Conselho de Consumidores C\ ~ (\.

Niterdi, 24 de julho de 2023

*= Contribui¢cdes para a PORTARIA N° 737/GM/MME, DE 22 DE JUNHO DE 2023

= Processo n° 48300.000990/2022-41

1) A Conta de Desenvolvimento Energético — CDE foi instituida pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002,
com o objetivo de custear politicas publicas de subsidios concedidos a determinados segmentos
do setor de energia elétrica, dentre os quais as tarifas sociais de energia elétrica e outros menos
defensaveis. Parte muito expressiva dos recursos arrecadados para a conta CDE, advém das
tarifas homologadas pela ANEEL e cobradas do consumidor, distorcendo o carater de
Politica Publica, que representa a concessdo de subsidios/incentivos cuja fonte de
recursos deveria ser Tesouro Nacional;

2) Uma analise do histérico dos recursos arrecadados nessa Conta Setorial, mostra uma inadequada
evolucdo anual dos recursos para custeio dos subsidios concedidos a alguns segmentos, bancados
de forma cruzada, pelos consumidores ndo contemplados com tamanhos privilégios;

3) No quadro que consta da pagina 06 da Nota Técnica n® 215/2022 - SGT-SFF-SRD/ANEEL,
elaborada pelas Superintendéncias nominadas no titulo, que faz parte dos documentos acostados
a CP 063/2022, em discussdo na AP 020/2022, vé-se que em 2015 o valor arrecadado a
CDE foi de R$ 14,1 bilhdes. Em 2022 esse nimero subiu estratosfericamente a R$ 32,1
bilhGes, o que representa um crescimento de 128% em 09 anos. Entre 2021 e 2022 as
despesas custeadas pela CDE, evoluiram de R$ 23,9 bilhdes para 32,1 bilhdes, um
crescimento surpreendente de 34%.

4) Em 2017, o Ministério das Minas e Energia - MME abriu a CP MME n° 33, parte do denominado
Programa de Modernizacao do Setor Elétrico, que, dentre os objetivos, consta a
racionalizagdo de Encargos e Subsidios;

5) A Portaria MME n° 403, de 29 de outubro de 2019, instituiu o Comité de Implementacgao
da Modernizagdao do Setor Elétrico com a finalidade de viabilizar a efetiva execugdao do
plano de agdo para a modernizacdo do setor elétrico. A Ultima atualizagdo do relatério das
acoes desse Comité, feita em dezembro de 2020, mostra apenas como atendido 100% a entrega
de contribuicdo ao PLS 232/2016, aprovado pelo Senado Federal e convertido na Camara Federal
para o PL 414, com proposta sobre o fim dos subsidios da TUST/TUSD. A Lei n® 14.120, de
01/03/2021 definiu um marco para a extingdo desses subsidios, mas concedeu prazo de 12(doze)
meses apds a publicagdo da Lei, para novos projetos de geragdo que solicitarem outorga a ANEEL
possam, ainda fazer jus a esse beneficio, desde que iniciem a operagdo no prazo de até 48 meses
contados da publicagdo do ato de outorga. Com a publicagdo da Lei, houve uma onda
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avassaladora de investidores nesses projetos a ANEEL, protocolando solicitacdes de outorga na
agéncia reguladora, visando ndo perder o prazo. Considerando o volume de projetos protocolados
no intuito de assegurarem o desconto atual nas tarifas TUST/TUSD, caso o Congresso nao
delibere diferente no PL 414, proximo de ser pautado a votacdo, o efeito da extingdo
desse beneficio, ndao sera percebido pelos consumidores pelo menos nos préximos 15
anos, pelo menos. Com a implantagcdao dos novos projetos que atenderam o prazo para
manutencdo desse subsidio, os valores incluidos no orcamento da CDE nos proximos
anos, devera aumentar significativamente. No orgamento para a CDE 2023, a ANEEL previu
R$ 9,8 bilhdes a titulo de descontos Fonte Incentivada, que representa um percentual
proximo de 30% do total do orcamento CDE para 2023.

6) Em 2018 o Governo Federal, por orientacdo do Ministério das Minas e Energia - MME, com o
apoio da ANEEL, publicou o Decreto n® 9.642, estabelecendo uma reducao gradual de 20% a
cada ano, dos descontos concedidos a Classe Rural, Servico Pablico de Agua, Esgoto e
Saneamento e Cooperativas de Eletrificacao Rural, que ndao conseguiu frear o aumento
da Conta CDE nos anos subsequentes;

7) O valor proposto para o orgamento elaborado pela ANEEL para a CDE 2023, em discussao na CP
ANEEL 063/2022, equivalente a R$ 33,4 bilhoes, supera em 4,2% o valor ja absurdamente
elevado dessa Conta em 2022. Nesse numero, passou a impactar o subsidio concedido a
Geracao Distribuida, decorrente da Lei n® 14.300, de 06 de janeiro de 2022, correspondente a
R$ 702 milhGes no computo total do orcamento da CDE. Com a expectativa de grande
crescimento na quantidade de Centrais de Geragdao que serdao implantadas nessa modalidade e os
subsidios assegurados pela Lei por longo prazo, o custo a ser repassado aos consumidores, levara
um 6nus muito maior a incidir nas tarifas homologadas pela ANEEL nos préximos anos. A
aprovacao da Lei 14.300, na forma que foi aprovada e sancionada, veio na contramao
do que pretendia o Programa de Modernizacao do Setor Elétrico;

8) Finalizando, entendemos a funcdao delegada a ANEEL, a quem cabe cumprir o dispositivo legal
sem qualquer inovacdo. Mas a nosso ver, a agéncia reguladora devera promover uma maior
interacdo com o Congresso Nacional, com o intuito de melhor esclarecer aos parlamentares sobre
as consequéncias danosas que determinados grupos com interesses especificos poderdo trazer ao
consumidor de energia elétrica, com iniciativas no Congresso que desvirtuam o equilibrio
desejado entre os agentes do setor elétrico e no proprio segmento de consumidores, com
observancia a modicidade tarifaria. Para tentar confrontar as iniciativas que possam trazer
consequéncias danosas ao consumidor, foi criada a Frente Nacional dos Consumidores de
Energia, na qual este Conselho é representado pelo Conselho Nacional de Consumidores de
Energia Elétrica - CONACEN, composta também pela ABRACE e outras instituigdes nacionais de
defesa do consumidor. A Frente tem publicado manifestos nas diversas midias e participado de
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reunidoes no Congresso com parlamentares, em discussdes de projetos de lei apresentados no
Congresso, que venham impor novos 6nus aos consumidores de energia elétrica;

9) Por outro lado, reiteramos a necessidade de levar a efeito o que consta do Programa de
Modernizacdo do Setor Elétrico, quanto a racionalizacdo dos Encargos e Subsidios,
sempre com o objetivo de minimiza-los, extinguindo os que ndo mais se justificarem, como
também, para os que forem preservados por razbes de inequivoco alcance social, passem a ser
incluidos no orcamento do Executivo Federal, inseridos nas Politicas Publicas de Governo,
retirando esse peso, ano a ano cada vez maior, das costas dos consumidores de energia elétrica.

10) A NOTA TECNICA n° 217/2022-SGT/ANEEL mostra que a CDE Uso considerada na presente
Revisdo Tarifaria atingiu o valor de R$ 830,4 milhdes, contribuindo para o indice de
reposicionamento tarifario da ENEL/RJ com 1,21%. A influéncia das demais componentes da CDE,
atenuada pelo aporte na denominada CDE Eletrobras, atinge 2,14%, no cOmputo do referido
indice final, de 13,08%, proposto pela ANEEL para o ajuste das tarifas de energia elétrica da
distribuidora. Os subsidios que compdem a CDE representaram, em 2022, 12% do valor das
tarifas dos consumidores residenciais da area de concessdo da ENEL/R]J. A Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE foi instituida pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002 com o
objetivo de custear subsidios concedidos a determinados segmentos do setor de energia elétrica,
dentre os quais as tarifas sociais de energia elétrica. Parte muito expressiva dos recursos
arrecadados para a conta CDE, advém das tarifas homologadas pela ANEEL e cobradas do
consumidor, caracterizando um subsidio cruzado que onera as demais Classes de Consumidores
ndo beneficiarias, comprometendo a capacidade de pagamento dos consumidores e reduzindo a
competitividade da Industria, o que distorce o carater de Politica Publica dessas concessées, cuja
fonte de recursos deveria ser, inequivocamente, o Tesouro Nacional. Isso ndo bastasse, os
valores cobrados nas tarifas dos consumidores da area de concessdo da Enel/R], é superior ao
valor dos beneficios concedidos a consumidores do seu mercado. Em resumo: Os consumidores
da Enel/R] sdao cobrados nas tarifas por valores de CDE que superam expressivamente, no total,
os beneficios destinados aos consumidores da sua area de concessdo, o que leva a distribuidora a
ceder a Conta CDE, mais recursos do que recebe para fazer face aos subsidios destinados aos
consumidores do seu mercado. Essa outra distorcdo € mostrada no grafico abaixo, extraido do
SUBSIDIOMETRO disponibilizado no site da ANEEL. Portanto, em que pese a legalidade do custeio
desses subsidios via CDE, e o injustificavel rateio ndo uniforme desse custeio entre regides, este
Conselho defende uma agdo mais incisiva e veemente da ANEEL junto ao Governo Federal e ao
Congresso Nacional, com o intuito de corrigir a atual politica sobre subsidios tarifarios, repondo-a
no ambiente adequado, a exemplo das demais que envolvem outros segmentos e atividades, que
€ o Tesouro Nacional. Este Conselho, fazendo a parte que nos cabe, tem se associado as
instituicGes representativas de consumidores, como a recém-criada Frente Nacional de
Consumidores, onde nos fazemos representar pelo Conselho Nacional de Consumidores de
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Energia Elétrica - CONACEN, que tem lancado manifestos e participado de reunides com
congressistas, visando conscientizar os nossos parlamentares sobre os efeitos danosos aos
consumidores, da atual politica de concessdo de subsidios tarifarios;

11) Crédito de PIS/COFINS - Como consta de levantamento feito pela ANEEL e informado na Nota
Técnica n°® 9/2021, que fez parte dos documentos acostados pela ANEEL a Consulta Publica n°
5/2021, para aprimoramento da proposta de devolucao, pelas distribuidoras, aos consumidores
de sua area de concessdo, dos créditos de PIS/COFINS decorrentes de agdes judiciais impetradas,
por esses agentes contra o Fisco Federal, o valor recuperado pela Enel/RJ] representava,
sem corregoes, o valor de R$ 3 bilhdoes . No processo de reajuste tarifario de 2022, a ANEEL
fez constar no item referente a essa rubrica, parte desse crédito, no valor de R$ 232 milhodes.
No processo de Revisdo Tarifaria Extraordinaria realizado em julho/2022, que se encontra sub
judice, a ANEEL utilizou um crédito de R$ 564,6 milhdes (Porém ndo ajustado pelo fato da ENEL
entrar na justica para nao repassar esse valor). Ao todo, considerando o valor da expectativa do
crédito recuperado, o valor de 3 bilhdes até o presente nao foi devolvido nem 10%.

12)Nos termos da Lei n® 9.427, de 1996, que disciplinou o regime econdémico e financeiro
das concessdes de servigo publico de energia elétrica, a tarifa de energia compreende o
servico pelo preco. Isto é, o valor da tarifa corresponde ao preco estabelecido na
licitagdo, composto por todos os incrementos autorizados em lei e pelo poder
concedente. Jd& a Lei n° 8.987, de 1995, que consagrou o marco regulatério das
concessbes de servigo publico e disp6s sobre a respectiva politica tarifaria, impde a
revisdo tarifaria sempre quando houver a criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos, ressalvados os impostos sobre a renda.

13)Se faz necessario que este Governo retire da fatura de energia a cobranca de Pis/Cofins
entendendo que o mesmo deve ser de responsabilidade do governo e ndo dos
consumidores de energia.

14)Este Conselho solicita que a renovagao da Enel em 2023 seja um momento benéfico ao
Consumidor de Energia, os valores devem ser reestabelecidos bem como ocorreu
anteriormente na ponte Rio Niterdi.

15)Este Conselho também solicita que seja revisto a responsabilidade de pagamento
referente ao furto de energia, entendendo que ndo ¢é responsabilidade dos
consumidores, mas sim dos governos e da propria empresa reduzirem o furto. Somente
este ano foi inserido na fatura de energia aproximadamente 19% do pagamento do
Consumidor.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033908/lei-9427-96
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033819/lei-de-concessoes-lei-8987-95
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Atenciosamente,

Fabiano Silveira da S. Ribeiro
Presidente do Conselho de Consumidores da Enel/RJ

SUBSIDIOMETRO

ﬁ ioal Valores histéricos > Impacto tarifario QTA Comparativo Cota S ReEHR
Principa dos Subsidios por distribuidora CDE e Subsidios 1 [ -

Valores para o ano selecionado: 2022 Quer ter acesso a(\lwis;ied:qlze:aﬁérios da CDE?
T . PP Quanto os subsidios
Subsidios no Setor de Energia Elétrica representam em média na

tarifa dos consumidores
residenciais:

R$ 30.214.620.028,57 12,76%

05/01/2023

Valores Acumulados

Irrigacdo e Aquicultura _
Universalizagdo _

Carvio e Oleo Combustivel - R$ B44.052.891,1 dezembro de 2022
Distribuidora Pequeno Porte - ® @

Agua-esgoto-saneamentc . R$ 259.122.361,08
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P. 6 da NOTA TECNICA N2 215/2022-SGT-SRG-SFF-SRD/ANEEL, de 28/11/2022.
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