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1. Introducdo

Como bem relatado na nota técnica n? N2 2/2023/CGME/DPME/SNEE, disponibilizada com a
abertura desta consulta publica, o ano de 2023 se caracteriza por um cenario de excedentes
energéticos.

“O cendrio que se vivencia neste ano (2023) no SIN é de excedentes energéticos, devido
principalmente a grande oferta energética proveniente de elevadas afluéncias aos reservatorios

das usinas hidrelétricas no Pais, conforme observado no periodo tipicamente umido de 2022/2023,

e a geracdo de fontes renovdveis edlicas e solares.

Além disso, vale destacar o expressivo aumento de geracdo por recursos energéticos distribuidos

no passado recente, o que tem contribuido para o atendimento dos consumidores de energia
elétrica e para a modificacdo do perfil da carga do SIN.

Associado a esses recursos, a_operacdo do SIN conta ainda com a geracdo advinda das

inflexibilidades de algumas UTEs, seja decorrente de condi¢bes contratuais ou das caracteristicas

dos empreendimentos que motivam a necessidade de uma gera¢cdo minima, ambas inclusive
praticadas em cendrio de excedentes energéticos.”

Com base nisso, a proposta desta consulta publica é discutir uma minuta de portaria com a
criagdo de mecanismo que possibilite ofertas parciais ou totais para redugdo de inflexibilidade
de UTEs com CCEAR.

As ofertas seriam realizadas diretamente ao ONS, quando da configuracdo de cendrios de
excedentes energéticos, cuja caracterizagdo a partir de critérios a serem estabelecidos e
divulgados serdo de responsabilidade do ONS, com prévia avaliacdo do CMSE. As ofertas podem
ser realizadas para um horizonte de 2 meses.

Caso, mesmo com a oferta de reducgdo realizada, a usina seja chamada para despacho pelo ONS,
o aceite da oferta de reducdo da inflexibilidade termelétrica sera imediatamente cancelado, nao
sendo devidas quaisquer compensacOes por eventuais cancelamentos além do retorno as
condi¢cdes normais do CCEAR.

Diante da proposta apresentada, é necessario reconhecer e elogiar a iniciativa, tendo em vista
qgue reduzir a inflexibilidade de UTEs é um tema importante para gerenciar questées atuais do
nosso setor, tais como a sobrecontrata¢do, a permanéncia de pregos no piso regulatdrio, o
deslocamento de geracdo hidraulica com consequente vertimento turbinavel, e as restricées de
geracao solar e edlica decorrentes de limitacdes no escoamento de energia.

Assim, a EDP congratula o MME pela abertura desta Consulta Publica, ao passo em que apresenta
abaixo suas contribuicdes.
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2. Contribuicdo

2.1 Caracterizacdo do cendrio de excedentes

A minuta de portaria apresentada pelo MME apresenta os seguintes aspectos sobre a
caracterizacdo do cenario de excedentes (grifo nosso):

Art. 12(...)

§ 29 Para fins do disposto nesta Portaria, considerar-se-d como cendrio de excedentes energéticos

aquele quando houver a caracterizacio de excesso de oferta de recursos energéticos

transmissiveis e ndo alocdveis na carga do SIN, ou ndo transmissiveis em um determinado

subsistema.

§ 32 A caracterizacdo de que trata o § 22 serd de responsabilidade do ONS, a partir de critérios a

serem estabelecidos e divulgados, com prévia avalia¢éo pelo Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE.

§ 42 Dentre os critérios a serem considerados para a caracterizac@o de cendrio de excedentes

energéticos, dever-se-d considerar a observacdo de custo marginal da operacGo — CMO médio

nulo, tanto no presente quanto sua expectativa futura, no horizonte de até dois meses, conforme

avaliagdo do ONS e tratamento a ser estabelecido nos procedimentos operativos.

No paragrafo 32 do Art. 12 da proposta de portaria, coloca-se que a caracterizacdo do cenario de
excedentes energéticos serd responsabilidade do ONS, a partir de critérios a serem estabelecidos
e divulgados pelo Operador, com prévia avaliacdo do CMSE.

A adocdo desta governanca gera imprevisibilidade com relacdo as situagées em que o mercado
pode esperar uma possivel reducdo de inflexibilidade e os consequentes reflexos no PLD futuro.
Neste sentido, é importante a realizacdo de discussdo com a sociedade dos demais critérios a
serem utilizados para defini¢ao deste cenario, afim de trazer mais transparéncia ao processo.

Quanto a utilizacdo do Custo Marginal de Operag¢do - CMO médio nulo, ndo ficou claro se este
seria proveniente do PMO, onde observamos as saidas dos modelos de médio e longo prazo,
DECOMP e NEWAVE, ou do modelo de curtissimo prazo, DESSEM, pois ha situacdes em que os
valores de CMO resultantes dos modelos de médio e curtissimo prazo diferem. Destacando com
isso, a necessidade de ajustar a redacdo do §4 do art.1 da portaria, de forma a deixar mais clara
a utilizacdo do modelo DESSEM para consideracdo do CMO nulo como critério para definicdo do
cenario de excedentes.

Além disso, as ondas de calor proporcionadas por conta do fenémeno El Nifio trouxeram e
levantaram alguns pontos e fragilidades da programacao e operacdo diaria eletroenergética. Foi
observado nesta situacdo que, mesmo com excelentes niveis de reservatérios nas usinas
hidrelétricas e com chuvas regulares para o periodo nos submercados Sudeste e Sul, o preco
horario apresentou muita volatilidade.
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A volatilidade do preco hordrio nestes casos expde, portanto, uma preocupacao relevante: a
evolugdo das rampas de carga liquida do SIN. Com o aumento da contribui¢ao da fonte solar no
sistema, seja por meio de parques centralizados ou geracdo distribuida, a carga liquida do sistema
tende a diminuir, mas as rampas tendem a aumentar, tanto no inicio da manha quanto no final
da tarde. Esta situacdo pode se agravar em dias de ventos fracos ou irregulares e/ou condicdes
hidroldgicas desfavoraveis.

Na precificacdo por hora, esse comportamento desempenha um papel ainda mais crucial, pois
determina ndo apenas a exigéncia de energia do sistema, mas também eleva a demanda por
poténcia. Diferentes usinas podem ser ativadas dependendo da rapidez com que o sistema
precisa aumentar a poténcia fornecida, em uma relacdo complexa determinada pelas restricdes
de Unit Commitment Térmico e e Hidraulico, em uma légica de despacho que vai além dos
Custos Varidveis Unitarios (CVUs) e valores da dgua, ja que também leva em conta taxas de rampa
de partida e desligamento, tempos minimos de operacdo/desligamento, taxas de
carga/descarga, variacoes de fluxo e nivel, areas de operagdo segura, entre outros.

Portanto, é imprescindivel se considerar na construcdo dos cenarios de excedentes o
atendimento a ponta, uma vez que o Operador pode desconsiderar inflexibilidade ao aceitar
ofertas de reducdo, e exatamente em tais situacées a mesma ser necessaria.

A preocupagao, portanto, gira em torno da nao utilizagao da inflexibilidade para abatimento da
carga, tendo em vista que as ofertas de reducdo se dardo em horizontes de 02 meses. Caso
tenhamos uma situacdo com picos de calor, portanto de demanda, com consequente
necessidade de poténcia ao sistema, e as mesmas nao forem capturadas na construcao do
cendrio de excedente, poderemos ter o acionamento de térmicas, algumas até com custo
elevado, impactando financeiramente os consumidores com aumento dos encargos a serem
pagos.

Neste sentido é importante que outros mecanismos possam ser acionados para sanar situacoes
especificas de atendimento a ponta, tais como servicos ancilares, resposta da demanda, e outros
Recursos Energéticos Distribuidos — REDs, como armazenamento, por exemplo. Além disso, é
importante que se veja como benéfica a realizacdo de novos leilGes de reserva de capacidade na
forma de poténcia o quanto antes.
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A EDP recomenda: a) a realizacdo de discussdao com a sociedade quanto aos critérios a
serem utilizados para definicdo do cenario de excedentes, afim de trazer mais
transparéncia ao processo; b) ajuste da redacdo do §4 do art.1 da portaria, de forma a
deixar mais clara a utilizacdo do modelo DESSEM para consideracdao do CMO nulo como
critério para definicdo do cenario de excedentes; c) a consideracdo do atendimento a
ponta na construcdo do cenario de excedentes, e; d) que se avalie a utilizacdo de outros
mecanismos para atendimento a ponta com o intuito de reduzir custos ao sistema, bem

como a realizacdo de novos leildes de reserva de capacidade na forma de poténcia.

2.2 Condicoes para cancelamento das ofertas

Quanto ao cancelamento das ofertas, a minuta de portaria dispde conforme abaixo:

“Art. 52 O aceite da reduc¢do da inflexibilidade termelétrica ndo implicard na dispensa da
manutengdo da disponibilidade da respectiva usina para atendimento do SIN e ndo ensejard
quaisquer alteragbes dos contratos vigentes nem impactard a garantia fisica dessa usina
termelétrica.

§ 12 Diante de necessidade sistémica, mediante despacho do ONS para acionamento da usina
termelétrica para atendimento do SIN, o aceite da oferta de redu¢do da inflexibilidade termelétrica
serd imediatamente cancelado, sendo obrigatdrio o atendimento desse despacho pelo agente
termelétrico com o retorno da geragdo por inflexibilidade, conforme contratos de que trata o art.
29,

(...)”

0O §19, como observado, discorre sobre o cancelamento da oferta de redugdo de inflexibilidade
termelétrica diante de necessidade sistémica, e que a mesma se daria mediante despacho do
ONS.

E importante estabelecer regras e diretrizes que o ONS deverd seguir para efetuar os
cancelamentos, bem como melhor caracterizar as situacdes consideradas como “necessidade
sistémica”, de forma a dar transparéncia e previsibilidade aos demais geradores, especialmente
térmicos, com relacdo aos despachos complementares de geracdo flexivel que possam ser
solicitados pelo ONS, tais como despachos por unit commitment e por restricao elétrica.

A EDP recomenda uma melhor caracterizagdo das situacdes em que o ONS podera realizar
o cancelamento das ofertas, bem como das situagdes caracterizadas como necessidade
sistémica, de forma a dar transparéncia e previsibilidade aos agentes, principalmente aos

geradores termelétricos.
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2.3 Reducdo do CCEAR

As ofertas de reducdo de inflexibilidade serdo rebatidas nos CCEARs das UTEs participantes, tais
guais descritas abaixo:

“Art. 62 A redugdo das entregas de geragdo termelétrica inflexivel associadas aos contratos de que
trata o art. 22 ensejard na dispensa de pagamento dos montantes relativos a parte da receita fixa
contratual, conforme oferta realizada, pelas distribuidoras de energia elétrica aos agentes
termelétricos, e a consequente exposicGo do comprador ao mercado de curto prazo referente ao
montante da energia reduzida, associada ao CCEAR, que serd considerada involuntdria.”

Como ja citado acima, a proposta apresentada pelo MME trard inUmeros beneficios ao
consumidor, porém em relacdo ao art. 62, transcrito acima, ndo fica claro se os montantes
reduzidos serdo apenas aqueles associados a inflexibilidade, ou se as distribuidoras terdo seus
montantes mensais (QM) reduzidos. Uma vez que a reducdo de contrato serd considerada como
involuntdria, a reducao dos montantes para fins de lastro seria iniciativa importante para reducao
da sobrecontratacdo estrutural que vem sendo discutida.

A EDP solicita maior detalhamento quanto a natureza dos montantes que serao reduzidos

dos CCEARs vigentes junto as distribuidoras.

2.4 Inicio de Vigéncia da Portaria

A proposta apresentada pelo MME é que a portaria produza efeitos na data de sua publicacao,
de forma imediata, indo contra o que estabelece o Decreto n? 10.139 de 28/11/2019, transcrito
abaixo:

“Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
produgdo de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.”

A observacdo dos prazos previstos em decreto sdo importantes tendo em vista que a reducdo da
inflexibilidade de UTEs pode influenciar a formacgdo de precos, pois entende-se que sera refletida
nos decks dos modelos Newave, Decomp e Dessem.

Além disso, cabe relembrar o que dispde o0 §22 do art. 62 da Resolu¢gdo CNPE n2 22/2021:
“Art. 62{(...)

§ 29 Alterages nos dados de entrada que ndo decorrerem de corre¢do de erros ou de atualizagdo
com calenddrio predefinido, conforme regula¢do da ANEEL, deverdo ser comunicadas aos agentes




CP MME 158/2023 - Reducéo de inflexibilidade de UTEs com CCEAR C\ edp

com antecedéncia ndo inferior a um més do Programa Mensal de Operacdo - PMO em que serdo

implementadas para que tenham efeitos na formacdo de preco.

(...)”

Este paragrafo estabelece que alteracdes nos dados de entrada que ndo decorrerem de correcao
de erros ou de atualizacdo com calendario predefinido, como é o caso da consideracdo das
ofertas de inflexibilidade, deverdo ser comunicadas aos agentes com antecedéncia ndo inferior
a um més do Programa Mensal de Operacdo — PMO em que serdo implementadas para que
tenham efeitos na formacao de preco.

Diante disso, é importante que, para a primeira consideracdo das ofertas de reducdo de
inflexibilidade, observe-se o prazo de um més definido pela resolucdo. Para os eventos seguintes,
por se tratar de atualiza¢do, recomenda-se que a oferta pelos geradores seja feita antes do PMO
relacionado ao inicio da oferta, para que todos os agentes do setor possam ser comunicados pelo
PMO a respeito das reducGes e estimar seus impactos, garantindo assim transparéncia e
reprodutibilidade a todos os agentes.

A EDP entende que, uma vez que as ofertas de redugdo podem impactar a formacao de
preco, € necessario seguir o estabelecido na Resolugdo CNPE 22/21, onde é definido o
prazo de 01 més de antecedéncia para alteracdes ndao decorrentes de erro ou atualizagdes
nos modelos. Este prazo deve ser obedecido para o primeiro evento de oferta de reducao
de inflexibilidade, por se tratar de uma inovacao. Para os seguintes, por se tratar de
atualizacdo, as ofertas devem ser concluidas antes do PMO relacionado ao inicio do
periodo de reducdo, possibilitando assim transparéncia e reprodutibilidade a todos os

agentes.




