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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio tem por objetivo apresentar o estudo diagndstico das atividades de exploragdo e produgdo
(E&P) de petroleo e gas natural em areas terrestres (ou onshore). O diagnostico setorial foi realizado
pelo Grupo de Trabalho do Programa Reate, que foi criado em 27 de janeiro de 2017, sendo composto
por representantes do Ministério de Minas e Energia (MME), da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). O trabalho é composto
basicamente do levantamento dos assuntos criticos concernentes as atividades terrestres de E&P por
meio da participacio do MME em foruns especificos e de questionario enviado as empresas e

associacdes da induastria.

A partir das informagdes coletadas, avaliou-se a situac¢do atual pertinente as atividades de E&P de
petrdleo e gas natural em areas terrestres, desenvolveu-se planos de ac¢do e elencou-se os resultados
esperados. A situacdo atual apresenta os problemas levantados ¢ as agoes realizadas em prol do aumento
da produgdo de petroleo e gas natural em terra, desde a edigdo da Lei n° 12.351 de 2010, que contém
comando relativo a implementagao de politica e medidas especificas visando ao aumento da participagido
das empresas de pequeno ¢ médio porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de

petroleo e gas natural.

Esses assuntos foram divididos em trés areas tematicas: Politicas Governamentais, Regulacdo e
Comercializacao/Infraestrutura. A partir dessa classificagdo, foram realizadas analises situacionais que
subsidiaram a criagdo de planos de ac@o e a defini¢do dos resultados esperados de modo a atingir os
objetivos propostos pelo Programa Reate. As propostas apresentadas serdo utilizadas como subsidio a

proposicao de atos normativos e agdes no ambito desse Programa.

2. INTRODUCAO

2.1 Historico

A Lein® 12.351, de 2010, estabeleceu no Art. 65 a obriga¢do do Poder Executivo de “regulamentar a
politica ¢ medidas especificas visando ao aumento da participagdo das empresas de pequeno ¢ médio
porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgao de petréleo e gas natural no Pais”. Em
decorréncia desse comando legal, foi elaborado um diagndstico setorial e, em fevereiro de 2011, foi
realizado no MME um seminario, que teve como participantes representantes de empresas e associagdoes
da industria, da ANP e de outros orgaos de governo, com o objetivo de avaliar temas considerados de

relevancia para o assunto a época.



Como resultado, a Nota Técnica n® 26/2011-DEPG/SPG/MME, de 26 de maio de 2011, apresentou um
diagnostico setorial para orientar as decisdes governamentais para o desenvolvimento desse segmento.
Na época, entendeu-se que o aumento da oferta de campos marginais seria a principal demanda do setor,

além da simplifica¢do das exigéncias regulatdrias.

Na sequéncia, o CNPE aprovou a Resolugdo n° 1, de 2013, estabelecendo a politica e medidas
especificas para aumentar a participagdo das empresas de pequeno ¢ médio porte nas atividades de
exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. Outra decisdo do CNPE no ambito dessa Resolugdo foi
a de determinar que a ANP realizasse rodadas de licitagdes anuais com areas de interesse para esse
segmento da Industria. Essa Resolu¢do criou por meio da Portaria MME n° 37, de 2014, uma Comissao
com representantes deste Ministério, da ANP e de outros 6rgaos de governo (Ministério de Minas ¢
Energia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis; ¢ Forum
Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia), com a finalidade de acompanhar as ac¢des

governamentais a serem realizadas.

Como principal resultado das A¢des Prioritarias definidas por esta Comissao, a ANP editou a Resolugdo
n° 32, de 2014, definindo empresas de pequeno e médio portes para fins de aplicagdo dessa politica. A
Agéncia tem também atuado na simplifica¢do regulatoria de modo a reduzir custos para ativos de menor
porte e rentabilidade, com destaque para a simplifica¢do contratual ocorrida desde a 13* Rodada — Etapa
Acumula¢bes Marginais e a desburocratizagdo obtida com a simplificagdo do Plano de Desenvolvimento
para Campos de Menor Produg¢ao. Adicionalmente, no que tange a acesso aos dados, foi criado um plano

diferencial de menor custo para EPMs.

Dada a importancia da oferta regular de areas especificas para o segmento onshore, a ANP realizou em
2013 duas rodadas de licitagdes com oferta de blocos em bacias maduras. Em 2015, a ANP realizou a
13? Rodada de Licitagdes, que contou com a oferta de blocos exploratorios em bacias maduras e de
campos marginais. Na ocasido, para as areas marginais, foram definidos bonus de assinatura e programas
de trabalho iniciais (PTI) minimos e estipulou-se participagdes governamentais em patamares minimos,
a exemplo da defini¢do de 5% de royalties. Essas iniciativas contribuiram para o aumento da atratividade

dessas areas.

Para a 4* Rodada de Campos Marginais que sera realizada em maio de 2017, além dos aprimoramentos
citados acima, inclui-se a retirada de obrigagdo de conteudo local e a redugdo da garantia do PTI para

valores correspondentes a 30% das atividades.

Por fim, cumpre salientar a criacdo da Coordenadoria de Campos Terrestres da ANP, em 2017, com o
objetivo de identificar possiveis oportunidades de estimulo a atividade de E&P de petroleo e gas natural

onshore ¢ a preservacao da sua importancia econdmica em escalas local e regional.



2.2 Programa Reate

O Programa Reate foi anunciado pelo MME em 27 de janeiro de 2017 em evento realizado na cidade

de Salvador, com os objetivos estratégicos de:
e Revitalizar as atividades de E&P em areas terrestres no territorio nacional;
» Estimular o desenvolvimento local e regional; e
*  Aumentar a competitividade da industria petrolifera onshore nacional.

O evento teve a participagdo, além do governo federal, de aproximadamente 200 representantes de
empresas ¢ associagdes da industria, de produtores independentes de petroleo e gas natural, de

secretarias estaduais de desenvolvimento e de meio ambiente, dentre outras.

O Programa Reate ampliou o foco inicial exclusivo as EPMs (Art. 65 da Lei 12.351, de 2010) tendo por
publico-alvo as partes interessadas ¢ envolvidas na cadeia de criagdo de valor que engloba o segmento
da indtstria de E&P terrestre (ou onshore), e compreende as empresas concessionarias de E&P de
petrdleo e gas natural e as empresas fornecedoras de bens e servigos, as autoridades municipais e
estaduais e associagdes patronais. O foco da iniciativa passou a ser o desenvolvimento da atividade de
E&P em todas as suas etapas, ou seja, exploracdo, desenvolvimento, produgdo, redesenvolvimento e

descomissionamento, englobando desde areas maduras até areas de novas fronteiras.

Inicialmente, foi realizado um diagndstico situacional desse segmento da industria que teve por base os
documentos encaminhados ao MME por associa¢des de empresas e entidades governamentais, além do
resultado de a¢des governamentais voltadas para atendimento ao artigo 65, da Lei n° 12.351, de 2010.
Tais agdes buscaram embasamento para o desenvolvimento de um conjunto de agdes prioritarias a serem
implementadas em trés dimensdes: Politicas Governamentais, Regulagdo e
Infraestrutura/Comercializa¢do. As propostas deverdo resultar num plano integrado de recomendagdes

para criagdo de atos normativos e iniciativas para se atingir os objetivos do Programa.

A implementagao de a¢des governamentais no ambito do Reate devera contribuir para gerar sinergias
em prol da melhoria da regulacdo e elaboracao de politicas setoriais e de ambiente de negocios que irdo
estimular o desenvolvimento social € econdmico das regidoes que albergam tais atividades. Em adi¢ao,
as propostas poderdo gerar empregos ao longo da cadeia de valor e propulsionar o desenvolvimento

local e regional.

Concomitante a estruturagdo do Programa Reate, 0 MME esta desenvolvendo ao longo do primeiro
semestre de 2017 seu Planejamento Estratégico para o periodo 2017-2021. Oportunamente, o Programa
Reate foi selecionado e estd sendo inserido no portfolio de projetos estratégicos do MME. Nesse
contexto, os objetivos do Programa Reate alinham-se com trés resultados estratégicos a serem

alcangados pelo MME (ver Figura 1. Mapa Estratégico do MME):



* Aproveitamento dos recursos energéticos € minerais de forma sustentavel;
» Ambiente de confianga, inovacdo e competitividade para os setores de energia e mineragio; e

*  Aprimoramento do planejamento ¢ do monitoramento setorial.
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Figura 1. Mapa Estratégico MME 2017-2021.

3. MOTIVACAO

Nas ultimas décadas, as atividades de E&P de petrdleo e gas natural no Brasil foram direcionadas para
a plataforma continental (ou offshore), onde ocorreram descobertas de campos com maior potencial de
reservas quando comparadas as descobertas verificadas em campos terrestres. Como resultado, em 2016
a producdo diaria nacional em campos offshore foi de 2,5 milhdes de barris de petréleo (MMbbl/d) e a
de gas natural de 103,5 milhdes de metros ctibicos (MMm?/d). Ja a producdo diaria nacional em campos
terrestres foi de aproximadamente 149,4 mil barris de petroleo (Mbbl/d) e 23,8 milhdes de metros

cubicos de gas natural (MMm?/d).

A produgdo terrestre em 2016 foi obtida a partir de atividades em dez bacias sedimentares em oito
estados brasileiros (ver grafico 1 — Percentual de Produgdo de Petroleo e Gas Natural por Estados em
2016) e correspondeu a 5,5% da produgao total de petréleo no Brasil e 23% da produgao total de gas
natural, sendo realizada por 23 operadores. A participagdo da Petrobras na produgao onshore foi de 96%

para petroleo e de 70% para gas natural.
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* Os Estados do Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo produzem gds natural em terra.

Grifico 1. Percentual de Producio de Petréleo e Gas Natural por Estados em 2016.

Além da disparidade entre a producio offshore e a onshore, constata-se que a producdo de petroleo em
bacias terrestres brasileiras entrou em declinio a partir do ano de 2005 (Grafico 2). No caso do gas
natural produzido em terra, a tendéncia de declinio foi interrompida em razdo do aumento da producio
na Bacia do Solimdes em 2010 e, a partir de 2012, com o inicio da produ¢do na Bacia do Parnaiba. Em
geral, percebe-se que as empresas petroleiras de grande porte buscam os projetos de E&P com maior

rentabilidade econdmica, independentemente do risco exploratdrio das areas em questao.
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Grifico 2 - Evolucio producio de petroéleo e gas natural em terra, no Brasil, entre 2000 e 2016 (Fonte:

www.anp.gov.br).



O Grafico 3 mostra a evolugdo do prego do barril de petréleo no mercado internacional. Pode-se
considerar que a forte redugdo do preco do petréleo a partir de meados de 2014 afetou a Petrobras, que
na época ja apresentava elevada taxa de endividamento, levando a Empresa a rever seu planejamento
estratégico, com reducdo significativa do programa de investimentos e com um plano agressivo de
alienag@o de ativos. Nesse cenario se destaca o recente processo de venda de ativos de E&P em bacias

terrestres brasileiras, que devera aumentar o nimero de operadores, trazendo alteracdes importantes, ¢

positivas, no ambiente de negdcios.

US/bbl —\WTI ——Brent
160

140
120
100
80
60
40
20
0

jan 02, 1998 -
jan 02, 1999 -
jan 02, 2000 -
jan 02, 2001 -
jan 02, 2002 -
jan 02, 2003 -
jan 02, 2004 -
jan 02, 2005 -
jan 02, 2006 -
jan 02, 2007 -
jan 02, 2008 -
jan 02, 2009 -
jan 02, 2010 -
jan 02, 2011 -
jan 02, 2012 -
jan 02, 2013 -
jan 02, 2014 -
jan 02, 2015 -
jan 02, 2016 -

Grafico 3 — Evolucio do preco do petréleo entre 1998 e 2016 (Fonte: eia.doe.gov- 2016).

As bacias sedimentares terrestres no Brasil sdo de grandes dimensdes, sendo que algumas delas ja sdo
consideradas maduras e outras ainda demandam aumento do conhecimento, sendo classificadas como
novas fronteiras. Nas areas de bacias maduras, embora o volume de hidrocarbonetos recuperaveis possa
ser potencialmente menor, o risco de exploracdo também é menor em virtude do maior conhecimento
geologico. Pode-se dizer que esses ativos sdo normalmente mais atrativos para as empresas que em geral

buscam projetos de baixo risco e de menor necessidade de investimentos de capital para sua viabilizagao.

Nas bacias de novas fronteiras, o conhecimento geoldgico e o risco exploratorio sdo maiores ¢ podem
exigir maiores investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P,D&I). Esses ativos sdo mais
atrativos para aquelas empresas que buscam criar valor a partir de avangos tecnologicos, da otimizacdo

da infraestrutura local e regional, da logistica, da cadeia de suprimentos e servi¢os, bem como da

padronizacdo da tecnologia operacional utilizada.



Localizados nas bacias maduras, os campos marginais em geral ndo agregam valor significativo ao
portfolio das empresas de grande porte em fungdo de sua maior estrutura de custos. Em geral estas
empresas podem ser substituidas com vantagens por outras de menor porte e, portanto, com estruturas

de custo menores, em geral aumentando sua produgdo e postergando seu corte econdmico.

De modo a atrair o investimento para projetos de E&P onshore, o governo brasileiro tem buscado
incrementar a oferta de areas em bacias terrestres em rodadas de licitagdes de blocos exploratérios e de
campos com acumulagdes marginais. De fato, a primeira oferta de areas com essas caracteristicas
ocorreu em 2005, quando a ANP realizou a Primeira Rodada de Licitagdes de Acumulagdes Marginais,
concomitante a 7* Rodada de Licitagdes. Ja nessa primeira oferta de areas inativas com acumulagdes
marginais havia grande expectativa de que essas ofertas poderiam ocorrer regularmente. No entanto,
percebeu-se que tal modalidade de ofertas depende da agilidade do processo de devolugdo junto a ANP,

que envolve também a definicdo de responsabilidades em relacdo a eventual passivo ambiental.

Além dos campos com acumulagdes marginais, 0 governo brasileiro também tem ofertado blocos

exploratorios terrestres em bacias maduras e em bacias de novas fronteiras tecnologicas.

A oferta de areas em bacias de novas fronteiras tem por objetivo atrair investimentos para regides ainda
pouco conhecidas geologicamente ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas, possibilitando o

surgimento de novas bacias produtoras ¢ uma melhor quantificagdo do potencial nacional.

A regularidade de leildes de campos maduros e blocos exploratorios tem grande importancia para a
intensificagdo das atividades exploratorias e para a maximizacao da recuperagio de petroleo e gas nas
bacias terrestres. As rodadas de licitagdes da ANP tém demonstrado potencial de atragdo de novas
empresas, de outros segmentos ou atuantes em outros paises, para investimentos no Pais, além de
representar estimulo as empresas fornecedoras de insumos. Considera-se também que o aumento da
atratividade do segmento onshore ira produzir efeitos multiplicadores para o desenvolvimento social e
econdmico em nivel local, de vez que essas atividades geram emprego e renda locais, reduzindo assim

desigualdades em nivel regional.

4. ANALISE SITUACIONAL DO SEGMENTO ONSHORE E
PLANOS DE ACAO

Este diagndstico tem por objetivo identificar as fragilidades e os obstaculos enfrentados pelo segmento
onshore, levantados durante a participagdo em foruns especificos do setor ¢ do envio de um questionario
a mais de cem representantes de empresas e associagdes da indistria, no més de fevereiro de 2017. As
respostas recebidas contribuiram para subsidiar o mapeamento e a defini¢ao de areas de prioridade para

a analise situacional, o desenvolvimento de planos de agdo e a defini¢do de resultados esperados.



Os assuntos elencados pela industria foram classificados de acordo com trés areas tematicas: Politicas
Governamentais, Regulagdo e Comercial/Infraestrutura. Cada dimensao foi classificada de acordo com
a interface entre os objetivos estratégicos do MME e os objetivos do Reate. A consolidacdo das
demandas setoriais serviu de base para a proposi¢do de planos de acdo integrados para se atingir os
objetivos de revitalizagdo da industria do segmento terrestre de E&P de petrdleo e gés natural, quais

sejam:
1. Reverter a tendéncia de declinio da curva de produgao das areas onshore.
2. Aumentar o fator de recuperacdo de hidrocarbonetos.
3. Aumentar regularmente a producdo competitiva de gas natural.
4. Aumentar a atratividade das rodadas de licitagdes especificas.

5. Aprimorar o ambiente de negocios da industria de E&P terrestre, suportando o desenvolvimento

da industrial local e regional, nas regides produtoras.

4.1 Politicas Governamentais

Objetivo Estratégico do MME

Aproveitamento dos recursos energéticos e minerais de forma sustentavel.

Objetivo Estratégico do Programa Reate

Revitalizar as atividades de E&P terrestre, estimular o desenvolvimento local e regional e

atrair investimentos.

4.1.1 Oferta de Areas
Situacao atual

Maiores previsibilidade e agilidade sdo fatores fundamentais no processo de oferta de areas, visando ao
aumento da area contratada em cada rodada no Pais. Esse aumento por sua vez ¢ resultado da eficiéncia

do planejamento das rodadas de licitagGes especificas.

Em agosto de 2016, o CNPE autorizou a ANP a realizar a 4* Rodada de Licitagdes de Acumulagdes
Marginais, a realizar-se em 11 de maio de 2017. O certame sera composto por nove areas localizadas
nas Bacias do Espirito Santo, Potiguar ¢ do Reconcavo. A rodada nao tera exigéncia de conteudo local
obrigatorio, por considerar que os investimentos nestas areas ja tém, naturalmente, um elevado

percentual de participacéo de bens e servigos locais.
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Em janeiro de 2017, foi criado o Grupo de Trabalho para Politica de E&P de Petréleo e Gas Natural
(GT de E&P), coordenado pelo MME. Como resultado, por meio da Portaria 147/2017, o MME
submeteu a Consulta Publica minuta de Resolugdo CNPE, contendo diretrizes para a intensificagao das

atividades exploratdrias por meio de um plano plurianual de oferta de areas.

Em 11 de abril de 2017, o CNPE aprovou o calendario plurianual de rodadas de licitagdes de blocos
exploratorios, nas modalidades concessdo ¢ partilha, ¢ de acumula¢des marginais, previstas para
acontecer entre 2017 e 2019. Dentre as rodadas aprovadas, a 15* e 16* Rodadas de Licitagdes na
modalidade de concessdo estdo previstas para maio de 2018 ¢ segundo semestre de 2019,
respectivamente. A 5* e 6 Rodadas de Acumulagdes Marginais também estdo previstas para maio de

2018 e segundo semestre de 2019, respectivamente.

Adicionalmente, de modo a agilizar o processo de oferta de areas, ¢ proposto que a ANP possa licitar,
sem nova autoriza¢ao do CNPE, os campos devolvidos e em processo de devolugao, bem como os blocos
exploratorios com descoberta que lhes sejam devolvidos, contribuindo para a rapidez na oferta dessas

areas.
Acoes Prioritarias

*  Dar maior autonomia a ANP na oferta de areas terrestres oferecidas e ndo arrematadas e de areas

devolvidas.
*  Agilizar o procedimento licitatorio das areas com acumulagdes marginais.

* Aumentar a efetividade na implementac¢do do mecanismo de manifestacdo conjunta entre a ANP
e os orgdos estaduais de meio ambiente (OEMASs), de modo a ndo haver oferta de areas com

restrigdes ambientais em potencial.
* Realizar estudo para adequacdo dos critérios de avaliagdo das ofertas em funcdo das areas.
Resultados Esperados
*  Oferta regular de areas sem restrigdes ambientais.
* Implementagdo de procedimentos licitatorios mais ageis e previsiveis.
* Adequagéo dos critérios de avaliagao das ofertas de acordo com as caracteristicas dos ativos.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« MME, MMA, ANP e OEMAs.
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4.1.2 Conteudo Local
Situacao Atual

De modo a contemplar as iniciativas implementadas pelas empresas que contribuem para o
desenvolvimento da cadeia fornecedora, foi instituido pelo Decreto n°® 8.637, de 2016, o Programa de
Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petroleo e Gas Natural (Pedefor), coordenado pelo Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC). O Pedefor possui um Comité Diretivo e ¢ assessorado por um
Comité Técnico-Operativo. As Secretarias-Executivas do Comité Diretivo ¢ do Comité Técnico-

Operativo sdo de responsabilidade do MDIC.

Como exemplo de agdes realizadas, o0 Comité Diretivo do Pedefor submeteu ao CNPE em novembro de
2016 a Resolucdo Pedefor n® 3 com propostas de alteragdes nas exigéncias de Conteudo Local para a 4°
Rodada de Licitagdes de Areas Inativas com Acumulagdes Marginais e para a 2° Rodada de Partilha de
Producdo com areas unitizaveis do Pré-sal. A Resolugdo sugeriu a inexigibilidade de Conteudo Local
obrigatério na 4* Rodada de Licitagdes de Areas Inativas com Acumulagdes Marginais (Art. 1°), por
considerar que os investimentos requeridos para a operacdo nessas areas sejam desproporcionais as
exigéncias estabelecidas para as demais modalidades de licitagdes, além de observar o perfil das

empresas atuantes nessas areas, em geral de pequeno ¢ médio porte.

Em janeiro de 2017, foi realizado procedimento de Consulta Ptblica sobre os percentuais de Contetido
Local realizados pela industria de petroleo e gas natural, de modo a levantar informagdes sobre a
capacidade produtiva da induastria nacional e¢ a utilizar essas informag¢des como subsidio para a
elaboracdo de novo modelo e defini¢do dos percentuais de Contetido Local a serem exigidos a partir da

14* Rodada de Licitagdes.

Em marco de 2017, o Comité Diretivo do Pedefor submeteu ao CNPE a Resolucao Pedefor n° 1, com
propostas de altera¢des nas regras de Conteudo Local para a 14* Rodada de Concessdes de Blocos
Exploratorios e para a 3* Rodada de Partilha de Produgdo. A proposta apresentou diferentes exigéncias

para blocos em terra e para blocos em mar na modalidade de concessao.
Acoes Prioritarias

* Avaliar as demandas dos interessados em areas terrestres ¢ as medidas necessarias para o
estimulo ao desenvolvimento da cadeia de bens e servigos onshore e encaminhar propostas ao

Pedefor.

* Adequar as minutas dos novos contratos, bem como a regulagdo, tendo como base os

direcionamentos criados no ambito do Pedefor.
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Resultados Esperados
* Aprimoramento da politica de Contetido Local, com reflexos na regulagao.

¢ Desenvolvimento da cadeia de bens e servicos onshore.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

«  MME, MDIC e ANP.

4.1.3 Participa¢oes Governamentais
Situacao Atual

A legislagdo atual permite que a aliquota de royalties seja estabelecida para cada bloco leiloado em um
intervalo entre 5% e 10%. No entanto, a depender das caracteristicas dos ativos, a aliquota de royalties
estabelecida pode diminuir a atratividade em regides pouco exploradas como no caso de areas de novas
fronteiras tecnologicas. Pode também diminuir a atratividade de regides onde o aumento no fator de
recuperagdo ¢ importante para a viabilidade econdmica, como ¢ o caso de areas inativas com

acumulagdes marginais.

Por se tratar da arrecadagdo de recursos financeiros, a alteracdo nos valores dos royalties € dificultada
pela divergéncia de interesses entre as unidades federadas e as empresas. No entanto, de modo a
melhorar o ambiente de negdcios e a aumentar a atratividade na contratagao de areas terrestres, a reducao

das aliquotas torna-se um instrumento de incentivo para aumentar a atratividade dessas areas.

Em resposta a essa necessidade, o MME submeteu a consulta publica por meio da Portaria n® 147 de
2017, a minuta de Resolu¢do CNPE de Politicas de E&P, contendo proposta de adequacdo dos
parametros de contratacdo para areas que apresentem maior risco geologico, tecnoldgico, logistico ou
econdmico, com o objetivo de atrair investimentos. Adicionalmente, foi incluida na proposta de
Resolucdo de Politicas de E&P a redugdo dos royalties, até patamar minimo de 5%, sobre a produgio
incremental gerada pelo novo plano de investimentos, apresentado no ambito da solicitagdo de

prorrogacao contratual da Fase de Produgdo dos campos da Rodada Zero.
Acoes Prioritarias

* Adequar os royalties dos novos editais, considerando os riscos geologicos, tecnologicos,
logisticos € econdmicos em arecas maduras ¢ de novas fronteiras onshore, levando em

consideragdo o paragrafo 1° do art. 47 da Lei 9.478, de 1997.

* Avaliar juridicamente a possibilidade de reducdo dos royalties sobre a produg@o incremental

onshore em contratos vigentes.
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* Implementar plano de comunicagdo junto as Unidades da Federacdo e aos Municipios para

detalhamento das vantagens e beneficios de tais incentivos.
Resultados Esperados
*  Melhoria da atratividade das areas terrestres.
»  Estimular novos investimentos para o aumento do fator de recuperagdo dos campos.

* Redugdo da cobranga dos royalties para as proximas rodadas de areas terrestres maduras ¢ de

nova fronteira.

* Reducdo dos royalties sobre a produgdo incremental de campos maduros, de forma a estimular

novos investimentos.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

e  MME, MF, ANP e Casa Civil.

4.1.4 Tributos
Situacio Atual

A previsibilidade de haver prorrogag¢ao do regime aduaneiro especial de exportacdo ¢ importa¢do de
bens (Repetro), que se destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e gas natural,
mantém a atual desoneracdo de certos investimentos, diminuindo as incertezas e aumentando a
economicidade dos projetos. A proposta de renovagdo do Repetro foi finalizada no primeiro trimestre
de 2017 e tem previsdo de publicagdo para o primeiro semestre de 2017, com vigéncia a partir de 2019.

A proposta apresentara ajuste de regras e tera vigéncia de 20 anos.

Cumpre salientar o pleito de alguns atores buscando incentivos fiscais para o desenvolvimento e
operagao dos projetos de enhanced oil recovery (EOR), pois grande parte dos custos estdo relacionados
aos produtos a serem injetados, portanto incentivos fiscais sdo importantes para desonerar a importagao
ou incentivar a fabrica¢do desses produtos no Brasil, reduzindo os custos de fornecimento. O pleito
também abrange a reducdo da incidéncia de tributos indiretos, como PIS/COFINS pago a compradores
nacionais da produgdo, que do ponto de vista financeiro equivaleria a um royalty, ¢ dos impostos
incidentes sobre investimentos e custos operacionais, como ICMS, ISS e outros pagos pelos

fornecedores de bens e servigos as empresas de petroleo.

Adicionalmente, solicitou-se analisar a possibilidade de ajuste do ICMS a ser avaliada em conjunto com
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), pois atualmente ¢ cobrado ICMS em cada etapa

de agregacdo de valor ao oleo.
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Acoes Prioritarias

* Analisar a possibilidade de o Repetro ser também concedido para insumos necessarios a
produgdo nacional, que sejam produzidos ou disponibilizados por empresas brasileiras para o

setor onshore.

* Analisar a possibilidade de reduc@o dos impostos federais sobre a produgdo e aquisi¢do de bens,

bem como reavaliar a possibilidade de ajuste do ICMS para o setor onshore.
» Auvaliar incentivos fiscais para o desenvolvimento e operagdo dos projetos de (EOR).

* Articular junto aos oOrgdos estaduais e¢ federais responsaveis pelas arrecadagdes formas de

incentivar a constitui¢do de fundos de provisionamentos para o abandono de instalagoes.
Resultados Esperados

» Identificagdo e avaliagdo das possibilidades de redugdo da tributacdo em atividades de E&P

onshore.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

* MME e MF.

4.1.5 Marco Legal e Regulatorio
Situaciao Atual

A analise e o monitoramento de informacdes sobre aspectos legislativos de projetos de lei, seus
objetivos, estruturas, convergéncias e seus impactos positivos ou negativos para as atividades de E&P
sdo fundamentais para assegurar coeréncia e previsibilidade para essas atividades. Em adicdo, as
atividades de E&P sdo reguladas por meio de portarias, instrugdes normativas e resolugdes criadas pela

ANP.
Acoes Prioritarias

*  Monitorar junto a Assessoria Parlamentar (Aspar) do MME a legislagdo aplicavel as atividades

de E&P em éareas terrestres.
*  Aprimorar e harmonizar a regulacdo das atividades de E&P em areas terrestres.
Resultados Esperados
* Aprimoramento da regulacdo aplicavel para areas terrestres.

*  Proposta de Resolucdo em substituicdo a Resolugdo CNPE n°1, de 2013, definindo critérios para

licitagdo e retirando restri¢cdes a produgdo de recursos ndo convencionais.
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Possiveis Instituicoes Facilitadoras

* MME e ANP.

4.1.6 Financiamento de E&P Terrestre
Situacio Atual

Nos tltimos anos percebe-se que houve sensivel diminui¢do no acesso ao financiamento, em especial
para empresas de pequeno ¢ médio portes. O cuidado na analise da gestdo de riscos e a pressdo para
apresentar taxas internas de retorno apropriadas t€ém causado entraves para o acesso a financiamentos
bancéarios e por fundos de investimentos em participacdes (private equity funds). No entanto, cabe
ressaltar que o aumento da previsdo de fluxos de caixa e da maturidade do negocio e dos projetos

aumentam as possibilidades de fontes de financiamento.

Para empresas de pequeno ¢ médio portes, que geralmente ndo possuem fluxos de caixa de operacdes,
ndo possuem economias de escala, ou o risco ¢ alto e concentrado em apenas um ou poucos projetos, o
desafio em captar fundos ou adquirir empréstimos ¢ ainda maior. As especificidades das atividades
terrestres ¢ a falta de conhecimento de potenciais investidores acerca dessas especificidades podem
impactar negativamente o acesso a investimentos. Nesse contexto, a industria aponta que as atuais
garantias contratuais a serem prestadas a ANP pelos concessionarios oneram ainda mais os projetos e

aumentam o fator de riscos nas analises de potenciais investidores.
Acoes Prioritarias

* Articular com potenciais investidores e¢ oOrgdos financiadores, publicos e privados, para
aprimorar os contratos com vistas ao financiamento das atividades de E&P bem como mobilizar

as partes interessadas para a criacdo de ambiente para discussdes.

* Articular com agentes financiadores publicos para avaliar as possibilidades de linhas de

financiamento.
Resultados Esperados

*  Melhoria nas condigdes de atracdo de financiamento em condigdes razoaveis para atividades de

E&P onshore.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« MME, ANP ¢ EPE.
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4.2 Regulacio

Objetivo Estratégico do MME

Proporcionar um ambiente de confianga, inovagdo e competitividade para os setores de energia
€ mineragao.

Objetivo Estratégico do Reate

Criar regulagdo mais adequada e modelos licitatorios mais ageis para aumentar a atratividade

do setor.

4.2.1 Gestio Regulatéria de Areas Terrestres
Situacao atual

Por muito tempo porta-vozes do segmento de E&P em terra reivindicaram a criagdo de uma area na
ANP que pudesse dar foco a suas necessidades especificas. Como resposta, a ANP criou a
Coordenadoria de Areas Terrestres (CAT) por meio da Resolugdo de Diretoria n° 65, de 25 de janeiro

de 2017, publicada pela Portaria n° 39, de 1° de fevereiro de 2017.
Acoes Prioritarias

» Auvaliar a situacdo dos campos terrestres em operagao, em processo de devolugdo e por conceder,
de modo a identificar possiveis oportunidades de estimulo a atividade de E&P de petroleo e gas

natural e a preservagao da sua importancia econdmica em escalas local e regional.

* Identificar os principais entraves regulatorios, socioecondmicos e ambientais e sugerir possiveis

solugdes para sua superagao.
Resultados Esperados

* Adequagdo dos contratos e regulamentos aplicaveis a atividade de E&P em areas da bacia

sedimentar terrestre, de maneira a incrementar sua atratividade.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« ANP.

4.2.2 Garantia de Compromissos Contratuais
Situaciao Atual
Em razdo das margens geralmente estreitas no resultado da atividade econdmica de E&P nas bacias

sedimentares terrestres, este segmento da indistria vem apontando para a necessidade da adogdo de
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solugdes contratuais menos onerosas para a questdo das garantias prestadas pelos concessionarios para

o cumprimento dos compromissos contratados com a ANP.
Acoes Prioritarias

* Analisar as alternativas contratuais de mecanismos de garantia que onerem menos oS

concessionarios, mas sem ocasionar prejuizos ao cumprimento do contrato.
Resultados Esperados

* Aprimoramento das condi¢des contratuais aplicaveis, com incremento da rentabilidade e,

portanto, da atratividade da atividade de E&P em bacias terrestres.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

* MME e ANP.

4.2.3 Participa¢oes Governamentais - Regulacio
Situacao atual

O preco de referéncia do petréleo adotado para calculo das participagdes governamentais (royalties e
outras participacdes) ¢ calculado mensalmente pela ANP pela média mensal do preco do petrdleo tipo
Brent, em ddlares por barril (US$/bbl), ao qual se incorpora um diferencial de qualidade. Sua unidade

de medida ¢ real por metro ctibico (R$/m?).

Atualmente, ocorre a distingdo do preco de producdo de o6leo e gas em relagdo ao preco de
comercializagdo, pois a Petrobras aplica um desconto na compra do 6leo, ocasionando num preco de
venda menor que o prego minimo. A industria sugeriu que o preco minimo de royalties seja igual ao
preco de venda para operadores independentes de campos com produgdo abaixo de determinado patamar

em boe/d (a ser analisado ¢ definido).

Para solucionar esta questdo, a ANP realizou em 2016 a revisdo da formula de calculo de pre¢co minimo
para empresas C e D e incluiu a reducdo dos precos minimos, antes baseados em pregos referentes a
2010, na proposta de revisdo da Portaria n° 206 de 2000. Pela proposta, os pregos minimos serao
baseados em fragGes leves, médias e pesadas. A proposta esta incluida na revisdo da Portaria ANP n°

206 de 2000, em andamento.
Acoes Prioritarias

* Avaliar possivel ajuste no mecanismo de calculo de royalties de EPMs, com vistas a adequar a
regulamentacdo de defini¢do do preco de referéncia para produtores independentes de campos

com producao inferior a determinado limite.
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* Implementar plano de comunicagdo para detalhamento das vantagens e beneficios das mudangas

propostas para o calculo do pre¢o minimo.
Resultados Esperados

* Eliminacdo de distor¢des fiscais ocasionadas pela politica de prego de referéncia em um

ambiente monopsonio.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

* MME e ANP.

4.2.4 Prorrogacao da Fase de Exploracao
Situaciao Atual

O Programa Exploratério Minimo (PEM) corresponde a um conjunto de atividades exploratorias que
deve ser executado pelo concessiondrio ou contratado durante a fase de exploragdo. E obriga¢do do
concessionario ou contratado fornecer & ANP garantia financeira que assegure o cumprimento do PEM.
Existem situagdes em que, por razdes alheias a vontade do concessionario, estes investimentos se
mostram inviaveis de serem realizados dentro dos prazos acordados, levando as empresas a devolver

blocos e arcar com as multas previstas em contrato.

Para o caso das empresas que ja realizaram parcialmente o PEM, mas ndo conseguiram cumprir o
programa em sua integridade por razdes diversas, incluindo as atuais condi¢des desfavoraveis de
mercado, o CNPE aprovou as Resolu¢des n°4 e n°8 de 2017 recomendando a prorrogacdo dos prazos
da Fase de Exploracao para os contratos da 11% ¢ 12* Rodada de Licitagdes. Em continuidade, a Diretoria
Colegiada da ANP autorizou em oito de margo de 2017 a realizagdo de Audiéncia Publica, precedida de
Consulta Publica por dez dias, para receber sugestoes das partes interessadas. Ressalta-se que todos os

casos serdo analisados individualmente, com base nos critérios contratuais.
Acoes Prioritarias

* Avaliar a prorrogacdo da Fase de Exploragdo por dois anos para todos os Contratos de

Concessdo assinados em decorréncia das 11* e 12* Rodadas de Licitagdes.

» Auvaliar a pertinéncia da prorrogagdo dos prazos da Fase de Exploragdo dos demais contratos

existentes, atentando para as condi¢des contratuais aplicaveis.

* Avaliar a adequagdo dos novos contratos para possibilitar a prorrogagdo contratual por

motivagdes técnicas e conjunturais.
Resultados Esperados
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*  Extensdo dos prazos para o cumprimento de investimentos exploratorios em blocos de das 11*
e 12* Rodadas de Licitagdes, considerando a atual conjuntura da inddstria e analisando as

justificativas apresentadas.

* Aplicagdo das ligdes aprendidas aos novos contratos, permitindo adequagdes contratuais nos
prazos para o cumprimento de investimentos exploratorios que levem em consideracdo
situacdes que afetem a industria e a necessidade de aumento da atratividade para investimentos

no Pais.

4.2.5 Adequaciao Regulatoria e Simplificacdo Contratual
Situacao Atual

Os operadores em areas terrestres argumentam que ha a necessidade de flexibilizagcdo das exigéncias
regulatorias paras as atividades onshore, dado o menor risco e complexidade das atividades, permitindo
assim um gasto menor em equipamentos e procedimentos operacionais nao necessarios a preservacao

das condic¢des de seguranga.

Em resposta a esse pleito, o tema segurancga operacional em campos terrestres foi tratado de forma
diferenciada por meio da Resolugdo ANP n® 2 de 2010, que inclusive dispensou os campos com
produgdo de 6leo inferior a 15 m*dia e/ou a produgdo de gas natural inferior a dois mil m*/dia do
cumprimento do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural em Campos Terrestres de
Producdo de Petroleo e Gas Natural (SGI). Adicionalmente, a Resolugdo ANP n° 46 de 2016 instituiu o
Regime de Seguranga Operacional para Integridade de Pogos de Petroleo e Gas Natural (SGIP) e previu
condi¢bes diferenciadas para os operadores que somente possuem pogos exploratorios terrestres nao

surgentes, em campos que ndo contém pogos injetores.

Para ampliar o conhecimento dos operadores de campos terrestres sobre a regulagdo de seguranga
operacional, a ANP realizou em 19 de janeiro de 2017 o Primeiro Workshop de Seguranca Operacional
¢ Meio Ambiente ANP em Campos Terrestres (Workshop SOMAT), onde foram abordados os temas
de Analise de Riscos Operacionais ¢ Abandono de Pogos. A ANP realizara, no segundo semestre de
2017 o Segundo SOMAT para apresentar aos concessionarios terrestres o Manual de Seguranca
Operacional para Campos Terrestres desenvolvido pela Agéncia e esclarecer as duvidas sobre o que
comunicar, como comunicar ¢ quando comunicar, bem como o que investigar. Também esta prevista a

discussdo da pratica de planos de emergéncia.

Na Agenda Regulatoria 2017-2018 da ANP est4 prevista a revisdo da Resolugdo ANP n° 43 de 2007
com o objetivo de racionalizar e integrar os regulamentos de seguranca operacional e tornar a regulacao

dos campos terrestres menos prescritiva de modo que seja incentivada a adog¢ao das boas praticas da
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industria. Também serd revisada a Resolugdo ANP n° 44 de 2009, que trata de comunicagdo ¢

investigacdo de incidentes.

No que tange a simplificacéo contratual, a partir da 3* Rodada de Campos Marginais, a ANP simplificou
significativamente o contrato de concessdo de areas com acumulagdes marginais e estabeleceu um
Comité de Revisdo Permanente para a revisao dos contratos. Outras acdes regulatorias de simplifica¢do

e desburocratizaco estdo previstas na Agenda Regulatoria 2017-2018 da ANP.
Acoes Prioritarias

*  Verificar junto as empresas as demandas para simplifica¢do regulatoria, avaliar sua pertinéncia

e o possivel cronograma de execucao das alteragdes regulatorias e contratuais.

*  Aprimorar os mecanismos de dialogo e de comunicagdo efetiva com a inddstria para temas de

regulamentacédo ¢ de boas praticas, a exemplo do Workshop SOMAT.
* Revisar os contratos, com vistas a sua simplificagdo.
Resultados Esperados

* Aumento da compatibilidade entre as exigéncias regulatorias e a natureza dos ativos de campos

terrestres.
*  Melhoria na interagdo e na comunicacao entre a ANP e as partes interessadas.
* Simplificagdo dos contratos de concessao.

Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« ANP.

4.2.6 Acesso ao Banco de Dados de E&P

Situaciao Atual

O Banco de Dados de E&P (BDEP) da ANP possui em seu acervo mais de seis petabytes de dados
técnicos gerados pelas atividades de prospecc¢do petrolifera em todo o territorio nacional. Desde 2000,
o BDEP recebe, avalia, armazena e disponibiliza esses dados aos solicitantes, seguindo as regras de
confidencialidade estipuladas pelas normas regulatorias vigentes. Nos ultimos dez anos, foram atendidas

mais de 3.500 solicitagdes de dados de mais de 200 empresas ¢ instituicdes.
Os dados técnicos das bacias sedimentares brasileiras podem ser obtidos:

e Por empresas concessiondrias, cessionarias ou contratadas em seus respectivos blocos

exploratorios e campos de producio;
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e Por empresas especializadas, mediante autorizacdo da ANP; e
e Pecla ANP, em seus estudos para defini¢ao de blocos exploratérios, a exemplo do que vem sendo

feito no ambito do seu Plano Plurianual de Geologia e Geofisica.

De modo a facilitar o acesso de EPMs aos dados do BDEP, a ANP criou o Plano Anual ANP4, com
valor subsidiado de R$ 30.820,00 a ser pago em 12 vezes ou a vista, com 10% de desconto. Parte dos
dados sdo também disponibilizados gratuitamente para fins académicos as instituicdes de ensino e

pesquisa.
Acoes Prioritarias

* Analisar a viabilidade de criar um plano de acesso aos dados do BDEP ainda mais subsidiado
ou de fornecer gratuitamente dados especificos, como por exemplo, dados de campos

devolvidos.
Resultados Esperados

* Liberacao dos dados de campos devolvidos e dos blocos terrestres sem contrato de concessiao

sem Onus as instituigdes, operadoras e especialistas habilitados e credenciados pela ANP.
*  Melhoria da atratividade de areas terrestres de modo a da maior acessibilidade dos dados.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« ANP.

4.2.7 Recursos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
Situaciao Atual

Os recursos da clausula de P,D&I podem ser aplicados nas atividades onshore, inclusive em formagao

de recursos humanos, por decisdo das concessionarias afetadas pela clausula.

Por meio da Portaria 147/2017, o MME submeteu a Consulta Pablica minuta de Resolu¢do CNPE de
Politicas de E&P, contendo proposta de fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias de

investigacao e de recuperagdo de petroleo e gas natural.
Acoes Prioritarias

*  Desenvolver mecanismos de incentivo ao desenvolvimento e/ou aplica¢do de novas tecnologias

para a revitalizacdo do segmento onshore.

* Negociar com as concessiondrias afetadas pela clausula de P,D&I acerca da possibilidade de

utilizar os recursos para fomentar a industria onshore.
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* Avaliar junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) a

possibilidade de acesso a fundos setoriais e opgdes de créditos disponiveis para P,D&I.
Resultados Esperados
» Criagdo de projetos-piloto para os testes de novas tecnologias de E&P.

* QGarantia de disponibilizagdo de recursos financeiros para o financiamento de projetos

tecnologicos capazes de alavancar investimentos em P,D&I para o segmento onshore.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

«  MME, ANP e BNDES.

4.3 Infraestrutura e Comercializa¢ao

Objetivo Estratégico do MME

Ambiente de confianga, inovagdo e competitividade para os setores de energia e mineragao.
Objetivo Estratégico do Programa Reate

Fortalecer a competitividade nacional buscando condi¢des para a comercializagao eficiente de

oleo e gas natural e a utilizacdo otimizada da infraestrutura e da logistica

4.3.1 Comercializa¢ao e Consumo Interno
Situacio Atual

Entre as dificuldades apontadas pelos produtores independentes estd a comercializagdo de suas
produgdes com a Petrobras, virtualmente o comprador nico, justamente pelos altos custos envolvidos
nas transag¢des. Salienta-se que, em geral, a interferéncia governamental na condu¢do dos negdcios

enfraquece o estabelecimento de um mercado aberto para desenvolvimento do Pais.

As limitagdes do mercado monopsonio estdo sendo amplamente discutidas no dmbito da Iniciativa
Combustivel Brasil, especialmente através da proposta de “Analisar e propor mecanismos para
incentivar investimentos em refino no Pais”. Destaca-se, ainda, a participacdo nessa iniciativa do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), especialmente nas discussdes que tratam de

concentragdo de mercado no downstream da cadeia petrolifera nacional.

Ainda no que tange as recentes sinalizagdes de mudangas no downstream, o reposicionamento da

Petrobras € o aumento do niumero de agentes devem beneficiar o processo de comercializagdo dos
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produtores independentes. A proposicdo de garantia de compra de petroleo, pleito dos produtores
independentes, necessita de maiores estudos sobre como eventualmente seria executada (quem deve

comprar, com que recurso, a que preco) e formas de negociacao.

Ressalte-se também que, no contexto das mudangas que vém ocorrendo no setor de petroleo e gas
brasileiro, surge a demanda dos produtores independentes para a criagdo do agente "Comercializador de

Petroleo" na cadeia de E&P, na tentativa de buscar a convergéncia nas negociagoes.
Acoes Prioritarias

* Realizar consulta junto ao CADE sobre as possiveis medidas a serem adotadas para distinguir

e coibir condutas ndo competitivas.

»  Criar comissdo interinstitucional constituida pelo MME, ANP, EPE e agentes privados afetos
ao tema, para proporcionar o didlogo com a Petrobras com vistas ao equacionamento das

questdes de comercializagdo da produgdo dos produtores independentes.

* Analisar a conveniéncia e a viabilidade da existéncia de agentes comercializadores de petrdleo

e gas natural.
Resultados Esperados

* Aumento da atratividade do setor por meio da melhoria das condi¢des de comercializa¢do para

os produtores independentes.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« MME, EPE, ANP e CADE.

4.3.2 Adequaciao dos Modelos de Reservoir-to-Wire
Situacio Atual

Atualmente, ha grandes dificuldades na monetizagdo de reservas remotas onshore de gas natural, onde
nao existe infraestrutura de escoamento. Um modelo possivel ¢ o implantado na Bacia do Parnaiba de
reservoir-to-wire. Entretanto, ha a necessidade de revisitarmos o modelo regulatorio/contratual

construido, de forma a se replicar o modelo em outras areas/bacias. Dentre os desafios, destacam-se:

* Necessidade de uma maior flexibilidade para o periodo de comprovagdo de reservas e de

operacao.

* Necessidade de um despacho previsivel, com um compromisso de gerar uma quantidade de
energia anual pré-definida, com limite inferior e superior. O centro da faixa devera ser calculado

segundo os modelos utilizados para previsdo de despacho da EPE.
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* Necessidade de avaliagdo do impacto das tarifas de distribui¢do de gas no modelo reservoir-to-

wire.
Muitas destas discussoes estdo sendo conduzidas no ambito do Programa Gas Para Crescer.
Acoes Prioritarias

* Acompanhar as discussoes conduzidas pelos Grupos de Trabalho do Programa Gas para Crescer
no ambito do Subcomité n°® 8 (Integrag@o entre os Setores de Gas Natural e Energia Elétrica) e

do Subcomité n° 3 (Harmonizagdo entre as Regulagdes Estaduais e Federal).

» Avaliar a proposta de horizontes rolantes para a comprovagdo de reservas com prazo sugerido

de cinco a sete anos.

*  Analisar a possibilidade de estabelecimento de despachos minimos e maximos nos novos leildes

de energia.
Resultados Esperados

* Adaptacdo da regulagdo e dos contratos para flexibilizar o periodo de comprovagdo de reservas

e adequar regras de despacho.
* Aumentar a atratividade do modelo reservoir-to-wire.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« MME, SPE-MME e EPE.

4.3.3 Uso do Gas Natural na Geracao Distribuida
Situaciao Atual

Na atual conjuntura, o uso do gas natural na geragdo de energia elétrica via térmica estd sendo
amplamente discutido, uma vez que se projeta uma maior necessidade de flexibilidade sistémica para

lidar com fontes intermitentes.

Uma alternativa discutida no uso do gas natural na geragdo de energia refere-se a implantacdo de geracdo
distribuida de energia elétrica por pequenas ¢ médias operadoras produtoras, visando o aproveitamento
do gas natural que ¢ queimado ou ventilado durante a producdo. Atualmente, a geracdo distribuida (mini
ou microgeragdo) ¢ considerada viavel para pequenas ¢ médias operadoras. Em artigo recente
apresentado na Rio Oil & Gas 2016, ressaltou-se um estudo referente ao campo de Canario (Catu-BA),
onde sdo ventilados cerca de 3 Mm?®/d (o maximo permitido pela ANP ¢ 5 Mm?3/d) e os autores

verificaram que a geracdo distribuida é viavel. Este exemplo destaca a necessidade da busca de
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alternativas tecnologicas com solugles para os mais variados patamares de volume de gas, seco ou

umido.

Do ponto de vista econdomico-financeiro, andlises preliminares demonstraram grande atratividade dessa
opcdo. Na maioria dos casos, estas unidades consumidoras possuem tarifas de energia bem mais
elevadas que o valor da geragdo propria de energia elétrica. A Resolugdo Normativa (RN) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) n° 482 de 2012 ndo permite a venda de energia, apenas
compensagdo em unidade consumidora do mesmo CPF/CNPJ do gerador, na area da mesma

distribuidora.
A geragdo distribuida de energia elétrica considera trés formas de destino ou comercializagao:
* Redugio da conta de energia do mesmo CNPJ, como previsto na RN Aneel n°® 482.
* Venda direta ACL (Ambiente de Contratacdo Livre), que favorece a monetizagdo do gas natural.

*  Venda a spot/PLD (Preco de Liquidag¢do das Diferencas), que monetiza o gas natural e nido

necessita de contrato.

A venda de energia elétrica nos ambientes de contratacdo livre ou no mercado de curto prazo, a pregos
de PLD, possuem menos restrigdes do que a RN Aneel n® 482 de 2012, tanto de poténcia quanto de tipo
de empreendimento. Essas alternativas resultam em monetiza¢do efetiva da energia produzida, ao
contrario da RN citada, que prevé apenas compensac¢do em unidade consumidora. No caso do mercado
livre, ou ACL, é possivel firmar contratos com consumidores livres ou comercializadoras de energia,
com pregos ¢ prazos definidos entre os agentes, enquanto no mercado de curto prazo, o empreendimento

ndo firma contrato e fica exposto as variagdes de preco do mercado de curto prazo (PLD), mais volatil.
Acoes Prioritarias

» Identificar os campos com queima ¢ ventilagao significativa de gas natural, para mapeamento dos

potenciais ¢ analise de viabilidade para geragdo distribuida.

e Avaliar a necessidade de alteragdo na Resolucdo Normativa (RN) Aneel n® 482/2012 para
incentivar empreendimentos com geragdo distribuida de energia elétrica a partir do géas natural

queimado ou ventilado, bem como a comercializagdo da energia gerada.
*  Promover workshops com especialistas sobre:
- As tecnologias disponiveis para geragdo distribuida (envolver a Aneel, ANP ¢ EPE).

- O funcionamento do ambiente de contratagdo livre ¢ a formagao do prego no mercado de

curto prazo (PLD).

* Promover a interagdo com demais setores do MME para consolidar as agdes propostas e buscar

solugoes.
26



Resultados Esperados

* Aproveitamento do gas ventilado ou queimado para geracdo distribuida de energia elétrica ¢ a

possibilidade da comercializagdo da mesma.

* Estudos sobre a viabilidade das operadoras venderem energia elétrica no Ambiente de

Contratagdo Livre (ACL) ou mercado de curto prazo (Spot).
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

e MME, EPE e Aneel.

4.3.4 Escoamento e Tratamento
Situaciao Atual

No contexto da produgdo de dleo e gas onshore, tem ocorrido ampla discussao sobre as dificuldades de
comercializagdo por parte de pequenos produtores e/ou aqueles que operam em areas remotas. Cabe
incluir nesta discussdo a regulamentagdo do uso da infraestrutura de dutos terrestres para o escoamento,
que facilite o acesso as infraestruturas existentes. A Lei 9.478, de 1997, no Capitulo VII, que trata do
transporte de petroleo, derivados e gas natural, permite que as empresas efetuem qualquer modalidade
de transporte da produ¢do, mas ndo trata especificamente do escoamento e tratamento. A iniciativa,
promovida pelo MDIC relacionada ao APLs, pode ser uma alternativa para fomentar incrementos as

atividades de escoamento e tratamento, principalmente dos empreendimentos de pequeno ¢ médio porte.

No caso do gas natural, as questdes de escoamento e processamento tém sido tratadas no Programa Gés
para Crescer, com a proposi¢cdo de permitir acesso a terceiros nas trés etapas (escoamento,
processamento e regaseificagdo), ressaltando a publicidade e a transparéncia de informagdes técnicas,

como os requisitos principais das condi¢des de acesso a infraestrutura.
Acoes Prioritarias

*  Acompanbhar as discussdes conduzidas pelo Comité Técnico para o Desenvolvimento da
Industria do Gas Natural (CT-GN) do Programa Gas para Crescer, em especial o Subcomité
Tematico n°1 — Escoamento Processamento, Regaseificagdo e GNL, de modo a consolidar as
propostas para escoamento ¢ tratamento de fluidos, analisando ,inclusive, a viabilidade da

aplica¢do das mesmas propostas ao petroleo

*  Avaliar com o MDIC a possibilidade de enviar proposta de criagdo de APLs para EPMs.

Resultados Esperados
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» Estabelecimento de um modelo de compartilhamento de instalagdes, que viabilize a maxima
utilizagdo da infraestrutura existente em terra (escoamento, armazenamento, tratamento e

refino).

*  Definicdo de mecanismos de incentivo a formagao de rede de coleta compartilhada (por meio

de APLs) para atender a medi¢do e recebimento do 6leo produzido por EPMs.
Possiveis Instituicoes Facilitadoras

« MME, MDIC, ANP e EPE.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio ficard sob consulta publica entre os dias 03 e 18 de maio de 2017, prazo em que
havera mecanismos disponibilizados pelo Ministério de Minas ¢ Energia — MME (www.mme.gov.br)
para o envio de contribui¢des que visem a defini¢do de diretrizes para o Programa REATE, bem como

a consolidagdo das agdes necessarias a implementagdo de sua fase inicial.

Ressalta-se que o foco do programa é o desenvolvimento da atividade de exploracdo e produgdo de
petrdleo e gas natural em todas as suas etapas, quais sejam exploragdo, desenvolvimento, produgéo,
redesenvolvimento e descomissionamento, englobando desde as areas maduras até as areas de novas
fronteiras, contendo como objetivos estratégicos a revitalizagdo das atividades de E&P em areas
terrestres no Pais, o estimulo ao desenvolvimento local e regional e o aumento da competitividade da

industria petrolifera onshore nacional.
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