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1. Introducao

A Neoenergia, detentora de diversos ativos em geragao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica no Brasil, ratifica a importancia da abertura da Consulta Publica
n°160/2024 que visa receber contribuicdes a minuta de Portaria contendo as
Diretrizes para a realizacao do Leildo para Contratacao de Poténcia Elétrica, a partir
de empreendimentos de geragao, novos e existentes, denominado “Leildo de Reserva

de Capacidade na forma de Poténcia de 2024 - LRCAP de 2024".

Inicialmente, gostariamos de parabenizar o MME pela correta decisao de incluir a
fonte hidrelétrica neste LRCAP. Estudos elaborados pela EPE ja mostraram que existe
um potencial técnico ainda a ser explorado em UHEs existentes com o objetivo de
aumentar a disponibilidade de poténcia ao SIN, que é o produto que se deseja

contratar neste Leildo.

Este é o segundo Leildo de Capacidade que se realiza e o primeiro no qual havera a
participacao da fonte hidrelétrica. Portanto, existem diversos pontos que precisam
ser esclarecidos para que os empreendedores tenham seguranga para realizarem os
investimentos necessarios para a construcao dos projetos, os quais serdo explorados

nesta contribuicdo.
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2. Alocacao de Riscos

De forma distinta dos leildes realizados tradicionalmente no setor elétrico, em que se
contratavam produtos associados a producao de energia por longos periodos de
tempo, o Leildo de Capacidade tem por objetivo a contratacao de empreendimentos

que acrescentem poténcia elétrica ao sistema.

Naturalmente, os produtos negociados neste novo tipo de leildo apresentam
caracteristicas diferentes e, consequentemente, riscos diversos dos que os
empreendedores estdo habituados e que, portanto, devem ser bem identificados

nesta etapa prévia ao leildo.

Neste contexto, concordamos com as condi¢cdes estabelecidas pelo Ministério em
relacdo a alocagao do risco referente ao recurso hidrico nas UHEs. A metodologia
definida pela EPE para a quantificacdo do montante possivel de ser ofertado pelas
UHEs ja considera os 5% piores cenarios hidrolégicos durante todo o ano. Portanto, a
penalidade a ser aplicada nas UHEs pela nao entrega do produto de poténcia deve
observar a disponibilidade das unidades geradoras, independentemente da

existéncia ou ndo de recurso hidraulico na usina.

Entendemos que o tratamento do produto poténcia hidrelétrica deva ser feito de
forma distinta do poténcia termelétrica, no sentido de observar somente os periodos

em que ocorrem as indisponibilidades das UGs.

Para a ocorréncia de indisponibilidades fora do periodo programado, o regramento
para aplicacao das penalidades deve considerar o valor da TEIF informada pelo
agente para o célculo do Fator de Disponibilidade de Capacidade, conforme
metodologia da EPE. Caso ndo seja esse o caso, havera uma dupla penalizagdo das
UHEs, pois o valor calculado para o FdispCap ja considera um desconto resultante

da TEIF.

Caso nao haja tolerancia para indisponibilidades mesmo dentro da TEIF de referéncia,
essa variavel deveria ser removida da formulacdo utilizada no célculo do Fator de

Disponibilidade de Capacidade proposto pela EPE.
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Adicionalmente, é fundamental que seja previamente divulgado (e submetido a
participacao social) qual serd o critério adotado pelo Operador para definir os

periodos permitidos de indisponibilidade programada.
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3. Requisitos para cadastramento e
habilitacao técnica

A Portaria de diretrizes do LRCAP faz referéncia a Portaria MME n° 102/2016, que
estabelece os requisitos para cadastramento e habilitacdo técnica nos leildes de
energia nova e existente, de fontes alternativas, de energia de reserva e reserva de
capacidade. Convém destacar novamente que este é o segundo leildo deste tipo que

se realiza e o primeiro no qual a fonte hidrelétrica participa.

Portanto, considerando que a participacao de ampliacdes de UHEs se apresenta
como algo inédito nos leildes de capacidade, é importante apontar alguns requisitos
da PRT n°102/2016 que devem ser flexibilizados de modo a permitir que seja possivel
a participacao de uma quantidade adequada de empreendimentos hidrelétricos no

leildo, o que seria positivo para a competitividade do certame.

Aprovacao do projeto basico de ampliacdo

O rito regulatdrio referente a aprovagao de projetos basicos de UHEs se encontra na
Resolucdo Normativa ANEEL n° 875/2020 alterada pela Resolucdo 1.079/2023.
Contudo, esta Resolucao se refere exclusivamente a aprovacado de projeto basico
para novas usinas, inexistindo na referida Resolucao qualquer rito para aprovagao de

projeto basico de ampliagao de UHEs.

Considerando que no LRCAP somente participarao UHEs existentes, entendemos
gue ndo necessariamente havera alteracdo de inventario com reparticao de quedas e
dos estudos de viabilidade técnica do empreendimento que j& foram aprovados.
Nesses casos, haveria necessidade apenas de apresentacdo de um projeto basico

para a ampliacdo da UHE para fins de aprovacao da ANEEL.

Sendo assim, entende-se que se aplicam os ritos DRI-UHE, DRS-UHE a partir do
Projeto Basico da Ampliagao protocolado. Apds a analise pela ANEEL deste Projeto

Basico e Sumario Executivo em conjunto com o protocolo do Licenciamento
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Ambiental e alteragdo da Outorga de uso de recursos hidricos existente, deve-se

seguir a emissdao da DRA em relagao ao projeto basico.

Licenca Ambiental

Nesse mesmo sentido, considerando que se trata de uma usina existente com licenca
de operacao vigente, sugerimos que a portaria aceite, no cadastro, a licenca de
operagao vigente para a usina principal e os protocolos de tratativas junto ao IBAMA
para inclusdo da analise ambiental referente a ampliacdo da UHE na licengca de

operagao vigente.

Exigéncia de apresentacdo do CUST/CUSD assinado

Adicionalmente, a minuta de Portaria de diretrizes estabelece no §5° do Artigo 8° a
necessidade de apresentar o CUST ou CUSD em até 75 dias antes do leildo. Contudo,
a redacdo deste paragrafo pode ser interpretada como a necessidade de assinatura
de um novo contrato de uso, especificamente para a ampliagdo do projeto de UHE

existente.

Considerando que o Leildo permite a participacao de novos empreendimentos, a
permanéncia dessa exigéncia acabaria impedindo a sua participagdo. Portanto,

sugerimos que esta exigéncia seja removida dos requisitos para cadastramento.

Dessa forma, sugere-se que seja adotado procedimento similar aqueles aplicaveis a
conexao de empreendimentos de geracao edlicos e fotovoltaicos onde é exigido no
Leildo apenas a disponibilidade de margem de conexao e os respectivos CUST
devem ser regularizados pelo agente até a data de entrada de operagdo do

empreendimento.
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4. Tecnologias Candidatas

Com relagao as tecnologias candidatas a participarem do LRCAP 2024, apoiamos a
decisdo do MME de permitir usinas termelétricas flexiveis novas ou existentes e
ampliacdes de hidrelétricas existentes, desde que nao tenham sido prorrogadas ou

licitadas nos termos da Lei n° 12.783/2013.

Também entendemos ser possivel a inclusao da tecnologia de armazenamento por
baterias, que poderia ser negociada por meio da criagdo de um novo produto,

conforme sera detalhado no préximo capitulo.

Ainda com relagdo a ampliacao de UHEs, entendemos que deva ser delimitado na
portaria de diretrizes que essa tecnologia consiste exclusivamente no aumento da
capacidade instalada Unica e exclusivamente oriunda da instalacdo de novas
unidades geradoras, ndo sendo possivel a participagdo de repotenciagado de usinas

existentes.

Um entrave a repotenciacdo se refere a apuracao diferenciada da TEIF/TEIP das
unidades geradoras existentes. Além disso, a repotenciagdo trata-se de uma
modernizagdao das unidades geradoras existente cujo reconhecimento de
remuneracgao ja se encontra devidamente retratado nas regulamentagdes que regem

o procedimento de revisbes de garantia fisica, diferentemente de ampliagdes.

A modernizacao de UHEs existentes para o fornecimento de poténcia adicional ao
SIN e participagao no LRCAP contraria o conceito de suprimento de poténcia tratado
neste Leildo, pois as usinas existentes necessitariam ficar indisponiveis durante um
longo periodo, podendo comprometer o atendimento aos critérios de suprimento de

poténcia.
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5. Produto Poténcia Renovavel

A Nota Técnica EPE-DEE-NT-050/2023-R0O elenca as baterias como potenciais
candidatas a participarem do LRCAP 2024. Apesar disso, o MME afirma que o
arcabouco regulatorio para a inclusao desta tecnologia no certame ainda é incipiente,
0 que justifica sua postura conservadora ao permitir a participacdao somente das

usinas termelétricas e ampliacdes em hidrelétricas existentes.

Apesar da necessidade de aprimoramentos regulatoérios relacionados aos sistemas
de armazenamento, entendemos que é possivel que seja negociado um produto
especifico para baterias associadas a projetos de geracao renovavel existentes e/ou

NOVOsS.

Neste sentido, propomos a inclusdo do Produto Poténcia Renovavel no qual poderao
participar empreendimentos existentes e/ou novos das fontes edlica e/ou solar
fotovoltaica associados a sistemas de armazenamento por baterias. Os argumentos
técnicos que fundamentam a inclusao deste Produto, bem como suas caracteristicas,

sao apresentados na sequéncia.

Inicialmente, é importante destacar o que motiva a realizacao de um Leildo de Reserva
de Capacidade de Poténcia. Conforme destacado pela EPE na NT-050/2023, desde
2017, com a publicagcdo do PDE 2026, vem sendo apontada a necessidade de
expansao para o atendimento ao requisito de poténcia do SIN, culminando na

realizacdo do 1° LRCAP em 2021.

No primeiro LRCAP, a metodologia para calculo do requisito de poténcia estava
descrita na Nota Técnica EPE-DEE-NT-037/2021-r0. Essa metodologia consiste em
uma analise entre a capacidade maxima de poténcia disponivel e a demanda maxima

instantanea.

Com relagdo a demanda maxima instantanea prevista no horizonte de médio/longo
prazo, é importante observar os resultados de alguns estudos realizados

recentemente pelo ONS e pela EPE.
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O Plano da Operacgao Elétrica de Médio Prazo do SIN - PAR-PEL 2023 Ciclo 2024-
2028 - publicado em dezembro/23 apresenta o comportamento esperado da carga
liquida horaria do SIN no ano de 2028, como pode ser observado na Figura 1 abaixo.
A carga liquida corresponde a carga global menos a geracao nao despachada

(edlicas e fotovoltaicas centralizadas e MMGD).
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Figura I: Comparativo Dia Util dezembro 2023 x 2028 - Carga Liquida em MW.
Fonte: PAR/PEL 2023 - CICLO 2024-2028 - dezembro/2023.

E possivel observar que atualmente as horas de maior demanda méaxima do SIN se
concentram no periodo entre 17h e 21h e que ha uma tendéncia de aumento da carga
concentrada nestas horas até 2028, resultado este que, segundo o Operador, €

consequéncia direta da previsao de crescimento da MMGD.

Outro estudo com resultados importantes é apresentado pela EPE na NT
EPE/DEE/076/2023-R0O - Metodologia de Estimativa de Requisitos e Recursos de
Flexibilidade no SIN. A Figura 2, retirada deste estudo, ilustra a mudanca tipica do
perfil horario médio da carga liquida ao longo dos anos. Na mesma linha do ONS, a
EPE explica esse comportamento em funcdo do crescimento da fonte solar

fotovoltaica.
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Figura 2: Carga liquida horaria média anual do SIN em PU. Fonte: NOTA TECNICA
EPE/DEE/076/2023-R0 - Metodologia de Estimativa de Requisitos e Recursos de
Flexibilidade no SIN - novembro/2023.

Os dois estudos mostram uma tendéncia de aumento da demanda maxima do SIN no

periodo entre 17h e 21h e redugao da carga no periodo entre 10h e 13h.

Adicionalmente, a Figura 3 mostra a média da carga liquida horaria e os maximos e
minimos verificados, obtida a partir de dados de operacdo do ONS' para o periodo
compreendido entre 01/05/2023% e 17/04/2024. O mesmo comportamento ja pode
ser verificado, ou seja, os momentos de demanda maxima do SIN se concentram entre

17h e 21lh.
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=== arga Liguida Maxima === arga Liquida Media Carga Liguida Minima

Figura 3: Carga liquida horaria anual do SIN entre 01/05/2023 e 17/04/2024.

Ao classificar em ordem decrescente os valores verificados de carga liquida da
amostra de 8.448 horas analisadas, as 120h mais criticas ocorreram no periodo
compreendido entre 16h e 23h e somente duas destas horas ocorreram fora de dias
Uteis.

Importa também destacar a curva de geragdo edlica e solar centralizada no SIN,
ilustradas na Figura 4. Observa-se a existéncia de uma complementariedade horaria
entre as duas fontes, ou seja, enquanto a geracdo solar maxima ocorre as 12h, o

inverso se verifica com a geragao edlica.
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Figura 4: Curva de geragdo média edlica e solar centralizada do SIN entre

01/05/2023 e17/04/2024.

Além disso, o comportamento conjunto das duas fontes também se correlaciona
negativamente com a curva de carga liquida, ou seja, a maxima disponibilidade do
recurso eolico e solar ocorrem justamente no periodo de menor carga liquida, entre

10h e 14h.

Estes dados sugerem uma oportunidade para a inser¢gdo de tecnologias de
armazenamento que teriam o objetivo de transferir o “excesso” de geracdo entre

10h/14h para o periodo de maxima carga liquida entre 17h/21h.

A titulo de exemplo, realizamos um exercicio tedérico no qual um sistema de
armazenamento com capacidade equivalente a 3,5GW (14GWh) fosse adicionado ao
SIN com periodo definido para carga entre 8h e 16h (8h de carregamento) e descarga
entre 17h e 21h (4h de descarga). Portanto, desprezando as perdas por eficiéncia, entre
8h/16h o armazenamento representa uma carga continua equivalente a

aproximadamente 1,75GW e durante 17h/21h esse sistema injeta os 3,5GW (14GWh).

A Figura 5 mostra o resultado da nova curva de geragao conjunta das edlicas e
solares do SIN e do sistema de armazenamento. E possivel observar que hd um

“deslocamento” da energia injetada entre 8h/15h para o periodo 17h/21h.

12
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Figura 5: Curva de geragdo média edlica e solar centralizada e bateria do SIN entre
01/05/2023 e17/04/2024.

A Figura 6 ilustra a consequéncia direta da operagdao deste sistema de

armazenamento no SIN, que € a reducdo da demanda maxima de poténcia a ser

atendida durante as 17h/21h.

—e—Media Carga Liquida SN —#=Meédia Carga Licuida SIN « BATERIA

Figura 6: Curva de carga liquida do SIN com e sem a bateria entre 01/05/2023 e
17/04/2024.
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Outro aspecto importante a ser analisado neste exemplo tedrico consiste na
utilizacdo da rede de transmissao. As Figuras 7 e 8 ilustram os valores verificados
maximos e minimos de injecdo de poténcia no SIN para o caso com e sem a bateria. E
possivel observar que, com a operacao da bateria em conjunto com as fontes
renovaveis, em nenhuma hora da amostra analisada haveria injecao em valores
superiores ao que ja havia sido constatado na operagdao sem o sistema de

armazenamento.

Essa caracteristica representa uma possivel vantagem competitiva da associagdo de
sistemas de armazenamento a projetos renovaveis existentes, pois nao haveria
necessidade de contratacao de MUST adicional ao ja contratado, visto que, conforme
ilustrado no exemplo acima, a utilizagao de baterias ndo ocasionaria o0 aumento da
poténcia injetdvel no SIN. Nesse sentido, vale lembrar que a REN n° 1.069/2022
estabelece que a contratacao do uso da rede deve considerar a poténcia maxima
injetavel. Essa vantagem poderia se refletir em lances mais baixos no leildo, o que

seria vantajoso aos consumidores que pagarao por esse Servigo.

Ainda que ocorra alguma situagao pontual de consumo liquido, considerando um
caso hipotético de usina fotovoltaica com unidades de armazenamento e
carregamento no periodo noturno (algo que tende a ser menos provavel tendo em
vista todo o racional apresentado até aqui), a energia consumida, deduzindo-se as
perdas, eventualmente seria devolvida a rede, quando do fornecimento de poténcia
ao sistema. Nesse caso, o consumo liquido instantdneo de energia poderia ser
facilmente alocado no balango energético do empreendimento, nos termos das

regras de comercializagao.

Uma outra caracteristica que importa observar se refere a existéncia de momentos
durante o carregamento da bateria que poderia ocorrer consumo de energia da rede.
Pode ser verificado que em nenhuma das horas simuladas ocorreu consumo de
energia do SIN, ou seja, em todas as horas avaliadas o gerador se comportou
exclusivamente como um agente que somente injeta energia na rede. Este também é
um fator que torna a comercializagao de um Produto Poténcia Renovavel possivel de

ser realizada sem adequacdes regulatorias referentes a contratacdo do uso da rede.
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Figura 7: Maximos verificados de geracao edlica e solar centralizada e bateria do

SIN entre 01/05/2023 e 17/04/2024.
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Figura 8: Minimos verificados de geragao edlica e solar centralizada e bateria do SIN

entre 01/05/2023 e 17/04/2024.

O exemplo tedrico apresentado acima tem o objetivo de ilustrar a possibilidade de

associar sistemas de armazenamento a projetos renovaveis, sem a necessidade de
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contratagdo adicional ao MUST/MUSD ja contratados pelos projetos existentes e que

teria como resultado a reducdo da demanda maxima verificada no SIN.

Ainda que a amostra observada se limite a um ano e tenha observado o
comportamento do SIN como um todo, essa possibilidade pode ser aplicada aos

projetos individualmente e o resultado seria benéfico para o SIN.

Ante todo o exposto, justifica-se a inclusdo do Produto Poténcia Renovavel no LRCAP

2024. As caracteristicas deste produto sdo as seguintes:

I. Tecnologias candidatas: baterias associadas a projetos de geragao

edblica e/ou solar existentes.
ii. Inicio de suprimento: 2028.

il. Disponibilidade de poténcia no intervalo de 4 horas entre 17h/21h, que

consiste no periodo de demanda maxima do SIN.
Dentre as vantagens que esse produto apresenta podemos citar as seguintes:

a) Possibilidade de reducdo na Receita Fixa requerida considerando que para

alguns projetos pode nao ser necessaria contratagdo de MUST adicional. A titulo de
exemplo, no LRCAP 2021, a Receita Fixa média foi igual a R$824/kW.ano. No ciclo
tarifario da transmissdo de 2023-24, a Tarifa Equivalente Uniforme (equivale a TUST
média do SIN) foi igual a R$10,386/kW.més ou R$124/kW.ano. Ou seja, em média a
despesa com Encargo de Uso do Sistema de Transmissao (EUST) representou 15% do
preco do leildo, que seréd pago pelos consumidores. Portanto, espera-se uma redugao
da RF requerida pelos projetos de baterias associadas as renovaveis que nao

contratem MUST adicional na ordem de 15%.

b) Conforme demonstrado, reducdo direta na demanda maxima verificada na
curva de carga liquida, cumprindo o papel do LRCAP.

c) Os projetos de baterias ndo possuem CVU, conseqguentemente sua operagao

nao onera os consumidores.

d) A participacao das usinas termelétricas no LRCAP estad condicionada ao

atendimento aos requisitos de flexibilidade operativa exigidos pelo ONS, quais sejam:
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i) Ton<8h; i) Toff<8h; iii) R-up<1,5h; iv) R-dn<1h; v) Gmin/Gmax<70%. Destaca-se que
para as baterias o Unico requisito que deveria ser estabelecido é o Toff, pois é
necessario um tempo minimo entre acionamentos consecutivos para que a bateria
seja recarregada, enquanto para os demais requisitos as baterias sdo capazes de
atender com folga. Na verdade, a participacao das baterias no LRCAP agregaria
também outro requisito que em breve sera necessario ser contratado no SIN, a
flexibilidade operativa. Além disso, as baterias apresentam a vantagem de nao
possuirem custos de unit commitment, o que resulta em modicidade tarifaria aos

consumidores.

e) Reducgdo do constrained-off das renovaveis motivado por ndo ser possivel

alocar geragao na curva de carga.

Subsidiariamente, caso o MME ndo concorde com a fixagdo do intervalo de tempo de
4 horas (17/21h) para o Produto Poténcia Renovavel, ainda assim entendemos que ¢é
possivel a participagao dessa tecnologia no LRCAP. Neste caso, o produto possuiria
a seguinte caracteristica: injecao de poténcia durante o intervalo de no maximo 4
horas sucessivas (correspondente ao periodo de demanda méaxima do SIN conforme
apontado pela EPE na NT 050) e um intervalo minimo entre acionamentos sucessivos
de pelo menos 12h, o que traria flexibilidade o carregamento completo das baterias,
seja para uma alocacao de carga com absorcao plena em momento de menor
impacto sistémico ou mesmo diluir a absorcao de poténcia em uma quantidade maior

de horas, para reduzir os impactos na rede elétrica.
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6. Metodologia de Calculo da Oferta
de Poténcia

A metodologia de calculo da oferta de poténcia hidrelétrica descrita no Informe
Técnico suscitou algumas duvidas que necessitam ser devidamente esclarecidas em
tempo suficiente para que os empreendedores sejam capazes de desenvolver

adequadamente seus projetos antes do leildo, quais sejam:

Qual base de dados do Plano Decenal de Expansao sera utilizada? A Ultima
edicdo do PDE publicada foi o PDE 2031; em 2023 nao houve publicacao
do PDE, somente os seus cadernos e o deck da base de dados; em margo
de 2024 a EPE publicou o primeiro caderno do PDE 2034 (Premissas
demograficas e econdmicas), indicando que nao havera publicacdo do
PDE 2033, mas também informando que o PDE 2034 serd publicado
somente no segundo semestre de 2024. E importante que o MME esclareca
qual serd o deck utilizado e o disponibilize o quanto antes para que os

empreendedores possam se preparar para o leildo.

Ano de referéncia do calculo para as UHEs: no Informe Técnico a EPE
informa que os calculos das varidveis de poténcia das UHEs serao
realizados para um determinado ano de referéncia, mas também nao

informa qual sera esse ano.

Outra questdo metodoldgica importante se refere a revisdo da garantia fisica das
usinas em decorréncia da ampliagao de sua capacidade instalada. Entendemos que,
em etapa posterior ao leildo, as usinas que se sagrarem vencedoras terdo direito a
revisdo extraordinaria de garantia fisica e poderdo comercializar essa energia
livremente. E importante que esta condicdo esteja bem definida na portaria de

diretrizes.
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/. Conclusoes

Em resumo, as contribuicdes da Neoenergia sao as seguintes:

Produto Poténcia Hidrelétrica

o A aplicacao das penalidades pela ndo entrega do produto de poténcia
deve observar a disponibilidade das wunidades geradores,

independentemente da existéncia de recurso hidraulico na usina.

o Deve considerar as indisponibilidades que ocorrerem nos periodos ndo
programados pelo Operador, mas considerando a TEIF de referéncia

da usina.

o Caso aregra para apuracao da penalidade exclua a TEIF de referéncisa,
essa taxa nao deve ser considerada no calculo do Fator de

Disponibilidade de Capacidade.

o Entende-se por “ampliacdao” de UHEs existentes a construcao de novas
unidades geradoras. Nao deveria ser permitido a repotenciacdo de

UHESs existentes.

Produto Poténcia Renovavel

o E regulatoriamente possivel negociar um Produto Poténcia Renovavel
que consiste na instalacdo de baterias associadas a usinas

edlica/solar.
o Principais caracteristicas:

= Tecnologias candidatas: baterias associadas a projetos de

geracdo eolica e/ou solar existentes.
= |nicio de suprimento: 2028.

= Disponibilidade de poténcia no intervalo de 4 horas entre

17h/21h, que consiste no periodo de demanda maxima do SIN.

o Subsidiariamente, caso o MME ndo concorde com a inclusdo de

produto com entrega de poténcia no intervalo entre 17h/21h,
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recomenda-se estabelecer produto com a seguinte caracteristica:
injegdo de poténcia durante o intervalo de no maximo 4 horas
sucessivas e um intervalo minimo entre acionamentos sucessivos de

pelo menos 12h.a
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