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CONTRIBUICAO AO PROCESSO DE
CONSULTA PUBLICA MME n2 159/2024

Consulta publica sobre proposta de procedimentos
para a requisicao de enquadramento de projetos
de minigeragdo distribuida no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo
Unico do art. 28 da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de
2022.
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1. Introducao

O Grupo Equatorial Energia cumprimenta o Ministério de Minas e Energia - MME e vem por
meio deste apresentar suas consideracfes a Consulta Publica MME n° 159/2024 que tem por
objetivo obter contribuicdes a minuta de Portaria que trata sobre a proposta de procedimentos para
a requisicdo de enquadramento de projetos de minigeragdo distribuida no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo Unico do art.
28 da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

A ades@o ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI, estabelecida por meio da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e regulamentada pelo
Decreto n°® 6.144, de 3 de julho de 2007, suspende a incidéncia do PIS e COFINS sobre as
aquisicbes de equipamentos, materiais e servigos destinados a utilizagdo ou incorporagdo nos
projetos de infraestrutura enquadrados no regime. Pode ser beneficiaria do REIDI a pessoa juridica
que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de transportes,

portos, energia, saneamento basico e irrigagdo.

Atualmente, no caso de projetos de geracdo de energia elétrica, a Portaria MME n°
318/2018 define os procedimentos para enquadramento. Em resumo, a pessoa juridica de direito
privado, titular de projeto para implantacdo de infraestrutura de geragéo e transmisséo de energia
elétrica realiza o requerimento a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para
enquadramento no REIDI. A ANEEL analisa a adequacéo do pleito do Empreendedor de acordo
com os critérios estabelecidos na Portaria e instrui o processo, encaminhando a documentacao e
recomendando ao MME o enquadramento, ou ndo, dos empreendimentos. O MME realiza anélise
complementar e caso o projeto seja aprovado, é considerado enquadrado no REIDI mediante a
publicacdo de Portaria. Apds a publicacdo, para efetuar aquisicbes e importacdes de bens e
servigos no regime do REIDI a pessoa juridica titular do projeto precisa solicitar habilitacdo pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB.

A Lei 14.300 de 06 de janeiro de 2022 instituiu o Marco Legal da Geragéo Distribuida, e
estabeleceu em seu art. 28 que os projetos de minigeracéo distribuida serdo considerados como

projetos de infraestrutura de geracéo de energia elétrica elegiveis ao enquadramento no REIDI.

Lei 14.300 de 06 de janeiro de 2022

Art. 28. A microgeracdo e a minigeracdo distribuidas caracterizam-se como

producéo de energia elétrica para consumo proprio.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, os projetos de minigeracédo distribuida
serdo considerados projetos de infraestrutura de geracdo de energia
elétrica, para o enquadramento no § 1°do art. 1°da Lei n®11.478, de 29 de
maio de 2007, e no art. 2°da Lei n°®11.488, de 15 de junho de 2007, e no art.

2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, observado que, nesse Ultimo
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caso, serdo considerados projetos prioritarios e que proporcionam beneficios

ambientais e sociais relevantes.

(grifo nosso)

Nesse contexto, o Ministério de Minas e Energia - MME abriu a Consulta Publica MME n°
159/2024, por meio da Portaria n°® 765/2024, na qual sugere os procedimentos para enquadramento
dos empreendimentos de minigeracéo distribuida no REIDI. Como ponto principal do procedimento
proposto, os projetos de minigeracao distribuida podem ser enquadrados no REIDI mediante
solicitacdo a distribuidora de energia elétrica na qual se encontra conectada a unidade
consumidora. Nesse contexto, o Grupo Equatorial Energia apresenta suas contribuicdes a respeito

do tema e dos procedimentos apresentados no &mbito da CP MME n° 159/2024.

2. Contribuicao

A minuta de portaria apresentada pelo MME apresenta os seguintes aspectos sobre os

procedimentos para enquadramento da minigeracao distribuida no REIDI:
Minuta de Portaria — CP 159/MME

Art. 2° Os projetos de minigeracao distribuida de titularidade de pessoa juridica
de direito privado que atendam aos requisitos previstos no Decreto n° 6.144, de
3 de julho de 2007, poderéo ser enquadrados no REIDI mediante solicitacédo
adistribuidorade energia elétricana qual se encontraconectadaaunidade

consumidora.

Art. 3° Os pedidos de enquadramento no REIDI dos projetos de infraestrutura
de energia elétrica de minigeracdo distribuida deverdo ser apresentados
mediante Formulario de Informacdes, disponibilizado pela distribuidora de
energia elétrica.

§ 1°. O Formulario de que trata o caput devera conter as seguintes informacoes:

| - da Pessoa Juridica titular ou futura titular da unidade consumidora com
minigeracao distribuida:
(...

Il - do Projeto de Infraestrutura de Energia Elétrica:

(.)

IIl — das estimativas dos investimentos e do valor de suspensédo dos impostos e
contribuices a titulo de REIDI, tendo como base o més anterior a data de

submissdo do Formuléario de Informacdes referido no §1°, contendo:
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(.)

(grifo nosso)

Com relagdo a disposicdo de que a pessoa juridica titular do projeto deve requerer o
atendimento a distribuidora, entendemos que a criacdo da obrigacdo em tela com o intuito de
atribuir a distribuidora a obrigacéo de analisar a documentacdo para enquadramento no REIDI ndo
tem respaldo regulatério/legal, nos termos da Lei n° 11.488/2007, regulamentada pelo Decreto n°
6.144/2007. Em andlise da legislacao afeta, qual seja: Lei n°® 14.300 e resolugdes normativas
ANEEL n° 1059/2023 e 1000/2021, bem como o contrato de concesséo da Distribuidora, confirma-

se que esta obrigacdo nédo se encaixa no rol de obriga¢fes/atividades da Distribuidora.

No que se refere a Portaria 318/2018 a redacéo é clara ao dizer que a pessoa de direito
privado, titular de projeto para implantacdo de infraestrutura, podera requerer a ANEEL o

enquadramento ao regime. Logo, a principio, essa obrigacéo é da prépria Agéncia, sendo vejamos:

Portaria MME n° 318/2018

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para implantagéo
de infraestrutura de geracédo e transmissao de energia elétrica, poderé requerer
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL o enquadramento no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI dos

projetos das seguintes categorias:

Art. 2° Caberd a ANEEL analisar a adequacao da solicitacdo aos termos da Lei
e da Regulamentacdo do REIDI e a conformidade dos documentos

apresentados.

§ 2° Encerrada a analise a que se refere o caput, a ANEEL encaminhara a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de
Minas e Energia os documentos apresentados e a manifestagdo acerca da
adequacdo do pleito, a conformidade do projeto e dos documentos
apresentados, inclusive quanto a razoabilidade das estimativas dos
investimentos, podendo ser adotada como base valores regulatorios
equivalentes, e do valor de suspenséo dos impostos e contribuicdes decorrente
do REIDI.

Ademais, em que pese o aumento de solicitacdes e alocacdo consideravel de recursos para
analise por parte da ANEEL e do MME, o grupo Equatorial entende que a proposta trazida no
sentido de transferir a solicitagdo do consumidor as distribuidoras ndo traz simplificacdo ao
procedimento, imputando mais uma etapa antes do efetivo envio a Agéncia que tera que avaliar da

mesma forma.
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Por isso, ndo encontramos necessidade de a distribuidora intermediar o contato entre a
ANEEL e o consumidor, recebendo a solicitagdo para posteriormente encaminhar a Agéncia que
por sua vez encaminhara ao Ministério de Minas e Energia, impondo mais uma etapa nas analises,
tornando o processo mais moroso e burocratico para o consumidor. Ainda, ressaltamos que a
distribuidora ndo possui capacidade técnica para avaliacdo desse tipo de documentacdo, de modo
que podera gerar riscos no processo, que seria mitigado caso as solicitacdes fossem direcionadas

diretamente ao 6rgéo regulador.

Outro ponto relevante € o principio da isonomia no tratamento concedido aos projetos de
minigeracao, haja vista que os demais titulares de empreendimentos de gerac¢do poder&o solicitar
diretamente a ANEEL o enquadramento no regime, sendo que apenas 0s projetos de minigeragao
seguiriam outro fluxo. Ponto importante também é o aumento de custos operacionais para
atendimento da nova obrigacdo nas distribuidoras, podendo resultar em aumento de tarifas aos

demais consumidores, que terdo que arcar com mais esse custo.

Deste modo, entendemos que o cadastro do REIDI deve continuar a ser executado
diretamente pelo consumidor no portal da ANEEL, a fim de simplificar o fluxo de tratamento de
informacgdes e tornar o processo menos burocratico, conferindo isonomia e mesmo tratamento dos
demais projetos. Para tanto, entendemos ser necesséria apenas a adicdo dos projetos de
minigeracao distribuida na lista de categorias de projetos passiveis de enquadramento no REIDI de

que trata o artigo 1° da Portaria MME n° 318/2018, mantendo os procedimentos de solicitacéo.

Caso ainda assim o procedimento seja mantido, entendemos que, formalmente uma
portaria ndo deve ser utilizada para atribuir fungdes as distribuidoras, de forma que seria necessario
a expedicéo de instrumento legal correto com esta atribuicdo, assim como descrever a forma de

execucao desta atividade.

E importante também que seja afastada qualquer atestacdo do contetdo técnico nos
documentos relacionados a habilitagdo desses consumidores ao regime, de forma a retirar das
concessionarias qualquer responsabilidade no enquadramento. I1sso se faz necessario para que 0s
consumidores ndo efetuem cobrangcas por eventuais problemas e atrasos que ndo sejam de
responsabilidade da distribuidora, haja vista que atualmente, o cenario enfrentado é de elevado
volume de operacionalizagbes e responsabilidades, de modo que incluir novas obrigacbes, a

exemplo desta, podera contribuir para aumento de reclamagdes por parte dos consumidores.

Por fim, destacamos a relevancia deste processo de Consulta Publica do Ministério de
Minas e Energia que possibilita & sociedade discutir com transparéncia os procedimentos propostos
e entendemos a importancia da regulamentacao para garantia dos direitos dos consumidores de

minigeracao distribuida.
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Contribuicdes do Grupo Equatorial Energia

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

MINUTA DE PORTARIA

EMENTA: proposta de procedimentos para a requisicdo de enquadramento de projetos de
minigeracao distribuida no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

CONTRIBUICOES

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUICAO JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 2° Os projetos de minigeragdo distribuida
de titularidade de pessoa juridica de direito Entendemos que o cadastro do REIDI deve continuar
privado que atendam aos requisitos previstos | Art. 2° Os projetos de minigeracgdo distribuida de titularidade de | a ser executado diretamente pelo consumidor no portal
no Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007, | pessoa juridica de direito privado que atendam aos requisitos | da ANEEL, a fim de simplificar o fluxo de tratamento de
poderdo ser enquadrados no REIDI mediante | previstos no Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007, poderao | informagdes e tornar o processo menos burocratico,
solicitacao a distribuidora de energia elétrica na | ser enquadrados no REIDI mediante solicitacdo a ANEEL. conferindo isonomia e mesmo tratamento dos demais
qgual se encontra conectada a unidade projetos.

consumidora.
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Art. 3° Os pedidos de enquadramento no REIDI
dos projetos de infraestrutura de energia
elétrica de minigeragédo distribuida deveréo ser
apresentados mediante  Formuldrio de
Informacdes, disponibilizado pela distribuidora
de energia elétrica.

Art. 3° Os pedidos de enquadramento no REIDI dos projetos de
infraestrutura de energia elétrica de minigeracao distribuida
deverdo ser apresentados mediante Formulario de Informactes
disponibilizado no Sistema do REIDI - SREIDI, disponivel na

internet, nas paginas do Ministério de Minas e Energia e da
ANEEL.

Entendemos que o cadastro do REIDI deve continuar
a ser executado diretamente pelo consumidor no portal
da ANEEL, a fim de simplificar o fluxo de tratamento de
informacdes e tornar o processo menos burocratico,
conferindo isonomia e mesmo tratamento dos demais
projetos.




