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CONSULTA PUBLICA MME N 158 DE 13/11/2023

Consulta Publica sobre proposta de diretrizes para a otimiza¢ao do uso de gerac¢ido de energia
elétrica inflexivel proveniente de usinas termelétricas em cendrio de excedentes energéticos.

A ENGIE Brasil Energia (“ENGIE”) cumprimenta este Ministério e vem por meio desta apresentar
sua contribuicdo a proposta em Consulta Publica de diretrizes para a otimizacdo do uso de
geracdo de energia elétrica inflexivel proveniente de usinas termelétricas em cendrio de
excedentes energéticos.

Verifica-se hoje uma condic¢do de desequilibrio, com sobra de oferta de energia elétrica no Brasil.
Tal condicdo impde uma série de desafios ao mercado de energia elétrica e a operacao do
sistema, dentre os quais, o da otimizacdo do uso dos recursos energéticos disponiveis. Isso
porque, por vezes, o operador do sistema se vé obrigado a prescindir de uma alternativa de
geracao de custo de operacdo mais econdmico para acomodar a gera¢cdo minima compulsdria
de usinas termelétricas. Essa situacdo ndo é desejavel e deve ser minimizada ao maximo,
respeitando os contratos firmados.

Nesse sentido, a proposta em tela busca dar mais flexibilidade ao operador do sistema ao criar
um mecanismo de participacdo voluntaria com potencial de reduzir a geracdo minima
compulséria das usinas termelétricas em momentos em que ha disponibilidade de geracdo com
custo de operacdo mais econémico. A ENGIE apoia a proposta e aguarda a sua aplicacdo, com a
expectativa de que o mecanismo a ser criado contribua para o desenvolvimento do mercado de
energia elétrica do pais através da racionalizacdo do uso dos recursos energéticos disponiveis,
reduzindo a ocorréncia de vertimentos turbindveis e de cortes de geragao edlica e solar.

Com esse objetivo em vista, a ENGIE apresenta a seguir a suas contribuicdes por meio de
sugestdes de ajustes na minuta de Portaria do MME que foi disponibilizada na Consulta Publica.
E, dado que as regras da CCEE e os procedimentos do ONS relativos a proposta em discussao

By

serdo temporariamente aplicados sem prévia consulta a sociedade, a ENGIE também

apresentada consideragGes relativas a operacionalizagdao da proposta pelas duas entidades
citadas, visando a maior efetividade e transparéncia do mecanismo que se propde criar.
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Minuta de Portaria

Proposta ENGIE

Comentario

§ 29 Para fins do disposto nesta Portaria,
considerar-se-a como cendrio de excedentes
energéticos aquele quando houver a
caracterizacdo de excesso de oferta de recursos
energéticos transmissiveis e ndao alocdveis na
carga do SIN, ou ndo transmissiveis em um
determinado subsistema.

Concordamos que a caracterizacdo do cendrio de
excedentes energéticos também possa ser feita
por subsistema. Nesse sentido, se um Uunico
subsistema for caracterizado pelo ONS, o ONS
ainda poderd aceitar as ofertas de geradores
localizados naquele subsistema, otimizando a
operacao do dito subsistema.

§ 32 A caracterizacdo de que trata o § 22 serd de
responsabilidade do ONS, a partir de critérios a
serem estabelecidos e divulgados, com prévia
avaliagdo pelo Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico — CMSE.

Concordamos em haver prévia avaliacdo do
CMSE das condi¢Ges a serem consideradas pelo
ONS na caracterizacao do cendrio de excedentes
energéticos. Essa avaliacdo poderia ser feita
inclusive de forma recorrente, nas reunides
mensais do CMSE, desde que ndo impacte na
dindmica de aceite das ofertas pelo ONS, que
poderia se dar em periodicidade menor que
mensal.

§ 42 Dentre os critérios a serem considerados
para a caracterizacdo de cenario de excedentes
energéticos, dever-se-a considerar a observacao
de custo marginal da operacdo — CMO médio
nulo, tanto no presente quanto sua expectativa
futura, no horizonte de até dois meses,
conforme avaliagdo do ONS e tratamento a ser
estabelecido nos procedimentos operativos.

§ 42 Dentre os critérios a serem considerados
para a caracterizacdo de cendrio de excedentes
energéticos, dever-se-a considerar a observacao
de custo marginal da operacdo — CMO médio
pule inferior ao Pre¢o de Liquidacdao das
Diferencas — PLD minimo, tanto no presente
quanto sua expectativa futura, no horizonte de
até dois meses, conforme avaliagdo do ONS e
tratamento a ser  estabelecido nos
procedimentos operativos.

A proposta em discussdo traz resultados
positivos para o setor elétrico, incluindo uma
reducdo de custos para o consumidor regulado.
Portanto, o mecanismo deveria ser aplicado ao
seu maximo potencial. Por isso, a ENGIE sugere
que um CMO médio inferior ao PLD minimo
vigente ja seja suficiente para permitir que o
ONS receba ofertas de redugdo da
inflexibilidade. Alids, o aceite das ofertas pelo
ONS, conforme Art. 42, deve necessariamente
considerar o PLD como referéncia, de modo que
a referéncia para permitir que as ofertas sejam
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apresentadas pelos geradores também deveria
ser o PLD.

Entende-se ainda que a avaliagdo discutida aqui
se dard no PMO e suas revisoes, utilizando o deck
de saida do DECOMP, até por compatibilidade
com o periodo proposto inicialmente para o
horizonte maximo das ofertas.

Nesse sentido, as ofertas dos geradores
poderiam ser aceitas pelo ONS semanalmente,
antes do PMO e suas revisdes, e com o periodo
maximo limitado ao horizonte do PMO e suas
revisdbes (o que equivale a definir que o
horizonte maximo das ofertas seria limitado ao
M+2, com o aceite do ONS condicionado ao
resultado do DECOMP).

Importante garantir, com a devida governanga,
gue as ofertas apresentadas pelos geradores
sejam consideradas na programacao da
operagdo, e, também por tal razdo, a dinamica
de apresentacao das ofertas ser
mensal/semanal.

Art. 22 Mediante a caracterizagdo de cenario de
excedentes energéticos, conforme disposto no
art. 19, serd facultada a reduc¢do de entregas de
geragdo inflexivel associadas a Contratos de
Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado - CCEAR, referentes a usinas
termelétricas enquadradas no disposto no § 1¢
do art. 1.

A ENGIE entende que a proposta em discussao
poderia eventualmente ser ampliada para
abranger um conjunto cada vez maior de
agentes termelétricos, sejam aqueles que
possuem contratos regulados e ndo foram
contemplados na proposta em tela, caso das
usinas que comercializaram energia no
Procedimento Competitivo Simplificado de
2021, ou até mesmo agentes sem contratos
regulados, mas com obrigacdo de geracao
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minima atrelada ao
setoriais.

repasse de encargos

Art. 32 Os agentes termelétricos cujas usinas se
enquadrem no § 12 do art. 19, e que tenham
interesse em reduzir os compromissos de
entrega de geracdo termelétrica inflexivel
associados a contratos de que trata o art. 29,
deverdo apresentar ao ONS as respectivas
ofertas de reducdo, parcial ou total, com
montante, preco e prazo, limitado ao horizonte
maximo de dois meses, cabendo ao ONS realizar
0 aceite caso se cumpram as condi¢des
estabelecidas, conforme disposto no art. 49.

Art. 32 Os agentes termelétricos cujas usinas se
enquadrem no § 12 do art. 19, e que tenham
interesse em reduzir os compromissos de
entrega de geracdo termelétrica inflexivel
associados a contratos de que trata o art. 29,
deverdo apresentar ao ONS as respectivas
ofertas de reducdo, parcial ou total, com
montante, preco e prazo, limitado ao horizonte
maximo de até dois meses, cabendo ao ONS
realizar o aceite caso se cumpram as condicGes
estabelecidas, conforme disposto no art. 49.

A ENGIE apoia que o periodo maximo da oferta
dos geradores seja limitado ao fim do horizonte
do PMO e revisodes, entendendo que sera a partir
dos resultados do DECOMP que as ofertas serao
aceitas pelo ONS. Como esse horizonte comeca
com 2 meses no PMO e diminui ao longo das
suas revisdes, a sugestdo apresentada de ajuste
pontual de texto.

Importa aqui dizer que um horizonte méximo de
até 2 meses ndo impediria que os geradores
negociem o seu contrato de fornecimento de
combustivel por um prazo maior do que isso,
admitindo que a dindamica de aceite das ofertas
pelo ONS seja recorrente. Nessa condicdo, os
geradores poderiam ampliar a validade das suas
ofertas ao longo do tempo, adicionando mais um
més a cada novo PMO. Além disso, a
compatibilizacdo do horizonte das ofertas com o
horizonte do PMO e suas revisdes permitiria a
operacionalizagdo da proposta aqui discutida.
Por isso, a defesa inicial do prazo®.

A ENGIE também sugere que os agentes
termelétricos possam apresentar ofertas em
blocos, com precos diferenciados. Essa sugestdo
aumenta as possibilidades de aceitacdo das
ofertas pelo ONS, dependendo do volume de

1 Eventuais contribuicBes dos agentes termelétricos podem aprimorar o mecanismo a partir de um maior esclarecimento das condi¢des de contorno com potencial de

ampliar a participagdo no mecanismo, o que é desejavel.
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inflexibilidade que podera ser reduzido com base
nos critérios que serdo definidos.

§ 12 O preco das ofertas deverd ser definido em
termos de reducdo do pagamento da Receita
Fixa associada aos contratos, em RS/MWh,
conforme critérios e valor minimo a serem
estabelecidos pela Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica — CCEE.

Concordamos com o estabelecimento de um
valor minimo para as ofertas dos geradores,
conforme préximo item.

§ 22 O preco minimo de que trata o § 12 devera
ser superior ao maior valor entre o custo do
combustivel  associado a inflexibilidade
contratual (Rfcomb) e o Preco de Liquidagdo das
Diferencas — PLD minimo.

§ 29 O preco minimo de que trata o § 12 deverd

ser superior as—maior—valorentre—o—custo—do
el . S efladbil

eontratual{Rfcemb)-e ao Preco de Liquidacdo

das Diferencas — PLD minimo.

A ENGIE entende que o gerador deve poder
ofertar uma reducdao do RFcomb menor que a
reducdo da inflexibilidade associada a reducdo
da receita. Limitar as ofertas dos geradores ao
RFcomb diminui a atratividade do mecanismo e
pode até inviabilizar a participacdo de mais
agentes. Partindo do principio de que o custo
real de operacdo associada a geracgdo inflexivel é
igual ao RFcomb, os agentes ndo teriam
incentivo para “abrir m3o” de previsibilidade de
receita e evitar um custo equivalente. Mesmo
em uma situagdo em que o custo real da
operacgao for superior ao RFcomb, a diferenga
pode nao ser suficiente para justificar a decisao,
dependendo dos riscos envolvidos na operac¢ao?.
Vale ainda destacar que a captura de uma receita
adicional com a revenda do combustivel em um
mercado secundario pode ndo ser possivel por

2 Como o gerador continua disponivel para o sistema, se ele reduz a sua geracdo inflexivel, ele terd que tomar mais carga do que teria antes, se for despachado pelo ONS.

No limite, se o gerador reduzir toda a sua inflexibilidade, ele tera que tomar carga integral. Antes, a tomada de carga era parcial.
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questdes comerciais e técnicas®. Por isso, e com
vistas a dar mais efetividade a proposta, se
sugere que o valor minimo das ofertas a serem
apresentadas no mecanismo ndo seja limitado
ao RFcomb.

Caso o MME ainda entenda que o consumidor
deve se beneficiar diretamente do mecanismo
com um valor minimo pré-definido, a ENGIE
propde que o preco da oferta dos geradores seja
superior a um percentual do RFcomb, e ndo todo
o RFcomb. Tal percentual seria estabelecido pela
CCEE, podendo ser alterado ao longo do tempo,
dependendo dos resultados obtidos com o
mecanismo. Essa sugestdo faz paralelo com o
Fator de Ganho Minimo aplicado sobre o
PLDminimo para fins de definicdo do preco da
exportacdo de Energia Vertida Turbinavel,
optando-se aqui por um percentual do RFcomb,
e nao um percentual sobre o PLDminimo, para
contemplar de forma mais equilibrada as ofertas
de geradores que possuem custos de operagao
distintos entre si.

Nessa proposta, o valor do percentual a ser
estabelecido pela CCEE poderia ser diferenciado
por patamar de carga, sendo maior na carga
pesada e menor na carga leve. Com isso, o
agente que ndo reduzir a sua inflexibilidade por
completo teria incentivo para modular o volume

3 1sso se deve a arranjos comerciais com o fornecedor do combustivel de dificil renegociacdo e questdes técnicas de logistica que podem impedir a destinacdo do

combustivel para outro consumidor.
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ainda inflexivel de forma mais eficiente para o
sistema.

Art. 42 O aceite da reducdo da inflexibilidade
termelétrica estard condicionado a avaliacdo do
ONS, conforme procedimentos e prazos
proprios, e ndo deverd afetar a seguranca
eletroenergética do SIN nem majorar os custos
do setor elétrico brasileiro.

Art. 42 O aceite da reducdo da inflexibilidade
termelétrica estard condicionado a avaliacdo do
ONS, com base em informacdes da CCEE,
conforme procedimentos e prazos prdprios, e
nado devera afetar a seguranca eletroenergética
do SIN nem majorar os custos do setor elétrico
brasileiro.

A ENGIE entende que a avaliacdo da majoracao
dos custos do setor elétrico brasileiro deve ser
feita com base no PLD, e ndo o CMO. Por isso, a
sugestdo de ajuste de texto, incluindo a
referéncia a CCEE. Além disso, dado que a
minuta em discussdo ja foi discutida pelo MME
com as entidades vinculadas, incluindo o ONS e
a CCEE, a ENGIE concorda em manter o
procedimento centralizado no ONS, com apoio
da CCEE, e ndo o contrario.

Entende-se ainda que o mecanismo que serd
criado ndo afetara a seguranca do SIN, dado os
demais comandos da portaria que determinam:
1) que o aceite das ofertas ndo dispensa a
manutencdo da disponibilidade das usinas para
atendimento do SIN e 2) que o ONS continua
podendo despachar a usina por necessidade
sistémica, a qualquer momento. Portanto, a
avaliagdo quanto a esse quesito por ocasido do
aceite das ofertas pelo ONS poderia até ser
dispensada.

§ 12 Em caso de restricdes de operagdo e
recebimento de multiplas ofertas, deverao ser
priorizadas as ofertas que resultem em maior
economicidade na utilizacdo dos recursos, com
base em informacdes da CCEE, observados
também  critérios operativos a serem
estabelecidos e divulgados pelo ONS.

Na aplicacdo tempordria desse dispositivo, a
ENGIE sugere que a CCEE avalie o critério de
economicidade levando em conta a maxima
reducdo de custos para o consumidor, em reais.
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Art. 62 A reducdo das entregas de geracao
termelétrica inflexivel associadas aos contratos
de que trata o art. 22 ensejard na dispensa de
pagamento dos montantes relativos a parte da
receita fixa contratual, conforme oferta
realizada, pelas distribuidoras de energia elétrica
aos agentes termelétricos, e na consequente
exposicdo do comprador ao mercado de curto
prazo referente ao montante da energia
reduzida, associada ao CCEAR, que serd
considerada involuntaria.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da oferta
aceita, caso o PLD do submercado ao qual o
gerador esteja instalado atinja valores
superiores ao preco da oferta aceita, o agente
gerador deverd compensar o0s respectivos
compradores do contrato, conforme tratamento
a ser estabelecido em regras de comercializacdo
especificas, com a  possibilidade de
cancelamento da oferta por solicitagdo do
agente.

Art. 62 A reducdo das entregas de geracdo
termelétrica inflexivel associadas aos contratos
de que trata o art. 22 ensejard na dispensa de
pagamento dos montantes relativos a parte da
receita fixa contratual, conforme oferta
realizada, pelas distribuidoras de energia elétrica
aos agentes termelétricos, e na consequente
exposicdo do comprador ao mercado de curto
prazo referente ao montante da energia
reduzida, associada ao CCEAR, que serd
considerada involuntaria.

PRardgrafo—unice- §12 Durante a vigéncia da
oferta aceita, caso o PLD do submercado ao qual
o gerador esteja instalado atinja valores
superiores ao preco da oferta aceita, o agente
gerador deverd compensar o0s respectivos
compradores do contrato, conforme tratamento
a ser estabelecido em regras de comercializacdo
especificas, com a  possibilidade de
cancelamento da oferta por solicitagdo do
agente.

§ 22 O cancelamento da oferta por solicitacdo do
agente de que trata o § 12 devera respeitar os
prazos da programacao da operacdo e demais
condi¢cbes aplicadas, conforme procedimentos
especificos.

A ENGIE apoia que o agente termelétrico possa
cancelar a sua oferta dentro de critérios técnicos
e econOmicos que justifiquem a decisdo dele.
Essa opgdo confere mais seguranga ao gerador,
permitindo que ele faca a sua oferta por um
periodo maior, sabendo que, caso o PLD
aumente mais do que ele precificou, ele podera
cancela-la.

Deve-se deixar claro, contudo, que o rito de
cancelamento da oferta deve respeitar os prazos
da programacdo da operacdo, com a devida
governanca de todo o processo, evitando, assim,
que o gerador arbitre. Por isso, a sugestdo de
gue procedimentos especificos aplicados ao caso
sejam aprovados. E, se for identificado
comportamento oportunista por parte do
gerador, ele deve ser penalizado, o que também
poderia estar previsto nos procedimentos
especificos.

Art. 72 O ONS devera apresentar ao CMSE os
resultados da operacionalizacdo desta Portaria,
guando houver o aceite de ofertas e durante a
sua vigéncia, cabendo ao CMSE, conforme
necessidade, estabelecer diretrizes adicionais a

Art. 72 O ONS devera apresentar ao CMSE os
resultados da operacionalizagdo desta Portaria,
guando houver o aceite de ofertas e durante a
sua vigéncia, cabendo ao CMSE, conforme
necessidade, estabelecer diretrizes adicionais a

Concordamos que o CMSE deve participar do
processo, mas importa que essa participacao se
dé com a maxima aderéncia a dinamica do
mecanismo que se propde criar. Para tanto, o
CMSE poderia aprovar as condi¢cdes minimas de
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serem observadas para o aceite de que trata o
art. 49,

serem observadas para o aceite de que trata o
art. 42 para novas ofertas de que trata art. 32.

aceite das ofertas pelo ONS, mas ndo as ofertas
em si. A sugestdo de alteracdo de texto objetiva
deixar claro isso.




