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Contribuicdes a Consulta Publica MME n2 152/2023

(Processo: 48300.000990/2022-41)

A Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE faz referéncia a Consulta Publica n®
152/2023 do Ministério de Minas e Energia— MME, que tem como objetivo receber contribuicdes
a diretrizes a serem observadas na conducdo do processo das concessGes de distribuicdo de
energia elétrica com vencimentos entre 2025 e 2031.

A NT n? 14/2023/SAER/SE apresenta as propostas do MME para as diretrizes a serem observadas
nos instrumentos de prorrogacdo das concessdes de distribuicdo, bem como nos novos contratos
de concessdo, nos casos de licitagdo. Descreve também a base legal que sustenta a prerrogativa
ao Poder Concedente de realizar a prorrogacao das concessdes desde que haja interesse do atual
concessionario e que se considere haver interesse social na prorrogacao, ou realizar a licitacdo,
caso uma das condic¢des anteriores ndo se demonstre.

A Nota Técnica apresenta ainda propostas de critérios a serem avaliados pelo Poder Concedente
para considerar-se a capacidade de prestacdo adequada do servico publico de distribuicdo,
conferindo tangibilidade a avaliacdo de interesse social na prorrogacdo das concessdes. Para tais
critérios, propde o uso de indicadores de continuidade e de sustentabilidade economico-
financeira cujos parametros j& vém sendo utilizados para os instrumentos contratuais de
concesses de distribui¢ao firmados a partir de 2015.

Entre as diretrizes apresentadas pelo MME, hd importantes inovacdes que denotam a atencdo
dada as transformacdes em andamento no Setor Elétrico Brasileiro — SEB, como a participacdo
mais ativa dos consumidores, a maior relevancia de recursos energéticos distribuidos e a busca
por liberdade de escolha das empresas que prestem os diversos servigcos relacionados a energia.

Assim, considerando a relevancia setorial da presente discussdo, bem como a significativa
conexdo entre os objetivos das diretrizes propostas e o propdsito da CCEE de desenvolver
mercados de energia eficientes, inovadores e sustentdveis em beneficio da sociedade,
apresentam-se, a seguir, contribuicdes, que indicamos de forma resumida abaixo:

o Apoio a separacdo contabil entre os servicos prestados pelas distribuidoras

o Apoio a criacdo de ambiente concorrencial sobre a prestacdo de servicos

o Oportunidade de flexibilizagdo do percentual de repasse a modicidade tarifaria

o Importancia da digitalizacdo da rede

o Perspectivas de beneficios relativos as contrapartidas sociais em eficiéncia energética

Destaca-se que 0s quatro primeiros itens representam contribuicdes para a sustentabilidade da
abertura do mercado de energia: o primeiro sinaliza para a sustentabilidade dos servigos
vinculados hoje a distribuicdo, e os demais itens contribuem para formacdo de ambiente
competitivo e inovador, capaz de atender as novas demandas dos usudrios do sistema, ao mesmo
tempo que valoriza o potencial de participacdo das distribuidoras nesse processo. O Ultimo item,
por sua vez, trata da perspectiva de beneficios a modicidade, como positivo efeito secundario
dos investimentos em contrapartidas sociais em eficiéncia energética.
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Separagado contabil entre os servigos prestados pelas distribuidoras

A proposta de separacgdo contabil entre os servicos inicialmente prestados pelas distribuidoras -
entre os quais se destacam a gestdo da rede de distribuicdo e a comercializacdo regulada —
confere importante sinalizagdo para o equilibrio econémico-financeiro das atividades, o que
contribui para a sustentabilidade na prestacdo desses servicos. Dada a relevancia dos servigos
relacionados para o fluxo financeiro do SEB e para a qualidade na entrega fisica de energia aos
consumidores, é cabivel afirmar que a medida contribui para a sustentabilidade de todo o setor,
especialmente no contexto de abertura do mercado.

Em que pese a importancia do desenho atual das concessdes de distribuicdo para o
desenvolvimento do SEB e para a expansdo da matriz energética, em especial desde sua
reestruturacdo no inicio dos anos 2000, hoje se faz necessario considerar a evolucdo do setor, a
reducdo da dependéncia do ACR para expansdo da geracdo e os novos paradigmas, como a busca
por eficiéncia de custos por meio de mercados competitivos.

Nesse sentido, a separacdo contdbil aponta para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos, de forma autdbnoma, em contraponto a situacdo atual, que ocasiona, eventualmente, a
apropriacdo do capital de giro das componentes da Parcela B dos contratos de concessao,
especialmente de investimentos e custeio para expansdo e melhorias da qualidade das redes
elétricas, para absorver as volatilidades das despesas das componentes da "Parcela A", em
especial da compra de energia. E essa sustentabilidade, além de ser um fim em si, possibilita o
desenvolvimento da discussdo do fim da condicdo monopolista na prestacdo de servicos, desde
gue haja perspectiva de beneficio global com a competicdo.

Essa medida pode ser vista ainda como importante sinalizacdo a abertura do mercado de energia,
situagdo em que a sustentabilidade dos servigos vinculados hoje a distribuicdo tomara especial
relevancia. Cabe, contudo, a ressalva de que a separacdo contdbil entre as atividades ndo deve
ser interpretada como condicionante para a abertura do mercado, e nem se deve considerar que
a medida seja benéfica somente no contexto da abertura do mercado.

Ambiente concorrencial sobre a prestacao de servicos

A CCEE também considera salutar a discussdo sobre a criacdo de ambiente concorrencial para
prestacao de determinados servicos, dado que a medida permite a participacao de novos agentes
econdmicos, incentiva a inovagdo para otimizagao de custos e, por meio da concorréncia, tende
a reduzir distor¢des entre o valor cobrado pelos servicos e o preco que melhor represente
demanda, custos, riscos e a concorréncia na oferta.

A proposta se torna especialmente oportuna no contexto de participacdo mais ativa dos
consumidores, com maior engajamento para adesdo a novos arranjos tecnoldgicos e servigos
relacionados. Com a mudanca do perfil dos consumidores, estes deixam de encarar, de forma
passiva, a eletricidade como um produto homogéneo, e passam a buscar solu¢des que confiram
autonomia, confiabilidade, economia, entre outros atributos.

Essa evolucdo de perfil e de comportamento cria oportunidades para elaboracdo de servicos
diferenciados, adequados as demandas efetivas dos consumidores, para os quais tende a ser
menos adequada — ou até invidvel - a definicdo regulatéria da forma de prestacdo e da tarifa para
remuneracdo dos servicos. Em contraponto, ambiente concorrencial, com flexibilidade ao
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desenvolvimento de produtos e servigos, confere capacidade de acompanhamento célere as
necessidades dos consumidores, também pela perspectiva de que, caso um agente ndo se adapte
para apresentar solugdo as necessidades do consumidor, outros devem fazé-lo.

Nessa légica, com a remuneracdo pelos servicos prestados em ambiente concorrencial, realizada
em dinamica de formacdo de preco de acordo com oferta, demanda, custos e riscos, deixam de
ser essenciais a definicdo regulatéria da remuneracdo, a avaliacdo prévia de prudéncia dos
investimentos e a inclusdo desses valores a Base de Remuneracdo Regulatéria - BRR da
distribuidora e, consequentemente, a tarifa.

Assim, vé-se perspectiva de beneficios na criagdo de ambiente concorrencial sobre a prestacdo
de servicos, por possibilitar o atendimento as demandas de usudrios da rede de distribuicdo, ao
mesmo tempo em que se reduz o risco de alocagdo indevida de custos a tarifa dos demais
usudrios que ndo tenham indicativo de beneficio por determinado servico.

Flexibilizacao do percentual de repasse a modicidade tarifaria

Outra diretriz proposta pelo MME que merece destaque e valorizacdo é a flexibilizacdo do
percentual de repasse a modicidade tarifaria pela prestacdo de servicos acessoérios. A medida
também sinaliza a indu¢do ao desenvolvimento de novos servicos aos usuarios da rede de
distribuicdo, ao mesmo tempo em que tende a contribuir para a modicidade tarifaria.

A Resolucdo Aneel n2 1000/2021 estabelece, no Art. 623, a lista exaustiva de servicos cobraveis
gue podem ser prestados pelas distribuidoras, com valores homologados pela Agéncia, e, no Art.
628, as atividades acessorias que podem ser prestados por elas, classificadas entre préprias e
complementares, enquanto os submaddulos 2.7 e 2.7A dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria
— PRORET, estabelecem os percentuais da receita bruta auferida a serem compartilhados em
beneficio dos usudrios da rede de distribuicdo, de acordo com a classificacdo do servico acessorio.

O percentual de compartilhamento com a modicidade tarifaria aplicado aos servigos acessorios
em geral, conforme definido no PRORET, é de 60%, com exce¢do de algumas situacdes para as
quais ha reducdo desse percentual. Em que pese a nobre intencdo de maximizar o beneficio a
modicidade tarifaria referente ao faturamento resultante desses servicos, percentuais elevados
de repasse podem desincentivar que a prestacdo dos servicos seja realizada diretamente pelas
concessionadrias de distribuicdo, o que, ao fim, reduz a potencial vantagem para modicidade. Esse
desincentivo tende a se acentuar quando o servico esteja relacionado a atividades inovadoras -
com maior risco de frustracdo de resultados -, especialmente pelo fato de o compartilhamento
com a modicidade ser calculado sobre a receita bruta.

Nesse sentido, entende-se ser oportuna e saudavel a discussdo proposta, de flexibilizacdo dos
percentuais de repasse a modicidade tarifaria, tanto pela perspectiva de atendimento as novas
demandas dos usuarios da rede, quanto pelo objetivo de maximizacdo do beneficio a modicidade
tarifaria, a medida que se busque identificar os percentuais que maximizem o repasse, mas,
simultaneamente, se demonstrem adequados para ndo desincentivar a prestacdo dos servicos
acessorios pelas distribuidoras.
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Digitalizacao da rede

A digitalizacdo da rede também se demonstra alinhada as presentes mudancas no SEB, como, por
exemplo, a inversdo do fluxo de poténcia com a importante insercdo de sistemas de Geracgdo
Distribuida, entre outras mudancas que tendem a se intensificar devido a ja mencionada maior
busca dos consumidores por participagdo ativa.

De acordo com a INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (2011, apud DI SANTO, 2018)?, as principais
caracteristicas das redes inteligentes sdo, entre outras, (i) a possibilidade de o consumidor
contribuir para a confiabilidade da rede ao alterar seu padrdo de consumo, possivel devido a
implementacdo de novas tecnologias, provisdo de informaces de consumo em tempo real,
novas formas de precificacdo de energia e incentivos; (ii) a disponibilizacdo de novos produtos,
servicos e mercados, com a concorréncia para prestacdo desses servicos; (iii) a otimizacdo de
ativos e eficiéncia na operagdo; e (iv) a operacdo resiliente a disturbios devido a capacidade da
rede de reagir a eventos inesperados, isolando a parte afetada, contribuindo para reduzir as
interrupcdes de fornecimento de energia.

Assim, a digitalizacdo se apresenta ndo somente como uma reacdo necessdria para adequacao a
evolucdo do perfil dos consumidores, mas também como um catalizador para o desenvolvimento
de novos servicos.

Um aspecto importante da modernizacdo da rede é que esta se dé por meio da avaliacdo prévia
de indicacdo de beneficios globais das medidas — em comparacdo aos investimentos a serem
realizados -, ou, caso o beneficio seja concentrado em quantidade menos representativa de
usudrios da rede, que o servico seja remunerado diretamente por aqueles que o estejam
demandando, sempre que possivel em ambiente concorrencial.

Nessa linha, a diretriz de incentivar a digitalizacdo da rede de equipamentos, sistemas e dados da
rede de distribuicdo por meio da prestacdo de novos servigos pelas distribuidoras se mostra
acertada, desde que se avalie o beneficio global ou individual e se dé o tratamento adequado
para cada caso.

Contrapartidas sociais em eficiéncia energética

Outra diretriz que merece destaque na proposta apresentada pelo MME é a previsdo de
investimentos em contrapartidas sociais em eficiéncia energética, com a indicagdo de agdes que
se enquadrariam nesse grupo, incluindo (i) a realizacdo de investimentos em eficientizacdo de
areas da concessdo com elevado nivel de perdas ndo técnicas; (ii) a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social de populages carentes, por meio de a¢des exclusivas do
setor de energia elétrica; e (iii) investimentos em painéis solares para reducdo dos custos de

1 DI SANTO, Katia Gregio. Gest3o ativa da demanda de energia elétrica para consumidores inseridos em
redes inteligentes. 2018. Tese (Doutorado em Sistemas de Poténcia) - Escola Politécnica, Universidade de
Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2018. doi:10.11606/T.3.2018.tde-16072018-100121. Acesso em: 2023-07-23.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3143/tde-16072018-
100121/publico/KatiaGregioDiSantoCorrl8.pdf
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energia elétrica na operacdo de cisternas e pog¢os artesianos em comunidades sujeitas a
inseguranca hidrica.

Com relacdo as ac¢des indicadas, merece destaque o fato de que, desde que realizados de forma
planejada e eficiente, os investimentos podem representar beneficios importantes para a
sociedade, tanto para as pessoas diretamente favorecidas pelas medidas, quanto aos demais
usuarios da rede de distribuicdo e do Sistema Interligado Nacional — SIN.

A perspectiva de beneficio direto é mais intuitiva, por exemplo, para a populacdo carente alvo
das ac¢des de promocao de desenvolvimento econdmico e social ou dos sistemas para reducdo
dos custos para operacdo de cisternas e pogos artesanais, mas os ganhos secundarios citados
merecem realce. Entre estes, identifica-se potencial de reducdo (i) do consumo energético de
pessoas de baixa renda, beneficidrias da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE, (ii) de furtos e
fraudes e (iii) da inadimpléncia, que implicam mitigacdo de custos repassados aos demais
consumidores, dado que a reducdo do primeiro indice contribui para reducdo da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, paga por todos os consumidores do SIN; enquanto a reducdo
de furtos, fraudes e inadimpléncia atenua os custos repassados aos demais usudrios da rede, por
meio das componentes tarifarias referentes a perdas e a receitas irrecuperaveis da Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo — TUSD.

Ou seja, os investimentos em contrapartidas sociais em eficiéncia energética tém potencial de
representar beneficios estruturais e importantes aqueles diretamente beneficiados,
comunidades que requerem apoio do Estado e da sociedade, ao mesmo tempo que podem
contribuir para a modicidade tarifaria de todos os demais consumidores, por meio da reducdo de
custos repassados a tarifa ou a encargos. Desta forma, a discussdo se mostra relevante e
oportuna.



