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1. ASSUNTO

1.1. Concessdes vincendas de distribui¢do de energia elétrica.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n212.767, de 27 de dezembro de 2012. Disp&e sobre a extingdo das concessdes de servigo
publico de energia elétrica e a prestagdo temporaria do servigo e sobre a intervengdo para adequagdo
do servico publico de energia elétrica.

2.2. Lei n212.783, de 11 de janeiro de 2013. Dispde sobre as concessbes de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

2.3. Acérddo n? 2.253/2015-TCU-Plenario proferido em sessdo plendria de 9 de setembro de 2015 (SEI
0698876). Prorrogagdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica que vencem até 2017.

0 acorddo defende os consumidores de energia elétrica, com servigo adequado e modicidade tarifaria. Deve
ser seguido.

Sintese de importantes consideragdes do acorddo TCU: Antecedéncia minima de trés anos.
Caducidade. Aumentar as garantias de prestagdo do servigo adequado e de reduzir eventual tempo
de exposi¢do do consumidor ao servigo inadequado. Perdas Elétricas. Metodologia de calculo das
indenizages relativas aos bens reversiveis ndo amortizados. Impossibilidade de distribui¢do de
dividendos ou pagamento de juros sobre o capital préprio. Sustentabilidade econdmica e financeira.
Pardmetros minimos de governanga e transparéncia. Descumprimentos que poderdo limitar a
participagdo do controlador e de seu grupo em novos empreendimentos do Setor Elétrico.
FiscalizagGes periddicas pela Aneel.

2.4. Decreto n2 8.461, de 2 de junho de 2015. Regulamenta a prorrogagdo das concessdes de
distribuigdo de energia elétrica, de que trata o art. 72 da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e o art.
2 -B da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995.

2.5. Nota Técnica n° 0175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (SEI 0744088), de 8 de junho de 2015.
Minuta dos novos Contratos de Concessdo para Prestagdo do Servigo Publico de Distribuigdo de Energia
Elétrica, nos termos do Decreto n2 8.461/2015 e Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

2.6. Lei n213.448, de 05 de junho de 2017. Estabelece diretrizes gerais para prorrogagdo e relicitagdo
dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos
setores rodoviario, ferrovidrio e aeroportuario da administragdo publica federal, e altera a Lei n2 10.233,
de 5 de junho de 2001, e a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

2.7. Decreto n29.957, de 06 de agosto de 2019. Regulamenta o procedimento para relicitagdo dos
contratos de parceria nos setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio de que trata a Lei n? 13.448, de
5 de junho de 2017.

2.8. Concessdes no setor elétrico brasileiro: evolugdo e perspectivas / Mario Engler Pinto Junior, Joisa
Campanher Dutra — 1 ed. — Rio de Janeiro: Synergia, 2022.

2.9 Lei n2 8631 de 4 de margo de 1993. Dispde sobre a fixagdo dos niveis das tarifas para o servigo publico de
energia elétrica, extingue o regime de remuneragdo garantida e da outras providéncias.

Os consumidores de energia elétrica da drea de concess&o sdo representados pelo CONERGE. O Art.
13 da Lei 8631/1993 define Sua criagdo e as orientagdes basicas a serem seguidas: fornecimento,
tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final. A REN n2 963/21 da Aneel estabelece as
condigBes gerais para a criagdo, organizagdo e atuagdo dos Conselhos de Consumidores de Energia
Elétrica.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de Nota Técnica elaborada com o intuito de submeter a Consulta Publica diretrizes a serem
observadas na condug&o do processo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica com
vencimentos entre 2025 a 2031.

Diretrizes devem focar o melhor para toda a sociedade nas questdes de fornecimento, tarifas e adequados
servigos prestados ao consumidor final.

O setor elétrico por sua universalidade, em sua extensa maioria, sdo representados pelos Conselhos
de Consumidores,

4. ANALISE
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4.1.1- INTRODUCAO

4.1.1. Concessoes vincendas

4.1.1.1. Em 11 de janeiro de 2013, foi editada a Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que dispde
sobre as concessBes de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Especificamente, em seu
art. 79, trata da prorrogacgdo das concessdes de distribui¢do, posteriormente, regulamentado pelo
Decreto n2 8.461, de 2015:

Art. 72 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicéo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 22 da Lei n® 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servigo, a modicidade tarifdria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e econémica. Pardgrafo unico. A prorrogagéo das
concessdes de distribuicio de energia elétrica dependerd da aceitagéo expressa das condigbes
estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo aditivo.

Lei 12783 Considera a possibilidade de prorrogagdo, uma vez, por 30 anos, com qualidade e modicidade
tarifaria.

Importante que a prorrogagdo seja acompanhada de condi¢des minimas de qualidade, modicidade
tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

4.1.1.2. As concessdes abarcadas por esse dispositivo tiveram seus respectivos contratos de concessdo
prorrogados por 30 anos, mediante contrapartidas de atendimento a requisitos estabelecidos na Lei n®
12.783, de 2013, sendo esses assegurar: (i) a continuidade do servigo; (ii) a eficiéncia na sua prestagdo;
(iii) a modicidade tarifaria; e (iv) o atendimento aos parametros de racionalidade operacional e
econdmica. Informa-se que um histdrico acerca das concessdes prorrogadas em 2015 sera apresentado
em item especifico desta Nota Técnica.

Prorrogagdo por 30 anos, com qualidade e modicidade tarifaria.

Importante que a prorrogagdo seja acompanhada de condi¢des minimas de qualidade, modicidade
tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

4.1.1.3. Desse modo, tem-se que o objetivo do presente estudo é apresentar propostas de tratamento
para as concessodes de distribuicdo ndo alcangadas pelo art. 72 da Lei n2 12.783, de 2013, ou seja,
aquelas outorgadas a partir da publicagdo da Lei n2 9.074, de 1995.

bom atendimento ao consumidor.

A proposta de tratamento das concessdes de focar as condigdes minimas de qualidade, modicidade tarifdria e

Importante que a proposta de tratamento das concessdes seja acompanhada de condigdes minimas
de qualidade, modicidade tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

4.1.1.4. Logo, o foco da analise empreendida nesta Nota Técnica recaird sobre o conjunto de
distribuidoras resultante do processo de desestatizagdo de empresas sob controle direto ou indireto da
Unido, dos Estados e dos Municipios, realizada nos termos dos arts. 27, 28, 29 e 30 da Lei n2 9.074, de
1995, cujos prazos de outorga vencerdo entre 2025 e 2031, conforme Tabela 1 e com distribuigdo
geografica das dreas de concessdo vincendas apresentadas na Figura 1.

bom atendimento ao consumidor.

A proposta de tratamento das concessdes de focar as condigdes minimas de qualidade, modicidade tarifaria e

Importante que a proposta de tratamento das concessdes seja acompanhada de condigdes minimas
de qualidade, modicidade tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

Tabela 1 — Concessdes de distribuicdo com vencimento entre 2025 e 2031.

# / Distribuidora / UF / Contrato / Vencimento

1 EDP Espirito Santo Distribui¢do de Energia S.A. ES 001/1995 17/jul/25

2 Light Servicos de Eletricidade R) 001/1996 04/jun/26

3 Enel Distribuicdo Rio RJ 005/1996 09/dez/26

4 Companbhia de Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA BA 010/1997 08/ago/27

5 Companhia Paulista de Forga e Luz - CPFL Distribuicdo SP 014/1997 20/nov/27

6 RGE Sul Distribuidora de Energia S.A. — RGE RS 012/1997 06/nov/27

7 Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A. MS 001/1997 04/dez/27

8 Energisa Mato Grosso - Distribuidora de Energia S.A. MT 003/1997 11/dez/27

9 Energisa Sergipe - Distribuidora de Energia S.A. SE 007/1997 23/dez/27

10 Companhia Energética do Rio Grande do Norte - COSERN RN 008/1997 31/dez/27

11 Enel Distribuigdo Ceara CE 001/1998 13/mai/28

elétrica da drea de concessdo.

O CONERGE - Conselho de Consumidores da ENEL-CE representa os 3,9 milhdes de consumidores de energia

Os consumidores de energia elétrica da area de concessdo sdo representados pelo CONERGE. O Art.
13 da Lei 8631/1993 define sua criagdo e as orientagdes basicas a serem seguidas: fornecimento,
tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final. A REN n2 963/21 da Aneel estabelece as
condigbes gerais para a criagdo, organizagao e atuagdo dos Conselhos de Consumidores de Energia
Elétrica.

12 Enel Distribui¢do Sdo Paulo SP 162/1998 15/jun/28

13 Equatorial Para Distribuidora de Energia PA 182/1998 28/jul/28

14 Elektro Redes S.A. SP/MS 187/1998 27/ago/28

15 Companbhia Piratininga de Forca e Luz — CPFL Piratininga SP 009/2002 23/out/28

16 EDP S&o Paulo Distribui¢do de Energia S.A. SP 202/1998 23/out/28

17 Energisa Borborema - Distribuidora de Energia S.A. PB 008/2000 04/fev/30

18 Companhia Energética de Pernambuco - CELPE PE 026/2000 30/mar/30

19 Equatorial Maranh3o Distribuidora de Energia S.A. MA 060/2000 11/ago/30

20 Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S.A. PB 019/2001 21/mar/31
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Figura 1 — Mapa com a distribuicdo geografica das concessdes vincendas de 2025 a 2031
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4.1.1.5. De acordo com levantamento realizado por J. Dutra e ME Pinto Junior, em Concessdes no setor
elétrico brasileiro: evolugdo e perspectivas. — 1 ed. — Rio de Janeiro: Synergia, 2022 (p.21), a partir de
informagdes de 2021, 62% do mercado de distribui¢do do pais esta concentrado nas 20 distribuidoras
com concessdes a vencer entre 2025 e 2031 (Tabela 1), conforme pode ser observado na Tabela 2.

Projeto da FGV porem patrocinado pela EDP - Energias de Portugal, com concesses de distribui¢do nos
Estados de SP (Bandeirantes) e ES (Escelsa), através do P&D da Aneel, com recursos advindos da tarifa de
energia elétrica em atendimento a Lei 9991/2000.

Cita a EDP que faltam regras e procedimentos que regem a tomada de decisdo pela prorrogagéo das
concessodes. Cita ainda que a decisdo ndo eficiente pode gerar pressdes tarifarias. O estudo sugere
uma minuta de decreto propondo: Concessionario manifestar interesse na prorrogagdo com 36
meses de antecedéncia. Concessiondrio pode propor novas condigdes para o proximo periodo.
Estudo devera prever a vantagem da prorrogagdo para o Poder Concedente (PC) e para o
consumidor, a lista de bens e sua depreciagdo e os bens reversiveis. Sugere que a onerosidade seja
calculada pelo VP dos fluxos de caixa livres. Cita que o Poder Concedente deve justificar a
prorrogagdo levando em conta os seguintes fatores: Desempenho; Histérico de cumprimento;
Exoneragdo do PC de indenizar investimentos ndo amortizados; Compensar o concessionario atual
por novos investimentos e desequilibrios contratuais anteriores; Concentragdo do vencimento de
concessdes ; Oferecimentos de contrapartidas para o PC e consumidores.

Tabela 2 — Caracteristicas das concessiondrias com vencimento entre 2025 e 2031.

Ano de c;‘:::gg:: a N2 de Mercado | Receita Bruta (R$
vencimento Vencer Clientes (mil) (Gwh) milhées)

2025 1 1.620 9.340 5.354
2026 2 6.659 36.066 26.810
2027 7 18.628 91.264 58.542
2028 6 20.557 107.034 60.146
2030 3 6.618 21.082 14.140
2031 1 1.483 4.587 3.026
Total

(2025 a 20 55.565 269.373 168.018
2031)
Total 53 86.302 430.242 269.080

4.1.2. Prorrogacdo das concessées alcangadas pelo art. 22 da Lei n2
9.074, de 1995 - Historico de 2015

4.1.2.1. O Decreto n2 7.805, de 14 de setembro de 2012, estabeleceu que os pedidos de prorrogagdo
das concessdes de distribuigdo, com prazo remanescente de concessdo igual ou inferior a 60 meses,
enquadradas no art. 22 da Lei n2 9.074, de 1995, deveriam ser encaminhados a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).
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4.1.2.2. Esses pedidos foram recepcionados pela Agéncia, como informado na Nota Técnica n°
0175/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL (SEI 0744088). Além do mais, de acordo com o levantamento
apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Relatério que subsidiou o Acdrddo n
2.253/2015-TCU-Plenario (SEI 0698876), se enquadrariam, na prorrogagdo de que trata o art. 72 da Lei
n2 12.783, de 2013, as concessdes de distribui¢do apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Concessdes de distribuicdo enquadradas no art. 72 da Lei n® 12.783, de 2013.

# Concessionaria UF

1 Cooperativa Alianca — COOPERALIANCA SC

2 Usina Hidroelétrica Nova Palma Ltda. RS

3 Boa Vista Energia S.A. - Boa Vista RR

4 Amazonas Distribuidora de Energia S.A. — AME AM

5 Cia Energética de Alagoas — CEAL AL

6 Cia de Eletricidade do Acre — ELETROACRE AC

7 Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. — CERON RO

8 Cia Energética do Piaui — CEPISA PI

9 Muxfeldt, Marin & Cia Ltda. — MUXFELDT RS

10 Centrais Elétricas de Carazinho — ELETROCAR RS

11 CELG Distribui¢do S.A. GO

12 Cia Sul Sergipana de Eletricidade — SULGIPE SE

13 Cia Estadual de Distribui¢do de Energia Elétrica - CEEE-D RS

14 Forga e Luz Coronel Vivida Ltda. — FORCEL PR

15 CEB Distribuicdo S.A. DF

16 CELESC Distribuicdo S.A. SC

17 Departamento Municipal de ljui — DEMEI RS

18 Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda. SC

19 DME Distribuigdo S.A. - DMED MG

20 COPEL Distribui¢do S.A. PR

21 Cia Hidroelétrica Sdo Patricio — CHESP GO

22 ENERGISA Nova Friburgo - Distribuidora de Energia S.A. RJ

23 ENERGISA Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A. MG

24 Empresa Forga e Luz Jodo Cesa Ltda. - JOAO CESA SC

25 Empresa Forga e Luz Urussanga Ltda.- EFLUL SC

26 Cia Forca e Luz do Oeste — CFLO PR

27 Cia Luz e Forga Santa Cruz — CLFSC SP

28 Empresa Luz e Forga Santa Maria S.A. —ELFSM ES

29 Cia Sul Paulista de Energia — SUL PAULISTA SP

30 Cia Paulista de Energia Elétrica — CPEE SP

31 Cia Luz e For¢ca Mococa — CLFM SP

32 Cia Nacional de Energia Elétrica — CNEE SP

33 Cia Jaguari de Energia — CJE SP

34 Empresa de Distribui¢do de Energia Vale do Paranapanema S.A — EDEVP SP

35 Caiud - Servigos de Eletricidade S.A. — CAIUA SP

36 Empresa Elétrica Bragantina S.A. — EEB SP

37 Cia Campolarguense de Energia — COCEL PR

38 Cemig Distribuicdo S.A. MG

39 Hidroelétrica Panambi — Hidropan RS

40 Companhia Energética de Roraima — CERR RR

41 Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA-AP (N3o possui contratagdo de concessao)

4.1.2.3. Como mencionado na Lei n2 12.783, de 2013, essa prorrogagao seria feita uma tnica vez, com
prazo contratual de até 30 anos, com o pressuposto de aceitagdo de condi¢des definidas nos contratos
de concessdo ou nos termos aditivos pelas distribuidoras.

4.1.2.4. Em 2015, foi editado o Decreto n2 8.461, no qual se apresentaram os requisitos, reproduzidos a
seguir, para que essa prorrogacao fosse realizada:
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Art. 12 O Ministério de Minas e Energia poderd prorrogar as concessdes de distribuicéo de
energia elétrica alcancadas pelo art. 72 da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por trinta
anos, com vistas a atender aos seguintes critérios:

| - eficiéncia com relagdo a lidade do servico prestado;

11 - eficiéncia com relagéo a gestéo econémico-financeira ;

Il - r lidade operacional e econémica ; e

1V - modicidade tarifdria .

4.1.2.5. O ato normativo estabeleceu que, apds a prorrogagéo, as concessionarias ficariam submetidas
as metas anuais definidas por trajetorias de melhoria continua, estabelecidas a partir do maior valor
entre os limites que seriam definidos pela ANEEL e os indicadores apurados para cada concessionaria no
ano civil anterior a celebragdo do contrato de concessdo ou do termo aditivo. O atingimento dessas
metas deveria ocorrer nos primeiros cinco anos contratuais e seriam submetidos a fiscalizagdo da
Agéncia.

4.1.2.6. No caso de descumprimento das metas relacionadas com a qualidade do servigo prestado e
com a gestdo econdmico-financeira (incisos | e Il, do art. 12, do Decreto n? 8.461, de 2012) por dois
anos consecutivos ou ao final dos cinco anos, o contrato seria extinto. Ademais, o Decreto foi claro ao
vetar quaisquer alteragdes nas tarifas de energia elétrica, nas concessdes prorrogadas, para fazer frente
a essas metas.

4.1.2.7. Em cumprimento ao Decreto n? 8.461, de 2015, por meio do Despacho ANEEL n? 3.540, de 20
de outubro de 2015, foram aprovadas as minutas de termo aditivo e de contrato de concessdo das
distribuidoras elencadas na Tabela 3, bem como a recomendacgdo da prorrogagdo dessas concessdes,
com excegdo, da Companhia Energética de Roraima (CERR).

4.1.2.8. Desse grupo, foram prorrogadas 33 concessdes de distribuicdo. Ndo optaram pela prorrogagdo,
as concessiondrias a época controladas pela Eletrobras — AmE, CEAL, Cepisa, Ceron, Eletroacre e a CEA —
que posteriormente, passaram por processo de licitagdo.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tariféria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA.

4.1.2.9. Quanto a mensuragdo das metas relacionadas a continuidade do fornecimento, as
concessionarias com concessdes prorrogadas foram avaliadas a partir dos indicadores de Duragdo
Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora (DEC) e de Frequéncia Equivalente de Interrupgdo
por Unidade Consumidora (FEC). Ja a eficiéncia econdmica e financeira foi medida por meio de
parametros minimos a serem perseguidos nos primeiros cinco anos, a contar do inicio do ano civil
subsequente ao de vigéncia do contrato prorrogado.

A formulagdo do parametro de continuidade DEC FEC é média, contudo alguns consumidores tem indices
lamentaveis e outros muito bons. E necesséario um indice mais fidedigno.

Para evitar que tenhamos excesso na diferenciagdo da qualidade de energia entre consumidores
deve ser estabelecido critério que separe o DEC/FEC de urbano do rural e que estes parametros
sejam os parametros minimos a serem perseguidos.

4.1.2.10. Menciona-se que ao longo desta Nota Técnica serdo apresentadas propostas de
aprimoramentos no processo de tratamento das concessdes que vencem entre 2025 e 2031, em
comparagdo aquele que ocorreu em 2015.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA.

4.1.3. Aspectos juridicos afeitos ao vencimento das concessées de
distribuicdo

4.1.3.1. Como mencionado, a partir de 2025, chegar&o a termo contratos relativos a 20 concessionarias
com relevante participagdo no mercado de distribuicdo de energia.

4.1.3.2. No que tange ao arcabougo legal que respalda o tema, é necessario mencionar o art. 175 da
Constitui¢do Federal, de 1988, que explicita acerca da necessidade de se realizar licitagdo para a
concessdo ou permissdo de servigos publicos.

Seguir a Constituigdo, com imparcialidade. Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram

prorrogados por um critério e os que foram prorrogados por outro critério.

Licitagdo ou Prorrogagdo que olhe os parametros de fornecimento, tarifas e adequados servigos
prestados ao consumidor final devem ser promovidas.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre atraveés de licitagcdo, a prestagdo de servicos publicos.

4.1.3.3. Cita-se, também, a Lei n2 9.074, de 1995, que dispde acerca das normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, com dispositivos especificos para tratar
dos servigos de energia elétrica. Deste ato legal, merece atengdo o art. 42:

Art. 42 As concessdes, permissGes e autorizagbes de exploragdo de servigos e instalagcdes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua seréo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n® 8.987 /1995, e das demais. [...]

§ 42 As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo concessiondrio ou
permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data final do respectivo contrato,
devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses antes dessa
data.
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4.1.3.4. Nesse sentido, tanto a prorrogagdo quanto a licitagdo sdo institutos que podem ser adotados,
desde que sejam definidas de forma prévia as obrigagdes dos concessionarios em termos de prestagdo
de servigo adequado, que também incorpora a dimensdo modicidade tarifaria. Em suma, de acordo com
os diplomas legais, cabe ao Poder Concedente demonstrar a conveniéncia e a oportunidade de seguir
pela direg¢do da prorrogagdo ou da licitagdo.

cinence ANALISE E SUGESTAO DE TEXTO CONCERGE

De acordo.

cinence JUSTIFICATIVA CONERGE

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.1.3.5. Aqui, torna-se claro que os arcabougos legal e contratual vigentes ndo garantem aos atuais
concessiondrios que a prorrogagao de suas outorgas seja o Unico instituto aplicavel. Com efeito, os
contratos de concessdo trazem clausulas que explicitam a possibilidade de prorrogagédo, mas
condicionam essa possibilidade a decisdo do Poder Concedente. Em suma, a prorrogagdo da concessdo
€ uma opgao do Poder Concedente, a ser apreciada sob a dtica do interesse publico, ndo constituindo
um direito para os atuais concessionarios.

De acordo.

Prorrogacgdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.1.3.6. Assim, deve-se avaliar a alternativa mais conveniente e oportuna para o Poder Concedente —
prorrogagdo ou licitagdo — para o grupo de concessdes em destaque, observando-se os critérios de
continuidade, de eficiéncia na prestagdo do servigo e de racionalidade operacional e econémica, com
reversdo de beneficios aos consumidores de energia.

De acordo.

Prorrogacgdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.1.4. Determinagdo 9.5.1 do Acérdédo n2 2.253/2015 - TCU Plenario

4.1.4.1. O Acérd3o n2 2.253/2015-TCU-Plendrio apresentou diversas questdes relacionadas ao modelo
proposto para a prorrogagdo das concessdes de distribuigdo de que trata a Lei n2 12.783, de 2013. Em
suma, concluiu o Tribunal, que a prorrogagdo da forma proposta para aquelas concessdes que findaram
em 2015 ndo era adequada.

De acordo.

Obviamente, em monopdlio natural, como é o setor de distribuigdo de energia elétrica, ndo se pode
privilegiar apenas o lucro do empresdrio. Atender as questdes de fornecimento, tarifas e adequados
servigos prestados ao consumidor final devem ser os ponto bdésico.

4.1.4.2. Destaca-se que o modelo proposto, conforme explorado no item anterior, previa a prorrogagdo
das concessdes mediante o atingimento de metas que refletiriam os critérios estabelecidos na Lei,
conforme trajetéria definida para cada concessiondria, a ser cumprida no prazo de cinco anos. Ou seja,
foram instituidas metas futuras com vistas a induzir a recuperagdo ou a manutengdo da saude
econdmico-financeira das concessionarias e a qualidade na prestagdo do servigo. Em caso de ndo
cumprimento das metas, iniciava- se o processo de extingdo da concessdo.

4.1.4.3. Nesse sentido, entendeu o TCU que:

O modelo proposto néo é o de uma prorrogagéo condicionada. Trata-se de uma prorrogagéo
incondicionada de todas as concessdes, pois, para que ocorra a prorrogagdo, é desnecessdrio
realizar qualquer agéo prévia, a ndo ser assinar o novo contrato de concesséo. (p. 30)

4.1.4.4. Ademais, para o bloco de distribuidoras com concessdes a vencer entre 2025 e 2031, o Acérddo
n2 2.253/2015-TCU-Plendrio trouxe a seguinte determinagdo:

(...) com base no art. 42, § 4¢, da Lei 9.074 /1995, adote as providéncias para defini¢éo, com
antecedéncia minima de trés anos do termo final dos contratos de concessdes de distribuicéo de
energia elétrica, prorrogdveis ou ndo, as diretrizes, regras e requlamentos necessdrios a dar
transparéncia e previsibilidade ao processo de delegagdo das concessdes de distribuigcdo ndo
alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013; (p. 61)

4.1.4.5. Depreende-se do exposto que uma das criticas apresentadas pelo Tribunal, no referido
Acord3o, é que ndo foram realizadas avaliagdes prévias das concessdes para que a prorrogagdo pudesse
ser efetivada. Ou seja, ndo se verificou as condigdes econdmicas das empresas e nem a capacidade
destas de prestarem o servigo adequado, abrindo a possibilidade para a permanéncia de
concessionarias que ndo atendiam a qualidade minima do servigo prestado. Além disso, o Tribunal
argumentou que ndo havia qualquer garantia de que as metas seriam cumpridas, ja que ndo havia
exigéncia de realizagdo de investimentos.

Posiges bem légicas do TCU que levam a um melhor servigo.

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.1.4.6. Nesse sentido, esta Nota Técnica consolida elementos norteadores para a definigdo de
diretrizes, regras e regulamentos, a serem editados pelo Poder Concedente, voltados a dar tratamento
as concessdes de distribuicdo ndo alcangadas pelo art. 72 da Lei n® 12.783/2013, observando-se a
necessidade de se assegurar a prestagdo adequada do servigo publico de distribuigdo.

Posigdes bem ldgicas do TCU que levam a um melhor servigo.

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.
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4.1.4.7. Destaca-se que, além da definigdo de critérios de elegibilidade para eventuais prorrogagdes,
apresentam-se outros elementos que deverdo ser considerados para a tomada de decisdo quanto ao
futuro dessas concessdes.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.11 - 0 NOVO CONTRATO DE CONCESSAQ

4.2.1. Contexto do setor elétrico

4.2.1.1. A estrutura convencional do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) era baseada em geragdo centralizada,
transmissdo em altas tensdes (acima de 230 kV) e distribuigdo em alta (entre 69kV e 138 kV), média
(entre 2,3 e 69 kV) e baixa tensdo (abaixo de 2,3 kV). Esse modelo buscava aproveitar a disponibilidade
de recursos energéticos naturais ou de outros combustiveis com fluxo de poténcia unidirecional da
geragdo para os pontos de consumo, percorrendo centenas ou milhares de quilémetros, via linhas de
transmissdo e de distribuigdo.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.2. O setor vem passando por um processo de transformagdo, no qual podem-se citar como
eventos ilustrativos dessa situagdo a digitalizagdo das redes, que poderd proporcionar a expansdo de
servigos oferecidos aos consumidores e a geragdo descentralizada que traz um novo paradigma,
passando-se para a ética de fluxos bidirecionais.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tariféaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.3. Ainser¢do da Geragdo Distribuida (GD), assim como de novas tecnologias de armazenamento,
vem mudando o cenario do setor elétrico. Nos dois Ultimos anos, a GD cresceu expressivamente no
Brasil. O recente crescimento, associado a caracteristica dos Recursos Energéticos Distribuidos (RED),
indica que a difusdo dessas tecnologias apresenta potencial disruptivo, capaz de transformar os sistemas
elétricos e impactar os servigos de distribuigdo de energia elétrica, uma vez que o fluxo da energia ndo
mais ocorre em apenas uma dire¢do e o consumidor tem adotado papel cada vez mais ativo, com
possibilidade de gerar a prépria energia, gerenciar a demanda e acessar outros servigos associados a
energia.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Também é importante que todos os consumidores sejam tratados com
igualdade de direitos, responsabilidade e de beneficios. Recomenda-se a manuteng&o do critério anterior
com pequenas melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessGes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.4. As distribuidoras de energia elétrica, atualmente as responsdveis pelo dltimo elo do processo de
oferta de energia, que faz a interface com o usuério final e que arrecada as faturas, tendem a
desempenhar um novo papel nos préximos anos. Esse papel deve refletir o novo ambiente de negdcios
que ird permear o setor de energia elétrica, considerando, por exemplo, (i) a oferta descentralizada e
ambientalmente sustentdvel de energia baseada em fontes renovaveis; e (ii) o papel protagonista do
consumidor, que busca a redugdo de gastos e ganhos de eficiéncia.

A redugdo de custos deve ser para todos os consumidores, verifica-se que os beneficios sdo sé para os
prossumidores e pagos pelos demais consumidores.

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.5. O sistema também devera se adaptar as novas tecnologias, que surgem em uma velocidade
cada vez maior, tais como as microrredes, representadas por um sistema elétrico inteligente de
pequeno porte; usinas virtuais, que podem ser despachadas remotamente por centros de controle,
oferecendo servigos de resposta da demanda e maximizando a receita percebida; medigdo inteligente;
veiculos elétricos etc. Também se amplia a interface com outros setores de infraestrutura como
telecomunicagdes, na medida em que novos servigos a serem fornecidos aos usuarios por meio de
avangos como Internet das Coisas — 10T, em inglés, e outros a serem obtidos pelas empresas para a
flexibilizagdo operativa das redes elétricas podem auferir ganhos para ambos os setores. Nesse sentido,
é imprescindivel que os riscos relacionados a seguranga e a eficiéncia do sistema sejam bem geridos,
garantindo a sustentabilidade técnica, econémica e financeira. Assim, o bom desenho deste novo
sistema, que atuard neste cenario novo e tecnologicamente disruptivo, é desafiador e de vital
importancia para o SEB.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Também é importante que todos os consumidores sejam tratados com
igualdade de direitos, responsabilidade e de beneficios. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior
com pequenas melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.6. Com isso, o vencimento dos contratos de concessdo de distribui¢do de energia elétrica, nos
préximos anos, traz desafios que também podem representar oportunidades. Tais desafios, a bem da
verdade, sdo os mesmos que os apresentados em todo o setor elétrico, em virtude da evolugdo
tecnoldgica, da transi¢do energética e dos novos modelos de negdcio que podem ser explorados, tais
como a oferta de servigos de flexibilidade e ancilares, instalagdo de medidores e estagdes de recarga
elétrica, entre outros, sendo desejavel que as diretrizes para novas cldusulas dos contratos tragam
incentivos para a exploragdo desses servigos em bases concorrenciais.

Os investimentos foram pagos pelos consumidores e estes devem ser os principais beneficidrios.

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.
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4.2.1.7. Nesse paradigma, o Poder Concedente possui oportunidade de trazer diretrizes que se adequem
a essa nova realidade, trazendo um desenho de instrumento contratual adequado e flexivel o bastante
para enfrentar os desafios futuros. Procura-se trazer elementos que possam incentivar a realizagdo de
investimentos em redes e equipamentos, tais como smart grids, com regulagdo por resultados com
incentivos adequados.

Investimentos oneram a tarifa e devem ser feitos se o resultado for a modicidade.

Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as questdes de fornecimento, tarifas e
adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.8. Ndo obstante, é preciso observar a divisdo de papéis entre as institui¢des do setor, de modo que
o MME, em seu papel de Poder Concedente, deve fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos
contratos de concessdo de distribuigdo, sem um nivel demasiadamente detalhado que possa limitar o
trabalho da Agéncia, mas sem ser tdo genérico a ponto de as diretrizes ndo serem diretamente
aplicaveis. Da mesma maneira, as diretrizes do Poder Concedente devem se preocupar em estabelecer
a politica publica, ndo adentrando em questdes regulatdrias.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Também é importante que todos os consumidores sejam tratados com
igualdade de direitos, responsabilidade e de beneficios. Recomenda-se a manuteng&o do critério anterior
com pequenas melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessGes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.2.1.9. Isto posto, apresentam-se as condigdes e as diretrizes propostas para constarem dos novos
contratos de concessdo.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.3. 11l - DIRETRIZES PARA O NOVO CONTRATO

4.3.0.1. H4 um conjunto de condigBes que ja estdo previstas nos atuais contratos de concessdo, sendo
conveniente que permanegam nos Novos contratos, tais como: atendimento de seu mercado nos
prazos regulamentados, inclusive por meio dos programas de universalizagdo instituidos pelo Governo
Federal; satisfacdo dos usuarios; qualidade do servigo prestado; eficiéncia energética e
modernizagdo das instalagGes.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.3.0.2. A fim de haver adequagdo com o novo papel das distribuidoras, bem como maior flexibilidade
para exploragdo de novos modelos de negécio, deverdo ser previstas cldusulas adicionais nos
contratos de concess&o.

Importante que ndo tenhamos dois paises diferentes, os que foram prorrogados por um critério e os que
foram prorrogados por outro critério. Recomenda-se a manutengdo do critério anterior com pequenas
melhorias que induzam a modicidade tarifaria.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.3.0.3. Desse conjunto, cita-se a instituigdo de incentivos a gestdo eficiente dos ativos, que se trata de
medida para trazer menores impactos tarifarios aos consumidores. Procura-se, com isso, incentivar a
realizagdo de investimentos em modernizagdo de redes e servigos com possibilidade de remuneragdo
parcial pela Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR), compativel com o servigo adequado. Como
mencionado, o novo papel das distribuidoras no futuro enseja a prestagdo de servigos de rede que
necessitam da modernizagdo das infraestruturas existentes e o investimento de montantes expressivos
de recursos.

Modernizagdo dever ser realizada para redugdo dos custos operacionais e melhoria da qualidade.

As concessdes ndo prorrogadas anteriormente ja sofreram muito com as diferengas de reajuste anual
por IGPM bem acima que o IPCA. Prorrogagdo da concessdo deve ser bem justificada e atender as
questdes de fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao consumidor final.

4.3.0.4. Por outro lado, as métricas de avaliagdo da qualidade do servico devem ser aperfeigoadas para
incluir aspectos de dispersdo entre os conjuntos elétricos, de modo a induzir a uma maior
homogeneidade dos indicadores na concessdo, mesmo em areas com baixa densidade de carga.

A qualidade do servigo prestado deve ser a mesma para todos os consumidores.

Para evitar que tenhamos excesso na diferenciagdo da qualidade de energia entre consumidores
deve ser estabelecido critério que separe o DEC/FEC de urbano do rural e que estes parametros
sejam os parametros minimos a serem perseguidos.

4.3.0.5. Outro exemplo seria a consideragdo, quando for o caso, da utilizagdo de ativos que estdo
depreciados contabilmente, mas que ainda sejam operacionais. Com isso, a intengdo é favorecer uma
regulagdo baseada em resultados que ndo obste inovagdes por parte dos agentes. Portanto, propde-se
diretriz que visa incentivar a realizagdo de investimentos vinculados as metas, e que possam ter
sinergias para atender servigos com e sem cobertura tarifaria.

Os investimentos foram pagos pelos consumidores e estes devem ser os principais beneficidrios.

Deve ser privilegiada a modicidade tarifaria. Alguns investimentos que reduzem os custos
operacionais ndo sdo devidamente contemplados na tarifa final.

4.3.0.6. Outra diretriz diz respeito a autorizagdo para o concessionario oferecer novos servigos aos
consumidores, por sua conta e risco, que favoregam a modicidade tarifaria, de forma a estimular a
atuagdo das concessionarias.

4.3.0.6. Outra diretriz diz respeito a ndo autorizagdo para o concessiondrio oferecer novos servigos acessorios
aos consumidores, que ndo estejam relacionados a prestagdo dos servigos publicos de distribuigdo de energia
elétrica. Exceto os casos de servigos de arrendamento (aluguel) de postes, servigos de cobranga na fatura de
energia e o faturamento da iluminag&o publica.

Essa diretriz vai de encontro a isonomia na competi¢do do mercado, visto que a concessionaria tem
uma série de vantagens competitivas em relagdo a concorréncia como:

*RAcesso as informagdes privilegiadas dos clientes como: situagdo financeira, pontualidade de
pagamento, porte do cliente, histérico de atendimento;

*Bacilidade de comunicagdo e de pagamentos dos servigos prestados via conta de energia;
sBogistica, estrutura fisica e funcional, com custo ja incluido na estrutura das tarifas de energia.
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4.3.0.7. Tendo em vista que cabe a ANEEL avangar no tratamento regulatdrio desse assunto, a diretriz
do Poder Concedente iria no sentido de permitir a oferta, por parte das distribuidoras, de servigos
acessorios, podendo a ANEEL autorizar maiores ou menores repasses a depender do grau de
competicdo a que o servigo esteja sujeito e do nivel de atendimento da concessiondria as metas de
qualidade do servigo, ou outro critério que lhe convenha.

A proposta de tratamento de servigos acessorios deve focar as condigdes minimas de qualidade, modicidade
tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

O foco deve ser a qualidade, modicidade tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

4.3.0.8. Em relagdo as cldusulas econdmicas, propdem-se quatro abordagens. A primeira diz respeito a
ocorréncia de modernizagdo dos servigos compativel com a prestagdo adequada do servigo de
distribuigdo. Com isso, procura-se deixar claro que sdo admitidas inovagdes na medida em que ndo
causem prejuizo na prestacdo do servico adequado.

A modernizag3o deve focar as condi¢des minimas de qualidade, modicidade tariféria e bom atendimento ao
consumidor.

O foco deve ser a qualidade, modicidade tarifaria e bom atendimento ao consumidor.

4.3.0.9. A segunda se refere a flexibilidade para a alteragdo dos servigos a serem prestados pela
distribuidora, preservando o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Como exemplo, cita-se
situagdo hipotética em que, no futuro, determinados servigos prestados sob monopdlio passem a ser
prestados por outros agentes em um ambiente concorrencial.

4.3.0.9. A segunda se refere a flexibilidade para a alteragdo dos servigos a serem prestados pela distribuidora,
preservando o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Como exemplo, cita-se situagdo hipotética em
que, no futuro, determinados servigos prestados sob monopdlio passem a ser prestados por outros agentes
em um ambiente concorrencial; desde que autorizado pelo 6rgéo regulador apds consulta publica.

No caso especifico, da situagdo hipotética em que, no futuro, determinados servigos prestados sob
monopdlio passem a ser prestados por outros agentes em um ambiente concorrencial, a
distribuidora podera continuar com a prestagdo deste servigo, desde que previamente autorizado
pelo érgdo regulador.

4.3.0.10. A terceira permite a separagdo contabil dos servigos a serem prestados inicialmente pela
distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem executados por outros agentes setoriais, com
vistas a beneficiar o consumidor com a ampliagdo da concorréncia no setor elétrico. Vislumbra-se, nesse
caso, os mesmos objetivos presentes na segunda clausula.

Separagdo contdbil dos servigos é importante.

A separagdo contdbil permite a adequada analise e apropriagdo dos valores aos diversos servigos
prestados. Aumenta a transparéncia.

4.3.0.11. A quarta clausula econdmica se refere a utilizagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) como indexador para os reajustes tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e uniformidade entre
as concessdes.

Utilizagdo do IPCA. Estamos de acordo com a recomendagdo.

Variagdes do IGPM entre 2019 e 2022 muito acima da inflagdo e dos reais custos aumentaram
muito o lucro da Enel CE, vide grafico.
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4.3.0.12. Sera prevista, também, cldusula de sustentabilidade econédmico-financeira, que considere a
possibilidade de aporte de capital dos acionistas, com o intuito de sanear determinadas concessdes que
ndo estejam atendendo as exigéncias regulatérias, mas que seus acionistas estejam dispostos a aportar
capital préprio para recuperar os indicadores. Isso pode ocorrer, inclusive, para casos em que haja
concessdes com indicadores adequados e ndo adequados sob a tutela do mesmo acionista.

4.3.0.13. Como ja comentado, o Setor Elétrico deverd passar por significativas transformagdes nas
proximas décadas. Trata-se de um contexto que demandard regulagdo flexivel, passivel de ajustes
diante das contingéncias, mas que ndo prejudique a previsibilidade e a seguranga juridica dos contratos
de concessdo de distribuigdo. Nesse sentido, entende-se oportuna a inclusdo, nos contratos de
concessdo, de se¢do dedicada a alocagdo de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios, de
modo a servir como cldusulas subsidiarias para a solugdo de conflitos.

Deve-se focar as condigdes minimas de qualidade, modicidade tarifaria e bom atendimento ao consumidor. O
consumidor deve ser priorizado.

Ainda se trata de um servigo, universal e prioritario para a sobrevivéncia dos cidaddos.

4.3.0.14. Em linha com a necessidade de os contratos se adaptarem a novas condigdes, propde-se
diretriz que traga flexibilidade para a regulagdo definir indicadores adicionais que mensurem a
prestagdo de servigo adequado, para fins de instrugdo de processo de caducidade da concessdo.

4.3.0.14. Em linha com a necessidade de os contratos se adaptarem a novas condigdes, propde-se diretriz que
traga flexibilidade para a regulagdo definir indicadores adicionais que mensurem a prestagdo de servigo
adequado, para fins de instrugdo de processo de caducidade da concessdo, considerando que haverd
contrapartida para compensagdo da distribuidora, caso se comprovado que para implantagdo do novo
indicador haja aumento de custo néo previsto no contrato de concessao firmado.

Devido ao longo prazo dos contratos podera haver necessidade de inclusdo de indicadores adicionais
para adequagdo da qualidade dos servigos. Neste caso, devera ficar estabelecido que haverd
contrapartida para compensagdo da distribuidora, caso, se comprovado que para implantagdo do
novo indicador haja aumento de custo ndo previsto no contrato de concessdo firmado.
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4.3.0.15. Seguindo, a fim de convergir com a legislagdo sobre prote¢do de dados de usudrios, constante
da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, insere-se cldusula de protegdo dos dados dos usuarios e
compartilhamento com terceiros.

4.3.0.15. Seguindo, a fim de convergir com a legislagdo sobre protegdo de dados de usudrios, constante da Lei
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, insere-se clausula de protegdo dos dados dos usudrios e
compartilhamento com terceiros, destacando a proibigdo de compartilhamento com as empresas da
“Holding” a qual pertence a concessionaria de distribuicdo de energia.

A protegdo dos dados dos usudrios e compartilhamento com terceiros, inclusive com a proibigdo de
compartilhamento com as empresas da “Holding” a qual pertence a concessionaria de distribui¢do
de energia.

4.3.0.16. Propde-se a inclusdo de diretriz que diz respeito a possibilidade de transferéncia do controle
como alternativa a extin¢do de outorga, como previsto no art. 42-C da Lei 9.074, de 1995. Essa
alternativa busca evitar que uma distribuidora que ndo tenha atendido aos critérios para prorrogagdo
tenha que continuar a prestagdo do servigo até o término do contrato, mas sem incentivo a melhoria da
qualidade, inclusive com dificuldades para captagdo de recursos, ou seja, existiria a possibilidade de a
prestagdo do servigo piorar ainda mais até a conclusdo da licitagdo. Além disso, considerando que a
transferéncia de controle ja esta estabelecida por lei, ao permitir que o novo participante possa escolher
prorrogar, desde que atenda aos critérios minimos, previne-se o risco de ocorrerem duas transi¢des em
um intervalo curto de tempo.

Transferéncia de controle sé pode ser aprovada para grupo que demonstre claramente sua competéncia em
apresentar bons servigos ao consumidor.

A transferéncia de controle societario para grupo que ainda ndo tenha histérico no setor elétrico
brasileiro deve ser avaliada com muito critério. J4 passamos por transferéncias de controle
desastrosas, que pioraram muito o servigo, prejudicando os consumidores com tarifas elevadas e
péssimos servigos.

4.3.0.17. Por fim, havendo o interesse do Poder Concedente e da atual concessionaria em antecipar a
decisdo sobre a prorrogagao da concessdo, a concessiondria pode apresentar o requerimento,
destacando sua opgdo pela prorrogagdo nas condigdes definidas. Tal requerimento pode ser protocolado
até mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo contratual
incorporara as novas diretrizes e as eventuais contrapartidas sociais a serem efetuadas a partir de sua
assinatura, mas a contagem do prazo do novo contrato ocorrera a partir do seu termo final.

0 Conselho de Consumidores de energia elétrica da drea de concessdo também deve ser consultado.

O Art. 13 da Lei 8631/1993 define a criagdo dos Conselhos de Consumidores de energia elétrica para
as orientagdes basicas a serem seguidas: fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao
consumidor final. A REN n2 963/21 da Aneel estabelece as condi¢des gerais para a criagdo,
organizagdo e atuagdo dos Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica.

4.3.0.18. Também ha necessidade de definigdo sobre o compartilhamento de resultados de
pagamento por eventual alienagdo do controle societdrio, revertendo-se os valores para
contrapartidas sociais em eficiéncia energética. Dessa forma, por algum periodo apds a assinatura do
aditivo contratual (e.g.: 5 anos), eventual alienagdo do controle implicara majoragdo das contrapartidas
sociais, proporcionalmente ao valor da transagdo. A razdo para tal medida é induzir que apenas as
companhias com efetivo interesse na manutengdo da concessdo apresentem pedido de prorrogagdo.

Retirar usos que ndo o da modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.3.0.19 incluir no contrato de concessdo um capitulo especifico sobre as regras para decretagdo da
caducidade de concessdo, definindo os condicionantes e os procedimentos para apuragao.

Embora ja exista regras que definem a caducidade da concesséo, o que tem ocorrido é que algumas
empresas passaram a prestar servigos de baixa qualidade, e assim continuam, pelo visto até o fim do
contrato. O que significa que o conjunto de regras atuais ndo tém a eficacia necessaria para garantir
a caducidade da_concessdo.

4.3.1. Clausula para indenizagao de ativos ndo amortizados

4.3.1.1. Nos casos em que a concessdo nao for prorrogada, a indenizagdo a ser paga a antiga
concessiondria, em fungdo do valor dos investimentos dos bens reversiveis ainda ndo depreciados, sera
calculada pela ANEEL com base na metodologia vigente de apuragdo de BRR.

De acordo.

4.3.1.2. Aindenizagdo também considerard os saldos remanescentes (ativos ou passivos) de eventual
insuficiéncia de recolhimento ou ressarcimento pela tarifa em decorréncia da licitagdo da concessdo,
relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos regulamentos preestabelecidos pelo
Regulador, incluidos aqueles constituidos ap6s a ultima alteragdo tarifaria.

De acordo.

4.3.1.3. Aindenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova concessdo
devera ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessionaria, nos termos do edital do leildo.

De acordo.

4.3.1.4. Além disso, caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame ndo seja suficiente para quitar a
indenizagdo, o saldo remanescente serd pago pela Reserva Global de Reversdo (RGR), com forma de
pagamento definida em ato do MME.

De acordo.

4.4. IV - ALTERNATIVAS PARA AS CONCESSOES VINCENDAS

4.4.1. Conforme a Constituigdo Federal, a prestagdo dos servigos publicos deve se dar, diretamente ou
sob delegagdo, sempre por meio de licitagdo, devendo a lei dispor, dentre outros aspectos, acerca de
eventual prorrogagdo:

Constituigdo deve ser seguida.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permiss@o, sempre através de licitagcéo, a prestagédo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:
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I - 0 regime das empresas concessiondrios e permissiondrias de servigos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permisséo;

11 - os direitos dos usudrios;

1ll - a politica tarifdria ;

IV - a obrigagdo de manter o servigo ade do. [g.n.]

4.4.2. Dessa forma, em que pese a Constituigdo Federal exigir a licitagdo para a concessdo ou permissdo
da prestagdo de servigos publicos, autoriza que a lei estabelega condi¢ces para a prorrogagao dos
respectivos contratos. Nesse sentido, a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, em seu art. 42 trata
especificamente sobre a possibilidade de prorrogagao das concessdes de distribuicdo de energia elétrica:

Constitui¢do deve ser seguida.

Art. 42 As concessdes, permissdes e autorizagdes de exploragdo de servigos e instalagbes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n® 8.987/1995, e das demais.

§12 As contratagdes, outorgas e prorrogagdes de que trata este artigo poderdo ser feitas a
titulo oneroso em favor da Unido . [...]

§ 32 As concessées de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas a partir
desta Lei, terdo o prazo necessdrio a amortizag@o dos investimentos, limitados a trinta anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no mdximo
por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condig¢des estabelecidas no contrato.

§ 42 As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo concessiondrio ou
permissiondrio, no prazo de até trinta e seis meses anteriore s a data final do respectivo
contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses
antes dessa data. [g.n.]

4.4.3. Assim, do ponto de vista da legislagdo, tanto a prorrogagdo quanto a licitagdo sdo caminhos a
disposi¢do do Poder Concedente, de modo que a opgdo por uma alternativa ou outra encontra-se no
espago da discricionariedade administrativa, a ser exercida a partir de um juizo de conveniéncia e

oportunidad

De acordo.

4.4.4. Embora se trate de uma das opgdes disponiveis, destaca-se que a prorrogagdo das concessdes ndo
é automatica. Com efeito, o art. 42, §32, da Lei n2 9.074/1995, autoriza a prorrogagio das concessdes
por apenas uma vez e pelo prazo de até 30 anos, a critério do Poder Concedente. Nesse sentido, cabe
ao Poder Concedente optar ou ndo por promover as prorrogagdes, bem como, nesta hipétese,
estabelecer as condicionantes associadas. Em qualquer cenario, deve-se garantir aos atuais
concessionarios a opgdo de apenas cumprir o contrato em curso até o seu termo.

O Poder Concedente também deve ouvir os consumidores.

O Art. 13 da Lei 8631/1993 define a criagdo dos Conselhos de Consumidores de energia elétrica para
as orientagdes basicas a serem seguidas: fornecimento, tarifas e adequados servigos prestados ao
consumidor final. A REN n2 963/21 da Aneel estabelece as condi¢des gerais para a criagdo,
organizagdo e atuagdo dos Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica.

4.4.5. Em se tratando de concessdes de servigos publicos em geral, entende-se que a opgdo
preferencial deva ser pela licitagdo, uma vez que abre espago para a competigdo entre agentes
interessados em assumir a concessdo vincenda, possibilitando a extragdo de eventual excedente
econdmico das concessdes para o Tesouro Nacional ou para a modicidade tarifaria. No entanto, para o
segmento de distribuigdo de energia elétrica, em decorréncia de suas peculiaridades, o raciocinio deve
considerar outros elementos.

A modicidade tarifaria deve ser a opgdo preferencial.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.4.6. Com efeito, do ponto de vista técnico, é recomendavel facultar a prorrogagdo das concessdes.
Isso porque as concessdes de distribuicdo afetam grandes areas geograficas contiguas. Assim, a
inadequagdo na prestacdo de servigo por um novo concessionario, a ser escolhido mediante licitagdo, ou
durante a transi¢do entre concessionarios, pode ter um impacto adverso concentrado sobre uma
Unidade da Federagdo (ou sub-regido dessa Unidade), inclusive com reflexos adversos para o Pacto
Federativo.

A prorrogagdo deve apresentar uma vantagem evidente ao consumidor.
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nos casos de licitagdo de concessdo vincenda de geragdo ou transmissdo, é possivel separar os ativos em
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da inadequagdo do servigo a ser prestado por novo concessiondrio. Essa mesma tatica ndo pode ser
aplicada as concessdes de distribuigdo, haja vista sua delimitagdo se dar pela prestagdo do servigo em
uma drea geografica, em regime de monopdlio, e ndo por um conjunto de ativos.

Devemos considerar os efeitos de Geradoras e Transmissoras no sistema.
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Existem casos em que os servigos de Geragdo e Transmissdo afetaram de maneira significativa os
servigos de distribui¢do. Por exemplo a crise de 2001 e o apagdo de Roraima.

4.4.8. Pontua-se, ainda, o fato de o segmento de distribuigdo requerer a realizagdo de investimentos em
sua drea de concessdo de maneira recorrente, além de ser mais intensiva em mao de obra em relagdo
aos outros segmentos. Esse fato acarreta maior dificuldade em processos de designagdo de operadores
provisérios em casos de término do contrato sem a prévia realizagdo de licitagdo.

A prorrogagdo deve apresentar uma vantagem evidente ao consumidor.

4.4.9. Prosseguindo, é fato que a licitagdo de concessdes vincendas pode capturar eventuais
excedentes econdmicos. Contudo, é também verdade que as concessdes de distribuigdo tém suas
tarifas revistas para manutencdo do reequilibrio econdmico-financeiro, de modo que ganhos estruturais
de eficiéncia sejam revertidos para a modicidade tarifaria. Assim, adotando-se como pressuposto de que
as revisdes tarifarias capturam eficiéncia e a revertem em prol dos consumidores, ndo haveria razdo
para a selegdo de um novo concessiondrio, restando tdo somente os riscos supramencionados. Isso
porque as revisdes tarifarias periddicas revelariam eventuais excedentes econdémicos tal qual um
processo licitatdrio, mas com menores riscos a qualidade do servigo.

Os reajustes tarifarios entre as revisdes tarifarias tem apresentado sérias distor¢des nos tltimos anos, por
isso, na prorrogagdo, os excedentes econdmicos devem ser revertidos em modicidade tarifaria.

Variagdes do IGPM entre 2019 e 2022 muito acima da inflagdo e dos reais custos aumentaram
muito o lucro da Enel CE, vide grafico.
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4.4.10. As concessdes de distribuigdo que chegam a termo entre 2025 e 2031 foram outorgadas a
partir de processos de desestatizagdo. Assim, entende-se que o processo de transi¢do entre empresas
concessionarias, quando houver, deve se dar de modo previsivel e transparente, respeitando as
legitimas expectativas dos investidores, tanto daqueles que deixam a concessdo, como daqueles que a
assumirdo. E nesse interim, o servigo prestado deve se manter adequado.

As expectativas dos consumidores também devem ser levadas em conta.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.4.11. Na hipdtese de uma nova licitagdo, pode haver mudanga da empresa titular da concesséo, o que
acarreta incertezas acerca de quais obrigagdes serdo assumidas pela nova empresa concessiondria. Isso
implica a necessidade de mapeamento de riscos associados e a definigdo de medidas de mitigagdo, uma
vez que pode envolver a demissdo e admissdo de empregados, a compra e venda de ativos ndo
integrantes da concessdo etc. Em suma, é necessario a definigdo de um plano de transig¢do robusto, que
garanta a prestagdo do servigo adequado e que mitigue riscos de ndo realizagdo de investimentos na
concessdo, a fim de evitar a degradagdo da concessdo. Adicionalmente, deve-se considerar que um novo
concessiondrio pode vir a ter um desempenho operacional inferior ao do concessionario anterior.
Portanto, concessdes com indices de qualidade do servigo satisfatérios podem sofrer com piora na
qualidade do servigo.

Este pressuposto de deterioragdo do atendimento ndo é universal.

No caso da drea de concessdo representada pelo CONERGE, que passou da iniciativa estatal para a
privada existiram vérias mudangas de controle com sensiveis oscilagdes para melhoria e piora dos
servigos de atendimento e qualidade do servigo para os consumidores.

4.4.12. Também, a regulamentagdo vigente avangou e se desenvolveu de tal maneira a universalizar o
servigo e a respeitar o principio da adequagdo do servigo, o que propicia a alternativa de prorrogagéo.

A Universalizagdo advém de contrapartida estabelecida pela Lei 10.438/2001 e foi seguida pela regulagdo e
agdes do poder concedente.
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4.4.13. Pelo exposto, de modo a mitigar os riscos de uma regra automatica de licitagdo, entende-se que
deve ser dada uma oportunidade de prorrogagdo das concessdes para as concessiondrias que atendam
requisitos minimos de qualidade na prestagdo do servigo, bem como na sua gestdo econdmico-
financeira. De modo alternativo, deve-se dar a oportunidade de troca de controle aciondrio das
concessionarias que ndo atendam aos referidos requisitos, desde que o novo controlador comprove
capacidade técnica em gestdo de concessdes de distribuicdo, a partir de critérios definidos pela
ANEEL, com devida homologagdo do MME, de forma que essa seja considerada como uma diretriz para
0s novos contratos de concessao.

As expectativas dos consumidores também devem ser levadas em conta.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.4.14. Para os casos em que as concessionarias ndo atendam aos requisitos citados anteriormente, a
alternativa deve ser a de nova licitagdo, uma vez que os riscos de baixa qualidade na prestagdo do
servigo ja estdo se materializando, afetando os usudrios do servigo. Ademais, com uma limitagdo de
escopo de licitagdes e de transigdo de concessdo entre diferentes empresas, pode o Poder Concedente
focar seus esforgos em desenhar procedimentos suficientes para a garantia de uma transicdo adequada.

As expectativas dos consumidores também devem ser levadas em conta.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.V - CONDICIONANTES PARA PRORROGAGAO DE CONCESSOES DE
DISTRIBUICAO

4.5.1. 1) Critérios minimos

4.5.1.1. Para a prorrogagdo dos contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, inicialmente,
devem ser apreciados dois critérios minimos. O primeiro corresponde a verificagdo do servigo prestado
com base na eficiéncia da qualidade do fornecimento de energia a ser medido com base em indicadores
que considerem a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribui¢do de
energia elétrica. O segundo refere-se a eficiéncia da gestdo econémico-financeira da concessao.

4.5.1.1. Para a prorrogagdo dos contratos de concessdo de distribuigdo de energia elétrica, inicialmente,
devem ser apreciados os seguintes deis critérios minimos. O primeiro corresponde a verificagdo do servigo
prestado com base na eficiéncia da qualidade do fornecimento de energia a ser medido com base em
indicadores que considerem a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica; o segundo refere-se aos indicadores de atendimento a clientes, como,
principalmente, o atendimento a novas ligagdes tanto de solicitagdes de empresas como de pessoa fisica, com
ou sem necessidade de obras; e o segunde terceiro refere-se a eficiéncia da gestdo econémico-financeira da
concessdo.

A fungdo primordial da concessiondria de servigo de energia elétrica é distribuir energia para
empresas e a populagdo em geral, garantindo qualidade, confiabilidade e custo adequado do servigo,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento econdmico e social. Portanto, apenas os indicadores
que consideram a frequéncia e a duragdo média das interrupgBes do servigo publico de distribuigdo,
ndo sdo suficientes para demostrar a qualidade dos servigos da distribuidora, e, portanto, ndo
podem apenas estes serem considerados como requisitos para renovagdo de contratos. Outros
indicadores como de atendimentos a novos clientes precisam ser considerados, pois ha registros de
pendéncias em vdrias concessionarias e reiteradas reclamagdes referentes as novas ligagdes ndo
atendidas.

4.5.1.2. Propde-se que os critérios para prorrogagdo sejam os mesmos atualmente aplicados pela
ANEEL para caracterizar a inadimpléncia contratual da concessionaria e que implica a abertura pela
ANEEL do processo administrativo punitivo voltado a aplicagdo da penalidade de declaragdo de
caducidade da concessdo, conforme disposto nos arts. 32, 42 e 92 do Anexo VIII da Resolugdo Normativa
n2 948, de 16 novembro de 2021, da ANEEL.

4.5.1.2. Propde-se que os critérios para prorrogacao sejam es mesmeos atualmente aplicados pela ANEEL para
caracterizar a inadimpléncia contratual da concessiondria e que implica a abertura pela ANEEL do processo
administrativo punitivo voltado a aplicagdo da penalidade de declaragdo de caducidade da concessdo,
conforme disposto nos arts. 32, 42 e 92 do Anexo VIII da Resolugdo Normativa n2 948, de 16 novembro de
2021, da ANEEL, sejam revistos com a inclusdo de indicadores de atendimento a clientes, como pedido de
novas ligagdes, além dos indicadores de continuidade.

4.5.1.3. Assim, o contetdo dos dispositivos supracitados servira de referéncia para estabelecimento dos
critérios de elegibilidade para prorrogacdo das concessdes. In verbis:

Art. 32 O critério de eficiéncia com relagdo a continuidade do fornecimento das concessiondrias
de servigo publico de distribuic@o de energia elétrica serd mensurado mediante a apuragdo, a
cada ano civil, dos indicadores de continuidade coletivos DECi - Duragéo Equivalente de
Interrupgdo de Origem Interna por Unidade Consumidora e FECi - Frequéncia Equivalente de
Interrupgdo de Origem Interna por Unidade Consumidora.

§ 12 DECi e FECi correspondem ao somatdrio das interrupgdes de origem interna ao sistema de
distribui¢do e programada, néo ocorrida em dia critico (ip) e das interrupgdes de origem interna
ao sistema de distribui¢do, ndo programada e ndo expurgdvel (ind), conforme estabelecido no
Moédulo 8 — Qualidade do Fornecimento de Energia Elétrica dos Procedimentos de Distribui¢io —
PRODIST.

§ 22 Consideram-se descumpridos os indicadores previstos no caput quando, isoladamente ou
em conjunto, o resultado da apuragdo de cada indicador ultrapassar os limites anuais globais
estabelecidos pela ANEEL para a concessiondria, para o ano civil de referéncia. [...]

Art. 42 O critério de eficiéncia com relagéo a gestéo econémico-financeira serd mensurado pela
apuragdo, a cada ano civil, da inequagdo a seguir:




PROPOSTA MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA comence ANALISE E SUGESTAO DE TEXTO CONCERGE cinence JUSTIFICATIVA CONERGE

Divida Liquida _ 1
LAJIDA— QRR — (1,11 = Selic)

§ 12 Considera-se descumprido o critério de eficiéncia com relagdo a gestio econémico-financeira
quando houver a néo conformidade da inequagéo ou quando o LAJIDA for menor do que a QRR.
[..]

§ 62 0 Parédmetro Minimo de Sustentabilidade Econémica e Financeira definido nos contratos
de concessdo equivale ao critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econémico-financeira
definido no caput deste artigo, para todos os fins. [...]

Art. 92 O descumprimento do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por 3 (trés) anos
consecutivos ou do critério de e ficiéncia com relagéo a gestéo econémico-financeir a por 2
(dois) anos consecutivos, caracteriza a inadimpléncia contratual da concessiondria e implicard
na abertura pela ANEEL do processo administrativo punitivo voltado a aplicagcdo da penalidade
de declaragdo de caducidade da concessdo, nos termos da Resolugdo Normativa n2 846, de 11
de junho de 2019, ou normas supervenientes que vierem a sucedé-la.

4.5.1.4. A utilizagdo dos indicadores regulatdrios elimina discussdes relacionadas a pertinéncia desses
indicadores, bem como acerca da acurécia dos dados, o que contribui para a eficiéncia administrativa da | De acordo.
tomada de decisdo relacionada as prorrogagdes.

4.5.1.5. Apesar desses instrumentos, avalia-se a inclusdo de um novo mecanismo de mitigagdo de risco |4.5.1.5. Apesar desses instrumentos, avalia-se a inclusdo de um novo mecanismo de mitigagdo de risco de

- N S - . L L . L N . L . _|A renovagéo do contrato por meio da prorrogagdo é uma oportunidade para premiar as empresas
de descontinuidades, voltado as concessionarias que ndo atenderem aos requisitos minimos de descontinuidades, voltado as concessiondrias que ndo atenderem aos requisitos minimos de prorrogagdo. L . L L ~

~ . g X o . . P ) - - " que desenvolveram bem suas atividades e cumpriram com os requisitos minimos de prorrogagdo, e
prorrogagdo. Para tais casos, a proposta em andlise é incluir, nas diretrizes a possibilidade de Para tais casos, a proposta em analise é incluir, nas diretrizes a possibilidade de prorrogagdo dessas| ' . . . . )

~ ~ - ~ ~ N ) . . . . eliminar as que durante anos prestaram servicos de baixa qualidade, com resultados aquém dos
prorrogagdo dessas concessdes, desde que: (i) haja plano de recuperagdo e corregdo das falhas e concessdes, desde que: (i) haja plano de recuperagdo e corregdo das falhas e transgressdes aprovado pela

~ I C . . . . indicadores regulamentares exigidos. Seria um desrespeito a todos os clientes dessas empresas que
transgressdes aprovado pela ANEEL; ou (i) haja a troca do controle acionério e que o novo controlador [ANEEL, e que este esteja devidamente concluido, e certificado pela ANEEL, pelo menos 12 meses antes do

comprove capacidade técnica em gestdo de concessdes de distribuigdo, a partir de critérios definidos vencimento do prazo da concessdo; ou (i) a troca do controle acionario e que o novo controlador comprove
pela ANEEL, com a devida homologagdo do MME, analogamente ao que ocorreria na hipétese de uma [capacidade técnica em gestdo de concessdes de distribuigdo, a partir de critérios definidos pela ANEEL, com
nova licitagdo. devida homologagdo do MME, analogamente ao que ocorreria na hipdtese de uma nova licitagdo”.

negligenciaram suas obrigages contratuais e também as concessionarias que cumpriram todo o
contrato de concessdo obedecendo as normas e garantindo pelo menos o minimo dos requisitos
exigidos no contrato e na regulagdo.

4.5.2. 2) Investigacdo acerca de eventual excedente econdmico

Variagdes do IGPM entre 2019 e 2022 muito acima da inflagdo e dos reais custos aumentaram
muito o lucro da Enel CE, vide grafico.

140,00%
129,14%
120,00%
N o L " 100,00%
4.5.2.1. Conforme exposto, a opgdo pela ndo licitagdo automatica decorre dos custos de transagdo
. . . < ) 80,00%
inerentes ao processo e aos riscos ao consumidor em fungdo de eventual comprometimento da
- . I . . - - « . 60,00% 61,21%
continuidade do servigo. Por outro lado, a licitagdo tem o papel de revelar o verdadeiro valor de Os reajustes tarifarios entre as revisdes tarifarias tem apresentado sérias distorgdes nos ultimos anos, por
. . . A - o ) « A . . 40,00%
mercado de determinado ativo. Assim, na auséncia da licitagdo como regra geral, procura-se verificar a |isso, na prorrogagdo, os excedentes econdmicos devem ser revertidos em modicidade tarifaria. 28.42%
A AL . . A 20,00% -
existéncia de excedente econdmico que possa ser transferido aos consumidores, em decorréncia do
« x 1,23%
processo de prorrogagdo das concessdes. 0.00% 2022
-20,008%
~40,0086
-60,00%

—Pes50a]  m—UCTO LiQ.  s—GPW]  s—PCA
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4.5.2.2. Posto isso, buscou-se realizar uma investigagdo acerca da existéncia de um excedente
econdmico nas concessdes de distribuigdo, a partir da comparagdo entre os retornos aos acionistas
estimados pela regulagdo tarifaria e aqueles efetivamente auferidos para fins de mensuragdo do
excedente econdmico.

Os reajustes tarifarios entre as revisdes tarifarias tem apresentado sérias distorgdes nos Ultimos anos, por
isso, na prorrogagao, os excedentes econdmicos devem ser revertidos em modicidade tarifaria.

Variagdes do IGPM entre 2019 e 2022 muito acima da inflagdo e dos reais custos aumentaram
muito o lucro da Enel CE, vide gréfico.
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4.5.2.3. Ha que se considerar que outras formas podem ser adotadas para a mensuragdo de eventual
excedente econdmico, de modo que proposi¢des de alternativas sdo de relevante importdncia no
ambito da Consulta Publica a ser instaurada. Assim, uma forma aventada para avaliar eventual
excedente econdmico nas concessdes em curso, aqui indicado como a relagdo entre o valor presente
do fluxo de caixa ao aearemt oria do capital préprio. Tal relagdo foi
denominada de "Indicador 1", o qual pode ser aferido para cada distribuidora, em uma determinada
janela temporal, do seguinte modo: Sendo: FCA - Fluxo de Caixa do Acionista no periodo i; Kei - Custo de
Capital Préprio; BRL KPi - Base de Remuneragdo Liquida com Capital Préprio; i - subscrito que indica o
ano; n - subscrito que indica o ano da janela temporal considerada.

agdo r

O fator "i" normalmente esta associado a taxa de juros, recomenda-se altera-lo para o ano 1, em que foi
assinado o contrato de concessdo.

Observa-se que o contrato de concessao foi assinado com corregdo pelo indice de IGPM e que
durante os anos de 2020 a 2022 produziu um elevado ganho financeiro.

. FCA
2 Ke, - BRLKP,
n

Indicador 1 =

4.5.2.4. Tal relagdo, mostrada na equagdo, expressa a propor¢do em que o Equity Value de cada
distribuidora esta acima do valor da sua BRL com KP, para um periodo de n anos. Assim, um resultado
igual a 1, EV=BRL com KP, indica a ndo existéncia de excedente no valor da distribuidora.

4.5.2.5. O fluxo de caixa, descontado pelo Ke no tempo pode se aproximar de um valuation da empresa.
Para um periodo muito longo, o somatério poderia convergir para o valor de perpetuidade, sendo a
sua diferenca residual.

4.5.2.6. Ap6s o calculo do Indicador 1 para o conjunto de concessdes vincendas, é necessario agregar os
resultados obtidos em um "Indicador de Referéncia". Isso pode ocorrer de duas formas: (i) a partir da
média dos resultados encontrados, ponderados por algum fator representativo do tamanho da
concessao, tal qual o mercado consumidor ou ainda a prépria Base de Remuneragdo Liquida; ou (ii)
utilizar diretamente a mediana ou outro percentil de referéncia dos valores obtidos, o que eliminaria as
dificuldades inerente a escolha de um fator ponderador, bem como seria mais adequado que uma
média, na hipétese de se verificarem valores amostrais discrepantes.

Recomendamos ndo utilizar o "Indicador de Referéncia".

Cada distribuidora deve ser analisada individualmente e a analise do indicador médio pode beneficiar
algumas e prejudicar outras.

4.5.2.7. Ao final, eventualmente poderia se estabelecer um unico indicador geral para todas as
distribuidoras a partir de indicador que leva em conta dados econémico-financeiros prévios. A utilizagdo
de indicador Unico se justifica sob a dtica do incentivo e premiagdo aos agentes mais eficientes. Caso
fossem escolhidos diferentes percentuais, as empresas com melhor desempenho financeiro poderiam
ter excedente capturado proporcionalmente maior, visto a maior diferenga entre o valor de mercado e a
base. O contrario ocorreria com as empresas com pior desempenho.

Recomendamos ndo utilizar o "Indicador de Referéncia".

Cada distribuidora deve ser analisada individualmente e a analise do indicador médio pode beneficiar
algumas e prejudicar outras.

4.5.2.8. Vale mencionar que eventual utilizagdo se valeria de dados histdricos que ndo levam em conta
as expectativas de desempenho futuro das empresas no que se refere ao crescimento de receitas e de
geragdo de caixa. Neste momento ndo esta configurado ou ndo a existéncia de excedente econdmico.

Os dados histdricos devem ser utilizados.

Dados histdricos para compensagdo de ganhos elevados do passado seria uma étima forma de
compensar aumentos tarifarios excessivos por conta de variagdes do IGPM muito acima dos reais
custos de variagdo da parcela B. Portanto essa deve ser uma das condicionantes para prorrogagdo.

4.5.3. 3) Contrapartidas sociais em eficiéncia energética
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4.5.3.1. Tem-se que independentemente da existéncia ou ndo de excedente econdmico a ser repartido
no processo de prorrogagdo, algumas questdes merecem ser devidamente enderegadas pelas
distribuidoras, de forma a garantir a adequada prestagdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica.

Recursos excedente econémico devem ser destinados a modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.2. Isso inclui uma maior aproximagdo entre as concessionarias de distribuigdo e os seus clientes,
considerando o setor de distribui¢do o elo mais préximo com a populagdo em geral.

4.5.3.3. Nesse sentido, revela-se importante haver destinagdo de montante de recursos como
contrapartida pela prorrogagdo das concessdes, sendo que tais montantes podem ser derivados de
diversas fontes hoje ja existentes.

Recursos devem ser destinados a modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.4. A destinagdo dos citados recursos devera ser realizada de forma coordenada pelo Ministério de
Minas e Energia — MME, com apoio das prdprias distribuidoras, de modo a atender questdes
importantes para a eficientizagdo do setor.

Recursos devem ser destinados a modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.5. As fontes desses recursos, em primeira analise, poderiam ser:

1. O eventual excedente econdmico obtido, conforme avaliagdo do capitulo anterior desta Nota
Técnica;

2. Os recursos hoje ja destinados aos programas de eficiéncia energética;

3. Outras receitas relacionadas as atividades acessérias proprias e complementares, e as
relacionadas as penalidades aplicadas pelas distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e
energia reativa;

4. Excedentes do custo regulatdrio de capital em razdo de beneficios fiscais concedidos a
determinadas regides do Pais.

4.5.3.6. Nesse contexto, procura-se delimitar nessa parte da proposta o conjunto de elementos que
possam ser utilizados de forma coordenada, para fins de contribuir na adequada prestagdo do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica.

Recursos devem ser destinados a modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.7. A utilizagdo dos recursos que seriam obrigatdrios a prorrogagao das concessdes deve ficar
restrita a temas relacionados com eficiéncia energética e modernizagdo das redes de distribuigdo.

Recursos devem ser destinados a modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.8. Exemplificando, a utilizagdo poderia se dar em

(i) programas de eficientizagdo de prédios publicos;

Retirar a eficientizagdo de prédios publicos.

N&o tem sentido a utilizagdo da tarifa do consumidor para uso em atividades publicas que ja recebem
valores significativos de impostos para isso.

(ii) realizagdo de investimentos em eficientizagdo de areas da concessdo com elevado nivel de
perdas ndo técnicas;

De acordo.

O combate de perdas ndo técnicas é uma responsabilidade da distribuidora mas tem afetado a tarifa
dos consumidores cativos adimplentes e que pagam as contas, portanto o uso parece ser adequado.

(iii) promogdo do desenvolvimento econdmico e social de populagdes carentes, por meio de agdes
exclusivas do setor de energia elétrica;

Retirar a promogdo de desenvolvimento econdmico social de populagdes carentes.

N&o tem sentido a utilizagdo da tarifa do consumidor para uso em politicas publicas que ja recebem
valores significativos de impostos para isso.

(iv) investimento na modernizagdo de sistemas de medigdo, com o objetivo de propiciar outras
solugBes tecnoldgicas e outros servigos aos usuarios;

A modernizagdo do sistema de medigdo deve ser feita se o beneficio for adequado.

Nenhum investimento que onere a tarifa deve ser feito sem que seu beneficio seja efetivamente
justificado. Importante que o AIR seja aprovado em consulta publica antes dessa decisdo.

(v) investimentos em painéis solares para redugdo dos custos de energia elétrica na operagdo de
cisternas e pogos artesianos em comunidades sujeitas a inseguranca hidrica.

Retirar o investimento em painéis solares para operag&o de cisternas e pogos artesianos.

N&o tem sentido a utilizagdo da tarifa do consumidor para uso em politicas publicas que ja recebem
valores significativos de impostos para isso.

4.5.3.9. Também, no ambito desta Consulta, delimitou-se um conjunto de medidas, que podemos

nominar como contrapartidas sociais em eficiéncia energética.

Retirar o investimento em contrapartidas sociais em eficiéncia energética.

N&o tem sentido a utilizagdo da tarifa do consumidor para uso em politicas publicas que ja recebem
valores significativos de impostos para isso.

4.5.3.10. Por fim, a ndo utilizagdo dos recursos em contrapartidas sociais em eficiéncia energética
conduz sua utilizagdo, de forma direta, para a modicidade tarifaria dentro do processo tarifario das
concessionarias.

De acordo.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

q

4.5.3.11. Diferente de outras formas de captura de exc como pag 1to de outorga ou
desconto tarifario, a presente proposta tem o conddo de atender a interesses comuns da
concessionaria e do Poder Concedente, uma vez que as empresas poderdo realizar investimentos que,
ao mesmo tempo que reflitam carater social, também lhes traga beneficios por meio de redugéo do
nivel de perdas e inadimpléncia, por exemplo.

Retirar usos que ndo o da modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.12. As diretrizes sobre as agdes serdo definidas pelo MME, tendo também como elemento
norteador a realidade regional de cada drea de concessdo para a decisdo da agdo a ser realizada.
Adicionalmente, propde-se que os investimentos sejam realizados dentro de um periodo de 5 anos, a
contar da assinatura do aditivo ao contrato de concessdo, conforme cronograma de investimentos
pactuado com o Poder Concedente.

Retirar usos que ndo o da modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.
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4.5.3.13. Em termos gerais, prevé-se a seguinte sistematica. Em etapa prévia a assinatura do Termo
Aditivo Contratual, a concessiondria enviara Plano de Investimentos para aprovagdo do Ministério de
Minas e Energia, ouvida a ANEEL. Os investimentos deverdo atender aos requisitos acima elencados.

Retirar usos que ndo o da modicidade tarifaria.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.3.14. Caso o investimento realizado anual seja inferior ao estipulado, deve a sua diferenga ser
atualizada pela taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia) e somada ao montante como
obrigagdo de investimento.

Todos os recursos devem ser utilizados na modicidade tarifaria e os valores ainda ndo utilizados devem ser
atualizados pela SELIC.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos
consumidores.

4.5.4. Antecipacdo dos efeitos da prorrogacdao das concessoes

4.5.4.1. Conforme ja destacado anteriormente, havendo o interesse do Poder Concedente e da atual
concessiondria em antecipar a decisdo sobre a prorrogagdo da concessdo, a concessiondria pode
apresentar o requerimento, destacando sua opgdo pela prorrogagdo nas condigdes definidas. Tal
requerimento pode ser protocolado até mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato.
Nesse caso, o aditivo contratual conterd as novas diretrizes e as contrapartidas de investimentos a
serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo do novo contrato ocorrerd a partir
do seu termo final.

4.5.5. Extensdo das contrapartidas sociais para as demais
concessionarias

4.5.5.1. Os aditivos contratuais implicardo alteragdes nos contratos vigentes, incluindo disposi¢des para
torna-los mais flexiveis as contingéncias decorrentes do processo de modernizagdo do Setor Elétrico.
Nesse sentido, é razodvel estender a possibilidade de adesdo a esses novos termos as demais
distribuidoras. Obviamente, para esses casos, ndo haverd discussado acerca de eventual excedente
econdmico. Contudo, incluira as obrigagdes relacionadas a contrapartidas sociais, com recursos ja
disponiveis.

Retirar.

Flexibilidade implicitamente pressup&e que os consumidores cativas pagardo contas maiores.

4.5.6. Digitalizagdo das redes

4.5.6.1. O processo de digitalizagdo no setor de energia elétrica pode trazer grande oportunidade, em
diversas areas, trazendo mais eficiéncia ao sistema, permitindo atuagdo mais ativa dos consumidores.

A digitalizagdo devera ser precedida de avaliagdo de custo beneficio.

Avaliagdo da real necessidade de digitalizagdo deve ser precedida de avaliagdo de impacto e de custo
beneficio.

4.5.6.2. Os sistemas digitais aplicados ao setor elétrico facilitardo e simplificardo a relagdo dos
consumidores com os provedores de servicos de energia elétrica.

A digitalizagdo podera melhorar a qualidade ndo necessariamente simplificardo.

Avaliagdo da real necessidade de digitalizagdo deve ser precedida de avaliagdo de impacto e de custo
beneficio.

4.5.6.3. Também é esperada ampliagdo da gama de servigos de utilidades que podem ser prestadas
pelos concessionarios, alterando a relagdo hoje existente entre concessionario e consumidor de energia
elétrica.

Ampliagdo de servigos ndo pode pressupor maiores ganhos ao concessionario a custa de aumento das tarifas.

A digitalizagdo podera aumentar as tarifas em fungdo da depreciagdo acelerada e da remuneragdo
dos investimentos.

4.5.6.4. Em termos praticos, servigos simples poderado ser ofertados no ambito da relagdo entre
concessiondrio e consumidor, tais como informagdo em tempo real sobre o seu consumo, gestdo
financeira e novas possibilidades de arranjos tarifarios, mais condizentes com as necessidades dos
consumidores.

Os novos servigos serdo cobrados e deverdo ser integralmente revertidos a modicidade tarifaria

Servigos adicionais advindos de digitalizagdo das redes, fruto de incremento da base de remuneragéo
regulatoria, devem ser revertidos para a modicidade tarifaria.

4.5.6.5. Tais atributos contribuem significativamente ao meio ambiente, a partir da maior gestdo do
consumo pelos consumidores, também oportunizando a abertura de diversas possibilidades para
aquisi¢do e uso dos servigos de energia elétrica.

Os novos servigos serdo cobrados e deverdo ser integralmente revertidos a modicidade tarifaria

Servigos adicionais advindos de digitalizagdo das redes, fruto de incremento da base de remuneragado
regulatoria, devem ser revertidos para a modicidade tarifaria.

4.5.6.6. A existéncia de empresas brasileiras com capacidade tecnoldgica de fornecer solugdes para
digitalizagdo do sistema elétrico ainda vai ao encontro da necessidade de promover o desenvolvimento
industrial brasileiro, prestigiando o conteudo local.

Novos investimentos devem ser feitos sem subsidiados.

4.5.6.7. No ambito do inevitavel processo de abertura do mercado, a existéncia de solugdo tecnoldgica
digital para o sistema elétrico facilitard a gestdo do consumidor na escolha do seu provedor de energia
elétrica, também contribuindo para a eficiéncia sistémica.

A distribuidora continua sendo responsavel pelo fornecimento e garantia da qualidade.

A abertura de mercado pressupdes alternativas de contratagdo da energia fornecida mas o operador
da rede distribuigdo continuard sendo o mesmo. Também devera ser o fornecedor de energia para os
consumidores cativos.

4.5.6.8. Assim, a digitalizagdo das redes é uma premissa fundamental a ser observada no processo de
renovagdo.

A digitalizag3o é tendencia ndo premissa. Deve ser acompanhada de analise de custo beneficio.

4.6. VI - RITO PROCESSUAL DA PRORROGAGAO DAS CONCESSOES

4.6.1. Em decorréncia da necessidade de se dar previsibilidade ao Poder Concedente, a Agéncia
Reguladora e as empresas com concessdes de distribui¢do vincendas, é necessario definir um rito para
eventuais prorrogagdes. Uma sintese do rito proposto é apresentada na Figura 2.
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4.6.2. Alguns prazos ji estdo definidos na legislagdo. A Lei n2 9.074, de 1995, estabelece que, caso tenha
interesse na prorrogagdo, o atual concessionario devera apresentar requerimento ao Poder Concedente
no prazo de até 36 meses do respectivo termo contratual. Ademais, a manifestagdo do Poder
Concedente acerca do requerimento devera ser emitida até 18 meses antes do termo contratual (art.
49, §39).

4.6.3. A primeira etapa é a manifestagdo de interesse pela prorrogagdo. Em linha com o que dispde o
art. 49, §39, da Lei n2 9.074, de 1995, o concessiondrio com interesse na prorrogagdo devera apresentar
requerimento a ANEEL até 36 meses antes do respectivo termo contratual. Caso ja tenha apresentado
esse pedido antes da aprovagdo das normas de prorrogagdo (a serem editadas), sera dado prazo para o
concessiondrio ratificar ou ndo o requerimento, bem como manifestar sua concordancia com as regras
de prorrogagdo, no prazo de 60 dias a contar da publicagdo do regulamento sobre a matéria. Assim,
com o conhecimento das regras, havera prazo para as devidas analises, bem como para submissdo da
decisdo aos procedimentos internos.

4.6.4. Recebido o requerimento, a ANEEL procedera a verificagdo dos requisitos de prorrogagao,
devendo se manifestar quanto ao cumprimento ou ndo desses até 30 meses antes do termo contratual.
Na hipdtese de ndo cumprimento, nova licitagdo serd promovida para a escolha de um novo
concessiondrio.

4.6.5. Na sequéncia, ap6s a manifestagdo da ANEEL pelo cumprimento dos requisitos de prorrogagdo, a
Agéncia instaurara consulta publica acerca das condi¢des de prorrogagdo, com a disponibilizagdo da
minuta de contrato. A consulta publica devera ser instaurada até 24 meses antes do advento do
contrato. A versdo final do instrumento contratual, ja considerando os subsidios da referida consulta,
deverd ser publicado até 21 meses antes do termo contratual.

As expectativas dos consumidores também devem ser levadas em conta.

Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os

beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos

consumidores.

4.6.6. Os prazos estabelecidos serdo flexibilizados para as concessdes vincendas nos anos de 2025 e
2026, desde que a empresa se manifeste quanto ao aceite das condigdes finais de prorrogagdo em até
30 dias apds a ANEEL publicar a versdo final do contrato de concessdo e as contrapartidas.

4.6.7. Uma vez tornada publica a minuta final do contrato de concessdo, que vigorard ap6s a
prorrogagdo, o concessionario devera manifestar o aceite final das condigdes de prorrogagdo até 18
meses antes do termo contratual. Em caso de aceite das condigGes, o termo aditivo ao contrato de
concessdo devera ser celebrado até 90 dias apds a convocagdo por parte da ANEEL. No caso de ndo
aceitagdo, sera promovida licitagdo para a escolha de um novo concessionario.

Envio ) ANEEL pelo Mandestagio da ANEEL iestauracio, pela Publicacio, pels ANEEL, Aceiz fndl, pelo

concessininn, g aceeca do cumpriesesta ML de consata 4t i o concessionirn, & Terme & concessiode
= = =) s |y comdctiesde = do
promogacio ronogace e prcerogacie sronogacio seoerogicio .
o
0~ meses) 10~ 30meses) D2 meses) - 21meses) 0~ 18meses)

Figura 2 - Sintese do rito proposto para a prorrogagdo das concessdes de distribuigdo vincendas.

4.7. VIl - DIRETRIZES PARA O TRATAMENTO DAS CONCESSOES
VINCENDAS

4.7.1. De todo o exposto, propde-se o conjunto de diretrizes quanto as concessdes de distribuicdo
conforme detalhamento apresentado nos itens seguintes.

| - A todas as concessdes vincendas sera oferecida prorrogagédo contratual por 30 anos, desde que
atendidos os condicionantes.

Prorrogagdo por 30 anos porem passivel de cancelamento pelo ndo cumprimento das condigdes.

A prorrogagdo tem que atender aos requisitos do novo contrato de concessédo.

Condigbes minimas para a prorrogacdo das concessoées:

Il - A prorrogagdo das concessdes de distribui¢do fica condicionada a demonstragdo da prestagdo

do servigo adequado, bem como de expressa aceitagdo por parte da concessiondria das condigdes [ De acordo.
estabelecidas no termo aditivo ao contrato de concessdo.

a. Entende-se por servigo adequado o que satisfaz as condigdes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e De acordo.

modicidade das tarifas.
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b. A verificagdo da prestagdo do servigo adequado serd realizada a partir de indicadores de
duragdo e frequéncia médias das interrupgdes do servigo e de sustentabilidade econdmico-
financeira.

Nova redagdo para o item b. A verificagdo da prestagdo do servico adequado serd realizada a partir de
indicadores de duragdo e frequéncia médias das interrupgdes do servigo, da sustentabilidade econémico-
financeira e dos indicadores de atendimento a clientes, como, principalmente, o atendimento a novas ligagdes
tanto de solicitagdes de empresas como de pessoa fisica, com ou sem necessidade de obras.

Como ja mencionado no item 2.1 deste relatdrio, apenas os indicadores que consideram a frequéncia
e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribuigdo, ndo sdo suficientes para
demostrar a qualidade dos servigos da distribuidora, e, portanto, ndo podem apenas estes serem
considerados como requisitos para habilitar a concessiondria a renovagdo de contratos. Outros
indicadores como de atendimentos a novos clientes precisam ser considerados, pois ha registros de
pendéncias em vdrias concessionarias e reiteradas reclamagdes referentes as novas ligagdes ndo
atendidas, principalmente quando envolve recursos da distribuidora. Ndo hd nenhum motivo para
habilitar uma empresa para prorrogagdo da concessdo se ha centenas ou milhares de obras em
atraso, ou seja, pedidos de atendimento pendentes durante meses.

c. O atendimento aos critérios devera ser constatado por meio do cumprimento dos limites
anuais globais dos indicadores de continuidade coletivos e do critério de eficiéncia com
relagdo a gestdo econdmico-financeira, apurados pela ANEEL, para cada concessionaria.

Nova redagdo para o item c. O atendimento aos critérios deverd ser constatado por meio do cumprimento
dos limites anuais globais dos indicadores de continuidade coletivos e do critério de eficiéncia com relagdo a
gestdo econdmico-financeira, apurados pela ANEEL, para cada concessiondria e dos indicadores de
atendimento a clientes, como, principalmente, o atendimento a novas ligagbes tanto de solicitagbes de
empresas como de pessoa fisica, com ou sem necessidade de obras.

Como ja mencionado no item 2.1 deste relatdrio, apenas os indicadores que consideram a frequéncia
e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribuigdo, ndo sdo suficientes para
demostrar a qualidade dos servigos da distribuidora, e, portanto, ndo podem apenas estes serem
considerados como requisitos para habilitar a concessiondria a renovagdo de contratos. Outros
indicadores como de atendimentos a novos clientes precisam ser considerados, pois ha registros de
pendéncias em vdrias concessionarias e reiteradas reclamagdes referentes as novas ligagdes ndo
atendidas, principalmente quando envolve recursos da distribuidora. Ndo hd nenhum motivo para
habilitar uma empresa para prorrogagdo da concessdo se ha centenas ou milhares de obras em
atraso, ou seja, pedidos de atendimento pendentes durante meses.

d. O descumprimento dos condicionantes serd constatado, para cada critério, de forma
independente, com base na violagdo dos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por mais de
1 (um) ano no periodo de apuragdo; e na transgressao do critério de eficiéncia com relagdo a
gestdo econdmico-financeira por mais de 1 (um) ano no periodo de apuragao.

Nova redagdo para o item d. O descumprimento dos condicionantes serd constatado, para cada critério, de
forma independente, com base na violagdo dos limites anuais globais dos indicadores de continuidade
coletivos estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por mais de 1 (um) ano no periodo de
apuragdo; € na transgressdo do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira por mais de 1
(um) ano no periodo de apuragdo; e no descumprimento dos tempo de atendimentos a novos clientes de
empresas ou pessoa fisica, com ou sem obras, de acordo com o especificado no contrato de concessdo atual.

Como ja mencionado no item 2.1 deste relatdrio, apenas os indicadores que consideram a frequéncia
e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribuigdo, ndo sdo suficientes para
demostrar a qualidade dos servigos da distribuidora, e, portanto, ndo podem apenas estes serem
considerados como requisitos para habilitar a concessiondria a renovagdo de contratos. Outros
indicadores como de atendimentos a novos clientes precisam ser considerados, pois ha registros de
pendéncias em vdrias concessionarias e reiteradas reclamagdes referentes as novas ligagdes ndo
atendidas, principalmente quando envolve recursos da distribuidora. Ndo hd nenhum motivo para
habilitar uma empresa para prorrogagdo da concessdo se ha centenas ou milhares de obras em
atraso, ou seja, pedidos de atendimento pendentes durante meses.

e. Cabe a ANEEL apurar e dar publicidade quanto ao cumprimento dos critérios.

11l - A concessiondria podera apresentar plano de transferéncia de controle societario, conforme
regulagdo da ANEEL, como alternativa ao ndo cumprimento das exigéncias para prorrogagdo
contratual, que deverd demonstrar a viabilidade da troca de controle e o beneficio dessa medida
para a adequagdo do servigo prestado, desde que o novo controlador comprove capacidade
técnica em gestdo de concessGes de distribuigdo, a partir de critérios definidos pela ANEEL. A
transferéncia do controle societario, se ndo concluida antes de trinta e seis meses do advento do
termo contratual, ensejara no prosseguimento pela ANEEL das andlises quanto ao atendimento
das exigéncias para prorrogagao contratual.

Capacidade técnica de novo controlador deve ser adequada a realidade brasileira.

A transferéncia de controle societario para grupo que ainda ndo tenha histérico no setor elétrico
brasileiro deve ser avaliada com muito critério.

Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessao

IV - A ANEEL definira a minuta do termo aditivo ao contrato de concess3o contendo clausulas que

. De acordo.
assegurem, no minimo:
a. abilidade omico-fi ira das concessiondrias, inclusive por meio de aporte
_ De acordo.
de capital;
b. 0 atendimento de seu mercado, nos prazos regulamentados, inclusive por meio dos De acordo

programas de universalizagdo instituidos pelo Governo Federal;

c. a satisfagdo dos usuarios;

c. a satisfagdo dos consumidores e usudrios;

A palavra consumidor esta consumada no Cédigo de Defesa do Consumidor e ndo pode ser excluida
dos documentos que tratam do atendimento adequado ao consumidor. Todas as vezes em que for
usada a palavra “usudrio” acrescentar a expressdo “consumidor” que tem amparo legal, no art. 29,
da Lei n. 8.078/90 e a expressdo estd em consondncia com toda a norma no sentido de demonstrar
que se trata de sujeito de direitos e obrigagdes.
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d. a qualidade na prestagdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica, por meio da

- o X > L De acordo.
apuragdo de indicadores que contemplem as diversas agregacdes possiveis;
e. a eficiéncia energética;
Os recursos sdo oriundos de pagamentos dos consumidores pelos servigos prestados, por isso, os
f. a modicidade tarifaria; De acordo. beneficios devem ser integralmente utilizados para modicidade tarifaria em beneficio dos

consumidores.

g. incentivos a gestdo eficiente dos ativos;

h. autorizagdo para o concessionario exercer outras atividades empresariais e oferecer
novos servigos aos consumidores, por sua conta e risco, que devem favorecer a modicidade
tarifaria;

Nova redagdo para a alinea h, inciso IV do subitem 3.1.4 - auterizacdo para © concessiondrio exereer outras
atividades empresariais e efereeer neves services aes eonsumidores; per sua €onta € riseo; gque devem

favereeera-modicidade-tarifaria (exclusdo)

Alinea h, inciso IV do subitem 3.1.4- essa diretriz se opde a isonomia na competicdo do mercado,
visto que a concessiondria tem uma série de vantagens competitivas em relagdo a concorréncia,
conforme ja descrito no item (1.1) deste relatério.

i. alocagdo de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios, de modo a servir como
cldusula subsidiaria para a solugdo de conflitos.

V - Clausulas econdmicas:

a. modernizagdo dos servigos compativel com a prestagdo adequada do servigo de
distribuicdo.

A modernizagdo devera ser precedida de avaliagdo de custo beneficio.

Avaliagdo da real necessidade de modernizagdo deve ser precedida de avaliagdo de impacto e de
custo beneficio.

b. flexibilidade para a alteragdo dos servigos a serem prestados pela distribuidora,
preservando o equilibrio econémico-financeiro.

c. permissdo para a separagdo contabil dos servigos a serem prestados inicialmente pela
distribuidora, que sejam futuramente passiveis de serem prestados por outros agentes
setoriais, com vistas a beneficiar o consumidor com a ampliagdo da concorréncia no setor
elétrico.

d. utilizagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os
reajustes tarifarios anuais, a fim de trazer isonomia e uniformidade entre as concessoes.

Utilizagdo do IPCA. Estamos de acordo com a recomendagdo.

Variagdes do IGPM entre 2019 e 2022 muito acima da inflagdo e dos reais custos aumentaram
muito o lucro da Enel CE, vide grafico.

140,00%
129,14%
120,00%

100,00%
20,00%
60,00% 61,21%

40,00%

28,42%
20,00%

1,23%
2021 2022

0,00%
-20,00%
-40,00%
-60,00%

e PESS0a| e UCTO LiQ. e |GPM e |PCA

VI - Flexibilidade para a regulagdo definir indicadores adicionais que mensurem a prestagdo de
servigo adequado, para fins de instrugdo de processo de caducidade da concessdo.

De acordo.

VIl - Clausula de Protegdo dos dados dos usudrios e compartilhamento com terceiros.

VIl - Clausula de Protegdo dos dados dos consumidores e usuarios e compartilhamento com terceiros.

VIII - Transferéncia do controle como alternativa a caducidade e futura licitagdo.

Contrapartidas sociais

Com a Reforma Tributdria jd aprovada na Cdmara Federal a contrapartida equivale a tarifas maiores
0 que equivale a aumento de impostos.

IX - Como contrapartida a prorrogagdo das concessdes, haverd obrigagdo de investimento, a
contar da data de assinatura dos contratos, segundo diretrizes do Poder Concedente.

X - Os investimentos devem ser realizados nas seguintes a¢des, conforme diretrizes a serem

X Retirar Ja existe uma destinagdo tarifaria da Lei 9991 para este efeito.
estabelecidas pelo MME:
a. Programas de eficientizagdo de prédios publicos; Retirar Ja existe uma destinagdo tarifaria da Lei 9991 para este efeito.
b. Realizag3o de investimentos em eficientizagdo de dreas da concessdo com elevado nivel Retirar Com a Reforma Tributdria ja aprovada na Camara Federal a contrapartida equivale a tarifas maiores
de perdas ndo técnicas; 0 que equivale a aumento de impostos.
c. Promogdo do desenvolvimento econdmico e social de populagdes carentes, por meio de
agdes exclusivas do setor de energia elétrica;
d. Investimento na modernizagdo de sistemas de medi¢do, com o objetivo de propiciar Retirar N&o tem sentido uma destinagdo de drea de saneamento ser custeada pelo consumidor de energia

outras solugBes tecnoldgicas e outros servicos aos usuarios;

elétrica.
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e. Investimentos em painéis solares para redugdo dos custos de energia elétrica na operagdo
de cisternas e pogos artesianos em comunidades sujeitas a inseguranga hidrica.

XI - Investimentos serdo realizados dentro de um periodo de 5 anos, a partir da assinatura do novo
contrato de concessdo.

XII - Em etapa prévia a assinatura do Termo Aditivo Contratual, a concessionaria enviard Plano de
Investimentos para aprovagdo do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANEEL.

XIIl - Caso o investimento anual seja inferior ao estipulado, a diferenga serd atualizada pela taxa
SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia) e somada ao montante como obrigagdo de
investimento.

Rito processual

XIV - O requerimento de prorrogagdo do prazo da concess&o serd dirigido a ANEEL, com a
antecedéncia de, no minimo, 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual,
acompanhado dos documentos comprobatdrios de regularidade fiscal, trabalhista e setorial e das
qualificagBes juridica, econdmico-financeira e técnica da concessionaria.

XV - Em até 30 meses do advento do termo contratual, a ANEEL procederad a avaliagdo quanto ao
atendimento dos critérios para prorrogagdo. O ndo atendimento dos critérios para prorrogagdo
implicara a licitagdo da concessdo.

XVI - Em até 24 meses do advento do termo contratual, a ANEEL instruird processo de Consulta
Publica com as condigdes para a prorrogagao.

XVII - Em até 21 meses do advento do termo contratual a ANEEL publicara a vers&o final do
contrato de concessdo.

XVIII - Em até 18 meses do advento do termo contratual, a empresa deverd se manifestar quanto
ao aceite das condiges finais de prorrogagdo.

XIX - Caso a concessiondria aceite as condigdes, o termo aditivo ao contrato de concessdo devera
ser assinado em até 90 (noventa dias) contados da convocag&o.

XX - Os prazos serdo flexibilizados para as concessdes vincendas nos anos de 2025 e 2026, desde
que a empresa se manifeste quanto ao aceite das condigdes finais de prorrogagdo em até 30 dias
apos a ANEEL publicar a versdo final do contrato de concessdo e as contrapartidas de
investimentos.

O processo de licitagdo da concessdo deve ser realizado.

A LEI N2 14.026, de15de julho de 2020 que atualiza o marco legal do saneamento bésico pressupde a
realizagdo da licitagdo em servigo muito semelhante de monopdlio natural.

XXI - Caso a concessiondria ndo aceite as condigdes, sera iniciado o processo para licitagdo da
concessao.

XXII - Havendo o interesse em antecipar a decisdo sobre a prorrogagdo da concessdo, a
concessiondria pode apresentar o pedido de requerimento, destacando sua opgdo pela
prorrogagdo nas condigdes definidas. Tal requerimento pode ser protocolado até mesmo antes do
prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo contratual conterd as
contrapartidas de investimentos a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do
prazo do novo contrato ocorrera a partir do seu termo final.

XXIII - Caso haja troca do controlador, nos cinco primeiros anos, apds a prorrogagdo, serd prevista
majoragdo na obrigacgdo de investimentos.

Licitagao

XXIV - A licitagdo sera realizada sem reversdo prévia dos bens.

De acordo.

XXV - A indenizagdo a ser paga a antiga concessiondria, em fungdo do valor dos investimentos dos
bens reversiveis ainda ndo depreciados, sera calculada pela ANEEL com base na metodologia

De acordo.

vigente de apuragdo de Base de acdo latéria.

XXVI - A indenizagdo também considerara os saldos remanescentes (ativos ou passivos) de
eventual insuficiéncia de faturamento ou ressarcimento pela tarifa em decorréncia da licitagdo da
concessdo, relativos a valores financeiros a serem apurados com base nos regulamentos
preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles constituidos ap6s a ultima alteragdo tarifaria.

De acordo.

XXVII -A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova
concess3o devera ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessionaria.

De acordo.
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XXVIII - Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame ndo seja suficiente para quitar a
indenizagdo, o saldo remanescente sera pago pela Reserva Global de Reversdo — RGR, com
forma de pagamento definida em ato do MME.

De acordo.

5. ABERTURA DE CONSULTA PUBLICA

5.0.1. A presente Nota Técnica consolida elementos norteadores para a defini¢do de diretrizes, regras
e regulamentos, a serem editados pelo Poder Concedente, voltados a dar tratamento as concessdes de
distribuigdo ndo alcangadas pelo art. 72 da Lei n? 12.783, de 2013, observando-se a necessidade de se
assegurar a prestagdo adequada do servigo publico de distribuigdo.

5.0.2. E importante destacar que, além da definicio de critérios de elegibilidade para eventuais
prorrogagdes, sdo apresentadas as propostas de diretrizes aplicdveis para os novos contratos,
decorrentes de aditivos de prorrogacdo ou novas licitagdes.

5.0.3. Assim, recomenda-se abertura de consulta publica, pelo prazo de 30 (trinta) dias, nos termos da
Minuta Interna n2 0745459, de modo a possibilitar aos diversos agentes envolvidos, tais como os
consumidores de energia elétrica, as distribuidoras, e aos demais interessados conhecer a proposta do
MME, bem como contribuir com subsidios para o seu aperfeicoamento.

O AIR (Andlise do Impacto Regulatério) tem que ser realizado.

O tema ndo se enquadra em nenhuma das excegdes previstas no § 22 do Art. 32 do Decreto 10411
de 30/06/2020: §2°0
disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao dmbito interno do érgdo ou da
entidade; (NAO E O CASO)

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatdrios sejam
individualizados; (NAO E O CASO)

Ill - que disponham sobre execugdo orcamentdria e financeira; (NAO E O CASO)

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetdria; (NAO E O CASO)

V - que disponham sobre seguranca nacional; (NAO E O CASO) e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragéo de
mérito. (NAO E O CASO)

5.0.4. Importa mencionar acerca da inaplicabilidade de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), ao caso
em avaliagdo, uma vez que a proposta de portaria ndo se configura como ato normativo de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados pelo MME, haja vista tratar-se de
declaragdo de ocorréncia de consulta publica de estudo, consubstanciado em Nota Técnica, que,
portanto, ndo se configura em ato normativo.

Mesmo ndo sendo um ato normativo o Impacto Regulatério merece ser avaliado.

O AIR é essencial para estabelecer quais recomendagdes de diretrizes merecem ser acatadas pelo
poder concedente.

5.0.5. Nesse sentido, ndo se aplicam os regramentos trazidos pelo Decreto n2 10.411, de 30 de junho
de 2020. Logo, ndo ha que se falar em elaboragdo de AIR previamente a edi¢do do ato pretendido.

Mesmo ndo sendo um ato normativo o Impacto Regulatério merece ser avaliado.

O AIR é essencial para estabelecer quais recomendagdes de diretrizes merecem ser acatadas pelo
poder concedente.

6. CONCLUSAO

6.1. Esta nota técnica trouxe o arcabougo técnico para justificar proposta de diretrizes para o
tratamento das concessdes vincendas de distribuicdo de energia elétrica. Nesse sentido, recomenda-se a
instauragdo de consulta publica para ampla discussdo com a sociedade do contetdo desta Nota Técnica.
Espera-se que os agentes interessados contribuam para aprimoramentos das diretrizes propostas.

Esperamos que os consumidores também sejam ouvidos.

Os consumidores pagam toda a conta das policias publicas e de remuneragdo dos empreendedores,
portanto, devem ser ouvidos sempre em atendimento ao Art. 13 da Lei 8631/1993.

Jodo Daniel de Andrade Cascalho, Assessor(a) Especial, em 22/06/2023, as 16:24,

Ricardo Takemitsu Simabuku, Assessor(a), em 22/06/2023, as 16:25,

Gentil Nogueira Sa Junior, Secretario Nacional de Energia Elétrica, em 22/06/2023, as 16:28,

Igor Souza Ribeiro, Assessor Especial da Secretaria Nacional de Energia Elétrica, em 22/06/2023, as
16:32,

Frederico de Araujo Teles, Diretor(a) do Departamento de Politicas Setoriais, em 22/06/2023, as 16:34,

Aline Teixeira Eleuterio Martins, Coordenador(a)-Geral de Distribui¢do de Energia Elétrica, em
22/06/2023, as 16:38,

Thiago Vasconcellos Barral Ferreira, Secretario Nacional de Transi¢do Energética e Planejamento, em
22/06/2023, as 17:06,

Guilherme Zanetti Rosa, Dir. do Depto. de Planej/Out. de Transmiss&o, Distribuicdo e Interligacdo
Internacional Substituto, em 22/06/2023, as 17:07,

Cassio Giuliani Carvalho, Assessor(a) Especial, em 22/06/2023, as 17:10,

Antonio Fernando Costa Pella, Gerente de Projeto, em 22/06/2023, as 17:10,

Gustavo Goncalves Manfrim, Subsecretério de Assuntos Econémicos e Regulatérios, em 22/06/2023,
as 17:10,
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conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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