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CONSULTA PUBLICA MME n° 160
FLORIANOPOLIS, 25 de abril de 2024

Ao Sr. ALEXANDRE SILVEIRA DE OLIVEIRA
Ministro de Minas e Energia

Referéncia: Consulta Publica MME n°® 160 de 08/03/2024 — CP 160

Objeto: Contribuicées a minuta de Portaria contendo as Diretrizes para a realizagao
do Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica, a partir de empreendimentos de
geragao, novos e existentes, denominado “Leildo de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia de 2024 - LRCAP de 2024”.

IImo. Sr. Alexandre Silveira de Oliveira

1. A Statkraft Energias Renovaveis S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n®00.622.416/0001-41, com sede no municipio de Floriandpolis,
estado de Santa Catarina, na Rod. José Carlos Daux — SC 401, n°® 5.500 - Torre
Jureré A — 3° andar, na qualidade de geradora de energia elétrica, vem,
respeitosamente, apresentar suas consideracdes e contribuicdes a respeito da
Consulta Publica MME n° 160, instaurada com o objetivo de receber
contribuicbes para o aprimoramento da Portaria de Diretrizes do Leildo de
Contratacdo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2024 —
LRCAP 2024.

2. Iniciamos nossa argumentacgéao ressaltando a importancia do presente processo
de contratagdo, haja vista a seguranca no suprimento ser um dos pilares do
mercado brasileiro de energia elétrica. Adicionalmente, a utilizagcdo de um
processo competitivo baseado num modelo de leildo regulado para a
contratagdo de um servigo que assegura essa premissa € acertada e agrega,
além da seguranga almejada, a modicidade tarifaria igualmente perseguida.

3. Salientamos, também, o fomento promovido com muito empenho pelo governo
federal de uma matriz de geragao diversa, flexivel, de baixa emisséo de carbono
e complementar ao sistema atual, predominantemente hidrico, que permite a
operacao eficiente do sistema nos diversos cenarios de oferta e de demanda
por energia e poténcia, completando de forma sensata e harménica os pilares
que dao solidez e confiabilidade a operacao do Sistema Elétrico Brasileiro —
SEB.
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Atualmente, os recursos que tém sido utilizados para conferir seguranca
operacional ao sistema elétrico resumem-se na manutengdo de uma
capacidade de reserva de energia e de poténcia e na utilizagao de critérios de
redundéncia do sistema de transmissdo de energia elétrica (critério N-1).
Porém, esses recursos sao limitados e ndo acompanham a velocidade de
crescimento das exigéncias de poténcia do Sistema Interligado Nacional - SIN.

Rememoramos que a contratagdo de reserva de capacidade na forma de
poténcia, que foi regulamentada por meio do Decreto n°® 10.707, de 28 de maio
de 2021, surgiu como uma solu¢ao temporaria para o processo de separagao
de lastro de poténcia e energia, visando justamente a resolu¢do definitiva da
falta de poténcia demandada pelo SEB. Apesar de seu carater transitorio, esse
modelo tem se mostrado como suficientemente eficiente para resolver
definitivamente esse problema, que ja se considera como critico no horizonte
de médio prazo.

O primeiro leildo desta modalidade foi realizado em 21 de dezembro de 2021,
com base nas diretrizes aprovadas pela Portaria n°® 20/GM/MME, de 16 de
agosto de 2021, para negociagao dos seguintes produtos:

I.  Produto Energia, em que o compromisso de entrega consistia em
energia elétrica, proveniente de novos empreendimentos de geragao,
na modalidade por quantidade, em MW médio, associada a geragao
inflexivel, no qual puderam participar empreendimentos termelétricos;

II.  Produto Poténcia, em que o compromisso de entrega consistia em
disponibilidade de poténcia, em MW, no qual puderam participar
empreendimentos de geragao, novos e existentes, com caracteristicas
de flexibilidade operacional, sem inflexibilidade operativa, a partir de
fontes termelétricas.

Verificamos que esse 1° Leildo de Reserva de Capacidade — LRCAP foi
exclusivo para empreendimentos termelétricos e a neutralidade tecnoldgica,
com a participacao de fontes renovaveis e de sistemas de armazenamento de
energia por meio de baterias (BESS, na sigla em inglés), foi afastada, com a
alegagao da incipiéncia da base regulatoria.

Desde entdo, a discusséo sobre a conveniéncia e oportunidade de insergcao de
recursos de armazenamento no SEB e sobre os requisitos e ajustes regulatorios
necessarios evoluiu bastante. De fato, a AIR n° 1/2023-SGM-SCE-STD/ANEEL
demonstrou a necessidade de ajustes regulatorios minimos para a insergéo de
sistemas de armazenamento autbnomos e a possibilidade de associacido de
baterias a centrais geradoras por meio da simples alteragao de caracteristicas
técnicas com base, apenas, na regulagao existente.
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Apesar disso, a Nota Técnica n° 37/2024/DPOG/SNTEP, que instruiu a
instauragdo da CP 160, manteve o entendimento de 2021 e recomendou a ndo
inclusédo de sistemas de armazenamento no LRCAP de 2024

Entendemos que os desafios apresentados pela supracitada Nota Técnica, no
estagio atual do debate sobre a insergdo de recursos de armazenamento no
Brasil, ja foram superados e ndo demandam consideravel inovagédo para a
formatacao do produto a ser contratado e operado.

Isto posto, defendemos a participacdo de centrais geradoras de fontes
renovaveis com unidades de armazenamento associadas, visto que essa
tecnologia confere beneficios complementares aos previstos na minuta de
Portaria em comento, com custos operativos de disponibilidade e de operacéo
bem menores, com impacto ambiental significativamente reduzido, redugao na
volatilidade do preco da energia e, ndo menos importante, diminuicao ou
postergacao da necessidade de investimentos em reforgos de rede.

Ressaltamos ainda que a associacdo de BESS as centrais de geracao
renovavel possui viabilidade econémica e sdo suficientemente competitivas,
especialmente quando comparadas as usinas termoelétricas, pois apresentam
mais beneficios a um custo inferior, especialmente referente a baixa emissao
de gases do efeito estufa.

As solugdes energéticas de armazenamento disponiveis atualmente permitem
a oferta de servigcos com autonomias diversas, inclusive em patamar superior
aos requisitos estimados pela EPE. Todavia, considerando o interesse publico
na otimizagao do binémio risco e custo econémico, recomendamos a utilizagao
da referéncia do periodo de 3 ou 4 horas para a autonomia das unidades de
armazenamento que serao contratadas pelo LRCAP de 2024. Este valor permite
a redugdo significativa da solugdo de armazenamento e assegura uma
autonomia suficiente para atender a maioria dos eventos previstos, sem a
necessidade do acionamento recursos adicionais.

Na mesma toada, sugerimos a fixagcao do requisito de ciclos completos a serem
disponibilizado anualmente apenas para os dias uteis do ano, pois a
precificagdo da solugdo de armazenamento esta diretamente conecta a essa
variavel, implicando a necessidade de reinvestimento ou de modernizagao para
a garanta da entrega do produto ao longo de todo o prazo contratual. Assim,
aplicando o mesmo racional do requisito de autonomia, buscamos o melhor
custo-beneficio para a solugao ofertada no Leilao.
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15. A parte das questdes técnica apresentadas até entdo, envolvidas na
contribuicdo do BESS para as necessidades de poténcia do SEB, apontamos
na sequéncia algumas altera¢des adicionais na minuta de diretrizes do LRCAP
2024, necessarias para a participacdo dessa tecnologia nesse certame.

16. O § 5° do art. 8° estabelece que “os Contratos de Uso do Sistema de
Transmissdo - CUST ou os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo -
CUSD deverao ser apresentados a EPE em até setenta e cinco dias, antes da
realizagdo do Leilao”, sob pena de ndo serem considerados para fins de
habilitagao técnica. Consideramos que os sistemas de armazenamento utilizar-
se-80 da mesma conexao dos projetos de geragdo renovavel a que estao
associados e, portanto, estardo sob o mesmo CUST. Dessa forma, sugerimos
a incluséo de um paragrafo adicional ao art. 8° nos seguintes termos:

Art. 8°(...)

§ 6° Os sistemas de armazenamento a bateria, poderdo apresentar os
Contratos de Uso do Sistema de Transmisséo - CUST ou os Contratos de
Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD relativos a usina de geragao
renovavel a que estiverem associados.

17. Na mesma linha, identificamos também a necessidade de adequacgao do inciso
X do art. 9° que indica a nao habilitacdo de empreendimentos “cujo Barramento
Candidato, de que trata o inciso VI do art. 2° da Portaria n° 444/GM/MME, de
2016, tenha capacidade remanescente para escoamento de geracao inferior a
respectiva poténcia injetada”. Uma vez que a inser¢ao do BESS néo ira alterar
a poténcia injetada e sera utilizado o MUST do empreendimento de geragao ao
qual a bateria sera associada, cuja margem ja esta devidamente assegurada
pelo CUST, nao faz sentido considerar esse requisito de nao habilitagdo para
geradores de fontes renovaveis com armazenamento associado. Nesse
sentido, sugerimos a seguinte alteragado no texto desse inciso:

Art. 9° (...)

X - cujo Barramento Candidato, de que trata o inciso VI do art. 2° da Portaria
n° 444/GM/MME, de 2016, tenha capacidade remanescente para
escoamento de geracgao inferior a respectiva poténcia injetada, a excecgao
daqueles empreendimentos de que trata o § 6° do art. 8°.

18. Ademais, constatamos que o inciso IX do art. 9° e o artigo 14 preveem a nao
habilitacdo de “empreendimentos que tenham se sagrado vencedores de
Leilbes regulados, mesmo ainda ndo adjudicados, ou que tenham Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado - CCEARs,
Contratos de Energia de Reserva - CERs ou CRCAPs, registrados na Cédmara
de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, vigentes em periodo de
suprimento coincidente, ainda que parcialmente, com aqueles previstos no § 2°
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do art. 12.” Entretanto, os Paragrafos Unicos desses artigos abrem uma
excecao nessa vedagao para “os casos de ampliacdo de empreendimentos
hidrelétricos participantes do Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, desde que a
ampliagdo néo tenha se sagrado vencedora de Leilbes regulados, mesmo ainda
néo adjudicados, e que ndo possua CCEARs, CERs ou CRCAPs registrados na
CCEE.” Analogamente, e com objetivo de preservar o tratamento isonémico
entre as diferentes tecnologias, defendemos que a mesma excegao deva ser
aplicada as centrais geradoras de fontes renovaveis com unidades de
armazenamento associadas, haja vista a neutralidade das baterias frente ao
suprimento desses contratos regulados. Assim, sugerimos a seguinte redagao
para o Paragrafo unico do art. 9°:

Paragrafo unico. A vedagao de que trata o inciso IX ndo se aplica nos casos
de geracao renovavel com sistemas associados de armazenamento a bateria
e de ampliagdo de empreendimentos hidrelétricos participantes do Produto
Poténcia Hidrelétrica 2028, desde que a ampliagdo nao tenha se sagrado
vencedora de Leildes regulados, mesmo ainda nao adjudicados, e que néo
possua CCEARs, CERs ou CRCAPs registrados na CCEE.

19. Finalmente, considerando (i) a inclusdo de um produto para geragao renovavel
com sistemas associados de armazenamento neste LRCAP 2024 e (ii) que a
minuta de portaria das diretrizes do LRCAP 2024, da qual trata esta CP 160,
fora disponibilizada sem a consideragcdao de tal produto, requestamos o
adiamento da data do leildo para o més de outubro, a fim de garantir tempo habil
para analise da documentagéao final e do edital que ainda serédo divulgados.
Ademais, por se tratar do primeiro leildo com participacdo de BESS,
entendemos que sera necessario um tempo adicional para que os agentes se
preparem para o certame, considerando todos os parametros a serem ainda
definidos pelo Ministério de Minas e Energia.

20. Em suma, recomendamos e solicitamos em nossa contribuicio:

e A criacdo de um produto adicional no LRCAP 2024 que contemple a
participacdo de empreendimentos de geragao renovavel com associagéo de
armazenamento atraveés de baterias;

e A definicdo dos requisitos técnicos de (i) autonomia de 3 ou 4 horas para a
operacao das baterias e (ii) requisito de ciclos completos conforme o numero
de dias uteis por ano a serem disponibilizado anualmente para a participagao
das solugdes de armazenamento no LRCAP 2024;

e A consideracado dos CUSTs ou CUSDs das usinas de geragao renovavel, as
quais serao associados os sistemas de armazenamento através de baterias,
para fins de habilitagdo no LRCAP 2024;
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e Excetuar os empreendimentos de geragdo renovavel com associagao de
tecnologias de armazenamento, que tenham CCEARs, CERs ou CRCAPs
registrados na CCEE coincidentes ao periodo de suprimento dos CRCAP,
para que possam participar do LRCAP 2024;

e Postergacao da realizagdo do LRCAP 2024 para o més de outubro, a fim de
oferecer tempo habil para agentes de geragéo se preparem adequadamente
para o certame com as novas diretrizes e parametros a serem ainda definidos
pelo Ministério de Minas e Energia.





