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1. Escopo da contribuicao

A Light Servigos de Eletricidade S.A. — LIGHT SESA, pessoa juridica de
direito privado, concessionaria de distribuicdo de energia elétrica, vem
cumprimentar o Ministério de Minas e Energia pela iniciativa desta Consulta

Publica. Neste sentido apresentamos respeitosamente nossas contribuicoes.

Em 12 de abril de 2023, a Light encaminhou a Carta 1-010/2023 ao
Ministério de Minas e Energia - MME, na qual apresentou o “Diagnéstico e
desafios da area de concessdo atendida pela Light SESA, com sugestées de
aprimoramentos em prol da sustentabilidade econémica e financeira do servigo

publico de distribuicdo de energia elétrica.”

A empresa registra que os apontamentos realizados naquela Carta
continuam validos e sédo pertinentes a discussao promovida no ambito da CP
152/2023, de modo que solicita a avaliagdo do conteudo respectivo nas

defini¢gdes das diretrizes para a prorrogac¢ao das concessdes de distribuicao.

Ademais, a Light registra seu alinhamento a contribuicdo da ABRADEE,
que possui alcance sobre todas as concessdes prorrogaveis em discussao,
notadamente em relacdo (i) a inexisténcia de excedente econdmico; (ii)
necessidade de refinamento dos critérios de elegibilidade por parte da ANEEL,
tendo em vista as insuficiéncias da Resolugao Normativa n® 948/2021 — REN 948
- € 0s questionamentos em curso quanto a primeira aplicagcao dessa Resolugao

sobre os resultados de 2021.

Apenas alguns comentarios serao feitos a respeito da REN 948. Por
vezes, o desequilibrio conjuntural testado na resolucédo deve-se a incompletude
da regulagéo no trato de questdes especificas ou na propria alocagao de riscos
em niveis insustentaveis para a concessao — exemplo, uma queda muito grande
do mercado em ano sem revisao ou uma revisao sem reequilibrio completo de
efeito de queda de mercado podem condenar uma empresa ao nao atingimento

dos indicadores, sem que isso seja de sua responsabilidade.

Outro ponto é a propria avaliagao conjuntural, tomada ano a ano, como

justificativa de uma adequacao estrutural de niveis de endividamento, quando



adequadamente indicaria se verificar prospectivamente o comportamento da
estrutura de capital e do instituto da revisao ordinaria ou outros processos de
cunho administrativo em analise por parte do Regulador, evitando-se aportes

desnecessarios.

Adicionalmente, um tema controverso é sugerir que os aportes sejam
feitos para reduzir divida liquida sem uma analise mais aprofundada dos niveis
necessarios para garantir um nivel sustentavel para a empresa, ao invés de
servirem para completar o caixa faltante. Com essa pratica, exige-se uma
neutralizagdo de recursos em caixa ou ativo financeiro superior a necessaria e

que concorre com a capacidade de investimento da companhia.

No mais, diante disso, este documento se ocupara de trazer elementos
adicionais, tanto a Carta 1-010/2023, quanto a Contribuicdo da ABRADEE, tendo
em vista os pontos de discussao trazidos na Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE
do MME - NT 14/2023.

Nessa linha, a Contribuicdo aborda a necessidade de diretrizes explicitas
para temas de perdas de energia, inadimpléncia e riscos de mercado, entre
outras questdes de ordem pratica a respeito do desenlace do processo de
verificacdo da elegibilidade até a assinatura do novo contrato e prorrogacao da

concessao.

Ressalta-se que a Light solicitou a prorrogagédo de sua concesséo por
meio da Carta O-001/2023, de 30 de maio de 2023, cumprindo a exigéncia de
apresentacao do pedido com até 36 meses do termo final da outorga, com

apresentacao dos fundamentos e formalidades necessarias ao requerimento.

A companhia tem interesse no desfecho célere das discussdes em curso,
tendo em vista os desafios da operacdo de sua concessdo e os temas sob
andlise na ANEEL".

1 A. Revisdo tarifaria extraordindria por efeito da pandemia do coronavirus; B. Revisdo tarifaria
extraordinaria nos patamares de perdas nao técnicas aprovados na Revisdo Tarifdria Periddica de 2022; e
C. Plano de Resultados relacionado ao equacionamento econdmico e financeiro da Light SESA.



2. Contextualizacao da area de Concessao e suas restricoes

operacionais que oferecem Risco a vida de Colaboradores

A definicdo de diretrizes para o Contrato de Concessao que sera
executado pelos proximos 30 anos necessita considerar condigdes
extraordinarias e para além da capacidade gerencial de qualquer
concessionaria, de modo a permitir condi¢oes sustentaveis para a execucgéo do
servigo publico, garantindo condi¢des para o servigo adequado a imensa maioria

da populagao.

Assim, adiante elencaremos algumas das situagdes existentes na area de
concessao da Light, de modo a subsidiar a melhor reflexado para as contribui¢des

encaminhadas ao longo deste documento.
2.1. A situagcdo econémica e social

A area de concessao da Light vem enfrentando ha alguns anos situagoes
adversas que vém impactando substancialmente a sustentabilidade econémica
e financeira da concessao. Uma das consequéncias mais evidentes desse
impacto é a queda do consumo de energia e, consequentemente, o impacto

sobre a receita da concessao.
2.1.1 Consumo de energia elétrica

A situacdo econbmica e os seus reflexos sobre a concessao da Light
podem ser observados a partir da evolugdo dos dados de consumo de energia
da empresa. A figura 1 apresenta os dados de consumo? da Light desde 2007,
segregados em trés niveis: 1) consumidores livres?; 2) alta e média tensao; e 3)

baixa tensao.

2 Dados de consumo medido, média moével de 12 meses, dados do SAMP Balango.
3 Inclui transporte a outras distribuidoras.



Figura 1: Evolugéo do Consumo de Energia — Concesséo da Light?
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E possivel notar que, apés um periodo de crescimento relativamente
constante até 2015, o mercado de baixa tensdo (BT) iniciou uma trajetoria
descendente, que perdura até os dias atuais. O mercado total sé cresceu nos
anos de 2015 e 2016 porque a queda do BT foi compensada pelo crescimento
dos mercados de média (MT) e alta tensao (AT), com destaque para o mercado
cativo. Ja a partir do segundo semestre de 2017, também o mercado total iniciou

uma trajetoria de queda que se estende até o ano de 2022.

A significativa redugao do mercado de baixa tensdo merece destaque por
ser contrario ao que se verifica na grande maioria do setor elétrico brasileiro.
Como sera detalhado ao longo deste relatdrio, as metodologias vigentes nao

capturam adequadamente os efeitos adversos de reducdo persistente do
mercado em distribuidoras.

Um primeiro ponto a ser destacado é que essa reducdo nao se converteu
em aumento do nivel de perdas nao técnicas (PNT). A figura 2 demonstra que,
em que pese o aumento substancial do numero de regularizagdes realizados no
periodo, o nivel de perdas nao técnicas se manteve estavel em proporcéo ao

numero de consumidores (UC) em decorréncia das acbes promovidas pela



concessionaria, enquanto a relacdo mercado medido BT/UC caiu sobremaneira

no periodo.

Figura 2: A evolugéo da relagdo PNT/UC e BT/UC na Concessé&o da Light*
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O inicio da queda do mercado BT ocorreu de forma concomitante com
0 inicio da crise macroeconbmica brasileira. Além disso, no periodo mais
recente, houve um crescimento exponencial da microgeragao e minigeragao
distribuida no Brasil. E interessante, portanto, comparar o fenémeno ocorrido
com a Light com o observado no Brasil ou, pelo menos, na regido Sudeste. A
figura 3 compara o crescimento da variagdo anual da relagdo mercado BT e
unidades consumidoras (BT/UC) no periodo 2014/2022 na concessao da LIGHT,
no Sudeste e no Brasil.

4 Dados do SAMP Balango e unidades consumidoras do SAMP Fornecimento. O consumo corresponde a
soma de 12 meses, enquanto de numero de consumidores correspondem a média mével de 12 meses.



Figura 3: Variagéo da relagdo BT/UC da Light em comparacéo com o Sudeste e Brasil.
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E possivel notar que a relagéo BT/UC caiu em todos os casos. No entanto,
a queda observada na concessado da Light é significativamente superior ao
observado no Sudeste e no Brasil. Enquanto a relagdo BT/UC no Brasil e no
Sudeste reduziram aproximadamente 9% e 15%, respectivamente, na Light a
queda foi de 28%.

Se levarmos em consideragao o consumo de baixa tensao, a diferenga foi
ainda mais substancial, como mostra a figura 4, uma vez que o crescimento do
numero de consumidores na Light foi também inferior. Nesse caso observa-se
um crescimento do consumo de baixa tensdo no Brasil, uma estabilidade no

Sudeste e uma queda substancial na concesséao da Light.



Figura 4: Variagdo do mercado BT da Light em comparagcdo com o Sudeste e Brasil.®
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Em termos relativos, a forte reducao observada na classe comercial, de
cerca de 22%, é a que mais se destaca, acompanhada da subclasse residencial
(exceto baixa renda), que caiu aproximadamente 10%. As duas classes somadas
sao responsaveis pela maior parte da redugdo do consumo e da receita de
distribuicdo observada no periodo, refletindo a crise econdmica experimentada

pela area de concessao.

A partir da Base de Dados Geografica da Distribuidora — BDGD, é possivel
identificar de forma detalhada os tipos de consumidores que experimentaram as
maiores quedas de consumo no periodo. A figura 5 apresenta a comparagao
entre o consumo realizado nos anos de 2017 e 2021. E possivel notar que quase
todas as classes de consumo experimentaram uma redugdo no periodo. As
Unicas excecdes sdo as classes Residencial Baixa Renda e Agua, Esgoto e

Saneamento.

5 Mercado Medido, dados do SAMP Balango.



Figura 5: Evolucéo do Mercado BT por Classe de Consumo - 2017/2021 (GWh/Ano)
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Uma analise mais detalhada dos consumidores “pessoa juridica” revela
quais as classes responsaveis pela maior parte da reducdo de mercado,

conforme apresentado na figura 6. A classificagdo € baseada na CNAE
informada pela Light no BDGD.

Figura 6: Evolucdo do Mercado BT por Se¢cdo CNAE - 2017/2021 (GWh/Ano)
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Os consumidores que mais reduziram o consumo em termos absolutos no
periodo foram os grupos Comercio, Alojamento e Alimentagcado, Administragcao
Publica e Atividades Administrativas. O crescimento foi verificado apenas nos
grupos Agua e Esgoto e Agropecudria. Em termos relativos, destaca-se os
grupos Alojamento e Alimentagdo e Administragdo Publica, com queda de
aproximadamente 30%. A representatividade desse grupo no consumo total

impactou significativamente a queda no consumo de baixa tenséao.

A figura 7 apresenta a participacdo dos tipos de consumidores pessoa
juridica de Baixa Tensao adotando uma classificacdo mais detalhada da CNAE,
a chamada “Divisao”. Os consumidores mais representativos em 2017 foram
Comeércio Varejistas, Servicos para Edificios, Administracdo Publica e

Alimentacao.

Figura 7: Principais Atividades BT 2017
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A figura 8 apresenta o percentual de variagdo por grupo de consumidores
no periodo. Nota-se que a reducdo ocorreu de forma generalizada, com
destaque para os grupos Educagao, Atividades Esportivas e Alimentagao. Entre
0s grupos que tiveram aumento do consumo, além dos ja mencionados
anteriormente, se encontra o comercio atacadista, que experimentou um
aumento de 7% no periodo. No entanto, o comércio varejista, grupo mais

representativo, sofreu uma reducao de 19%.
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Figura 8: Evolucdo do Mercado BT por Divisdo CNAE
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Em suma, os dados revelam uma redugao expressiva e generalizada da
atividade econdmica na area concessao da Light, com reflexos sobre o consumo
de energia e receita de distribuigdo. O fato de a reducao ter ocorrido em quase

todos os setores e tipos de atividades revela a dimensao generalizada da crise.

Ante o exposto neste item, o que se deseja destacar é que o mercado de
baixa tensao serve como referéncia para o calculo do indicador de perdas nao
técnica regulado pela ANEEL, de forma que a atipica redugdo de mercado BT
repercutiu também na redugdo da receita de cobertura de perdas da

concessionaria, penalizando-a duplamente.

2.1.2 Os efeitos sobre o nivel de perdas de energia na concessao da
Light

A reducdo do mercado, combinada com o elevado nivel de
complexidade socioecondmica da concessao, teve reflexos diretos sobre as
perdas n&o técnicas e a inadimpléncia na concessao da Light. Em relagdo as
perdas, no periodo 2016/2022, a concessionaria implementou um intenso
programa de combate ao furto de energia, que resultou em um volume

substancial de regularizagdes de consumidores. A figura 09 apresenta a
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Regularizagdes (mil)

quantidade anual de consumidores regularizados em termos absolutos e por
unidade consumidora (UC).

Figura 9: Nimero de Regularizagdes da Light por UC por Ano
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No periodo 2016/2022, as regularizagdes anuais oscilaram em torno de
uma média de 414 mil consumidores, alcangando o patamar expressivo de 562
mil regularizagdes em 2022, o equivalente a 13,78% dos consumidores. Apesar
do volume de ag¢des do programa de combate as perdas implementado, este nao
se traduziu em redugéo significativa do volume de furto de energia, que, apesar

de ter oscilado no periodo, manteve-se proporcional ao numero de unidades
consumidoras, como é possivel observar na figura 10.

Figura 10: Perdas Nao Técnicas e Mercado BT por UC da Light
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Como explanado anteriormente, a redugdo do consumo regular esta
relacionada com a situagcdo econOmica que a area de concessao vem
enfrentando nos ultimos anos, que se somou aos efeitos da pandemia em 2020.

Importante destacar também que essa redugéo nao foi decorrente de aumento

13



do nivel de consumo irregular, como é possivel observar na linha mais inferior

apresentada na figura 10.

O numero elevado de regularizagdes n&o se traduziu em redugao das

perdas em funcao de trés fatores principais:

e elevada complexidade socioeconémica, ocasionado pela situagao
econdmica e restricdo de acesso;

e reducao da capacidade de enforcement, ocasionada pelo aumento
das areas de restricdo operativa, que impacta diretamente o furto
de energia e neutraliza os efeitos das regularizagdes; e

e elevado indice de reincidéncia de furto nas UCs onde foram

realizadas as regularizagdes.

Nao obstante, o esfor¢co dispendido pela concessionaria evitou o

crescimento médio de perdas nao técnicas por consumidor.
2.2 Caracterizagcao das restricoes operativas na concessao

A Light possui dois tipos de areas em que as acgodes tradicionais de
combate as perdas ndo podem ser realizadas, ou, se realizadas, ndo sao
efetivas, em funcdo de restricdes operativas, especialmente para fins de
combate as perdas e inadimpléncia. O primeiro consiste na definicdo interna da
Light, relativos as regides denominadas Areas de Severas Restricdes
Operacionais — ASRO. O segundo é denominado Area de Contengdo de Alta
Complexidade — ACAC. Nas duas regides agdes podem implicar algum nivel de

risco a integridade dos Colaboradores.

A principal diferenga entre as duas areas é que a intermiténcia das
possibilidades de algum acesso (ACACs) e o fato de que nestas ultimas foi
possivel implementar algumas agdes de telemedigdo e blindagem de redes e
medi¢do. Assim, as ASROs, por sua consolidacdo temporal, ja possuem
poligonos geo-eletricamente definidos e com medigao de entrada implementada,
tendo um balango direto através dos alimentadores. As ACACs, em fungao de
sua evolucao constante, apresentam apuracao através das medigdes de Trafos

e Clientes dentro de poligonos definidos periodicamente.
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Esse tema foi estudado em P&D realizado pela Light. A partir desse
projeto, Castro, Miranda e Vardiero (2019°) realizaram um estudo com sete
areas’ piloto da Light® para identificar indicadores que agregassem mais
informagdes a respeito das caracteristicas das ASROs na concessao da Light.
Para isso, buscaram diferentes fontes de informacdo publica e que
demonstrassem a dificuldade de acesso para prestagao de servico em algumas

regides.

Um segundo aspecto relevante associado a elevada complexidade, é o
nivel de reincidéncia da fraude na concessao da Light. A tabela 1 apresenta o
percentual de reincidéncia de fraude em diversas regides da concessdao no
periodo de 2 anos, ou seja, o percentual de consumidores regularizados que, ao
serem novamente inspecionados, repetiram a fraude ao longo dos 2 anos
seguintes & primeira regularizacdo. E possivel notar que o percentual varia

bastante entre regionais, alcangando um patamar médio de 87% de reincidéncia.

A regional “Baixada”, por exemplo, tem um percentual médio de 119% de
reincidéncia. Ou seja, as inspegbdes de consumidores recém regularizados
identificaram, em 2 anos, uma quantidade de fraudes superior ao numero de
regularizagdes, o que significa que varios consumidores repetiram a fraude mais
de uma vez no periodo de 2 anos. O percentual maximo superior a 700%
significa que alguns consumidores repetiram a fraude mais de 7 vezes no

intervalo de analise.

6 Castro, Nivalde José de; Miranda, Murilo de; Vardiero, Pedro. Perdas néo técnicas na distribuicdo de
energia elétrica: o caso da Light. — Rio de Janeiro: Publit, 2019.

7 O que representava 2% do total das ASROs da concess&o.

8 O trabalho foi realizado no ambito do Programa de P&D da ANEEL, intitulado de “Aspectos Regulatdrios
Relacionados a Perdas Nao Técnicas em Areas com Severa Restrigdes Operativas”, com o apoio da Light
e coordenado pelo Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL) da UFRJ.
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Tabela 7: Percentual de Reincidéncia em 2 anos

Taxa de Reincidéncia

REGIONAL

Leste 50% 197%

Centro-Sul 33% 236%

Vale do Paraiba 15% 31%

Baixada 119% 722%

Oeste 1 90% 324%

Oeste 2 84% 222%
TOTAL GERAL 87%

O mapa de calor abaixo, Figura 11, apresenta os locais onde houve
reincidéncia® de furto de energia elétrica na parte da regido metropolitana do Rio
de Janeiro atendida pela Light. E possivel notar que essa pratica ocorre em
quase todo esse recorte espacial, com menor intensidade na Zona Sul e Zona
Oeste, 0 que mostra os enormes desafios para a redugao das perdas de energia

nessa concessao.

Figura 11: Mapa de Reincidéncia da Concesséao da Light

9 £ considerado reincidente o consumidor que repetiu a irregularidade nos tltimos 24 meses no periodo
de anélise.
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2.3 Aumento das perdas nao técnicas e inadimpléncia

O efeito combinado de manutencao do nivel de perdas nao técnicas na
mesma proporgdo do numero de consumidores e da redugdo do mercado de
baixa tensao gerou um aumento do indicador do percentual de perdas nao
técnicas por consumo BT, conforme figura 12 abaixo, que compara os niveis
reais e regulatorios. O percentual de PNT da Light considera duas métricas
usualmente adotadas pela ANEEL. A primeira se refere as perdas considerando
o mercado medido como referéncia — PNT/BT REAL — MED, e segunda
considera o mercado faturado — PNT/BT REAL — FAT. A linha verde do grafico
apresenta os percentuais regulatorios adotados pela ANEEL.

Figura 12: Evolugao das Perdas N&o Técnicas Reais e Regulatérias da Light no periodo — Média
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Os dados revelam que o percentual de PNT estava relativamente préximo
do patamar regulatério nos anos de 2015 e 2016, momento a partir do qual se
observa uma trajetéria de distanciamento desses indicadores. Aredugédo da PNT
considerando o mercado faturado, observado nos anos de 2016 e 2017, deve-
se, em grande medida, ao elevado nivel de faturamento de cobrangas retroativas
derivado de regularizagdes de fraudes, um mecanismo usado para desincentivar

a reincidéncia da fraude. Como visto anteriormente, essa medida, apesar de ser
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a acado mais adotada no combate as perdas nas demais areas de concesséo,
nao se mostrou eficaz na redugao da reincidéncia no caso da Light. Por essa
razao, a empresa mudou essa pratica a partir de 2019, o que fez que os

percentuais de perdas medidas e faturadas se aproximassem.

Nao obstante a métrica utilizada, as evidéncias apresentadas mostram
que o aumento das perdas n&o técnicas reais, ocorridas entre 2015 e 2021, e o
distanciamento em relagcédo aos percentuais regulatérios se devem a fatores néo
gerenciaveis pela empresa, quais sejam, a redugéo do mercado de baixa tenséo

€ 0 aumento da complexidade socioeconémica da concessao.

A elevada complexidade socioeconémica impactou também os niveis de
inadimpléncia da concessao. Os elevados niveis de perdas nao técnicas e
reincidéncia em fraude apos ag¢des de regularizagdo, revelam uma baixa
disposicdo a pagar por parte de um conjunto dos consumidores. E razoavel
assumir que esse comportamento do consumidor implique também um nivel
mais alto de inadimpléncia. Isso explica a existéncia de uma relagao positiva
entre inadimpléncia e furto de energia, como demonstrado nas figuras 13 e 14
abaixo!®, que mostram a relacado entre os percentuais de inadimpléncia de 24
meses e 0s hiveis de perdas n&o técnicas das distribuidoras no periodo

2017/2021, respectivamente, das classes residencial e comercial.

10 Dados de 2017 a 2021. Por destoarem dos padrdes das demais concessbes, Amazonas Energia e CEA
Equatorial ndo foram incluidas no grafico.
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Figura 13: Inadimpléncia de 24 Meses (Classe Residencial) e PNT/BT
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Figura 14: Inadimpléncia de 24 Meses (Classe Comercial) e PNT/BT

w
\

Inadimpléncia 24 Meses (%)

PNT/BT (%)

Essa elevada correlacao entre perdas e inadimpléncia é reconhecida pela
ANEEL, sendo premissa basica adotada na definicho dos percentuais
regulatérios de receitas irrecuperaveis, que utiliza o indice de complexidade de

combate as perdas como referéncia, conforme Mddulo 2 do PRORET.
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Além de ambos os fenbmenos serem impactados pelo mesmo tipo de
comportamento dos consumidores, ha também um efeito das proprias
regularizagdes sobre a inadimpléncia. Isso, porque, o combate as perdas em
areas com elevados niveis de furto de energia levam, inevitavelmente, a um
elevado numero de regularizagdes. O consumidor regularizado recebe duas
faturas adicionais, um referente ao consumo regular, que ira incorrer pelo
consumo realizado a partir do momento da regularizagdo, e outra com uma
cobranca retroativa, que corresponde a uma estimativa do consumo que ele teria
realizado no passado, apurado nos termos da Resolu¢cdo 1000 da ANEEL — aqui

denominada energia recuperada.

O faturamento de ambas as parcelas € fundamental para que o
consumidor se torne regular. A cobranga retroativa € um mecanismo importante
para desincentivar novas fraudes, uma vez que impde um risco para 0s
consumidores que estao dispostos a realizar (novamente) o furto de energia. No
entanto, o subito aumento do custo de energia gerado pela regularizagao tende
a gerar um aumento da inadimpléncia. Quanto maior o numero de consumidores

regularizados e o valor da cobranga retroativa, maior tende a ser a inadimpléncia.

Afigura 15 demonstra a relagcéo entre a energia recuperada (média moével
de 12 meses) e a inadimpléncia da Light. Para evidenciar a relagcao entre essas
duas variaveis, a energia recuperada foi defasada em 24 meses. Nota-se que a
trajetdéria das duas curvas € muito similar. Ou seja, apesar de ser um importante
instrumento para desincentivar os consumidores a cometerem fraudes, a
elevagdo da energia recuperada tem como efeito colateral o aumento da

inadimpléncia.
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Figura 15: Inadimpléncia de 24 Meses da Classe Residencial e Energia Recuperada
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A ferramenta da regularizagdo, diante da situacado enfrentada pela Light,
acaba transferindo o problema de perdas para a inadimpléncia, além de, na

maioria dos casos, resultar em retorno a condicao fraudulenta.

A figura 16 a seguir destaca o historico de inadimpléncia de 24 meses da
classe residencial das duas concessdes que atendem as regides de elevada
complexidade no Rio de Janeiro (ENEL RJ e LIGHT)*

11 Dados enviados pelas distribuidoras a ANEEL, disponibilizados na site da Agéncia.
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Figura 16: Inadimpléncia de 24 Meses nas Concess@es de Distribuicdo — Classe Residencial
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Observa-se que essas duas concessdes, mesmo sendo controladas por
grupos econémicos distintos, estdo entre as que possuem os maiores niveis de
inadimpléncia do setor. Algo similar pode ser observado na classe comercial,

conforme figura 17.

Figura 17: Inadimpléncia de 24 Meses nas Concessdes de Distribuicdo — Classe Comercial
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O impacto econdmico desse fendmeno pode ser observado na figura 18,

que demonstra os valores atipicos de Provisdo para Devedores Duvidosos —

22



PDD nas duas concessodes do Rio de Janeiro. Ela mostra que o percentual da

receita bruta em PDD é bastante superior ao das demais concessodes.

Figura 18: PDD das Concessdes do Rio de Janeiro sobre a Receita Bruta
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Além dos custos com PDD, o elevado volume de regularizagbes tem
reflexos também nos custos operacionais, em especial, nos custos com
contingéncias civeis. Isso porque é comum os consumidores regularizados
acionarem judicialmente a empresa contestando o processo de regularizagdo. A
Figura mostra que, apesar dos ganhos de eficiéncia em custos operacionais'?
alcancados pela Light nos ultimos anos, as provisdes tornam os custos reais

superiores aos regulatorios, representados na linha verde.

12 Dados do Balango Mensal Padronizado — BMP.
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Figura 19: Comparagéo entre Custos Reais e Regulatorios da Light (precos de jun/2022)
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Logo, assim como no caso das perdas nao técnicas, nota-se que parte
relevante do problema de inadimpléncia da Light decorre das caracteristicas n&o

gerenciaveis de sua area de concesséo.

24 Insustentabilidade do atual contrato de concessao de distribuigido nos
moldes da regulagao a que ele esta submetido

O contrato de concessao atual estabelece o arcabougo geral para a
regulacdo econdmica do setor de distribuicdo, havendo duas diretrizes desse

arcabouc¢o que ndo sao adequadas as particularidades da concessao.

A primeira trata-se da aplicagdo de modelo de Regulagdo por
Comparacao na definicdo dos parametros de perdas nao técnicas e receitas
irrecuperaveis. O contrato define como regra geral, em sua Clausula Sexta, as

seguintes diretrizes regulatorias para perdas n&o técnica e receitas

irrecuperaveis:

Subclausula Sexta - A forma de célculo dos niveis regulatérios ou os
niveis regulatorios das perdas de energia elétrica do sistema de
distribuicdo serdo estabelecidos nas revisbes tarifarias ordinarias a
partir de analise de eficiéncia, que devera levar em consideracao,
guando cabivel, o desempenho das concessionéarias de
distribuicdo de energia elétrica comparaveis e as caracteristicas da
area de concessédo da DISTRIBUIDORA.
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Subclausula Sétima - Os niveis regulatorios de receitas irrecuperaveis
serdo definidos nas revis@es tarifarias ordinarias a partir de analise de
eficiéncia, que levara em consideracdo o desempenho das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica comparaveis
e as caracteristicas da area de concesséo da DISTRIBUIDORA. (grifo
Nnosso)

Nota-se, no entanto, que, embora a regulagéo por comparagao seja
uma regra geral, o contrato estabeleceu alguns condicionantes para a sua
implementagao. No caso de perdas nao técnicas, definiu que o desempenho de
outras concessionarias deve ser levado em consideracdo apenas quando
cabivel. Em ambos os casos a regulagao deve levar em consideragao as

caracteristicas especificas de cada area de concessao.

O segundo elemento é a alocagéo do risco de mercado nos reajustes
tarifarios. Essa alocacdo esta estabelecida na definicdo da Parcela B na

Subclausula Quinta da Clausula Sexta, conforme abaixo:

VPB: Valor resultante da aplicagdo da tarifa correspondente
aos itens que compdem a Parcela B, vigente na Data de
Referéncia Anterior, ao Mercado de Referéncia, atualizado pela
diferenca entre o indice de Variagdo da Inflagédo (IVI) e o Fator
X;

Mercado de Referéncia: composto pelos montantes de energia
elétrica e de demanda de poténcia faturados no Periodo de

Referéncia; (grifo nosso)

Esses dispositivos demonstram que o risco de mercado foi alocado
contratualmente as distribuidoras entre as revisdes tarifarias, uma vez que a
receita depende do mercado de referéncia, que, por sua vez, € composto pelos
montantes de consumo e demanda. Na medida em que ambos dependem de
decisdes individuais dos consumidores, a receita das distribuidoras esta sujeita

a variagcdes do mercado ao longo dos reajustes tarifarios.

Vale destacar, no entanto, que ha mecanismos previstos no contrato
que podem ser usados para mitigar esse risco. O primeiro € o Fator X, que pode
ajustar os ganhos de produtividade ao comportamento do mercado, tal como
definido no Submédulo 2.5 A do PRORET. O chamado “Fator X ex-post” altera o

percentual de reajuste da Parcela B em dire¢do inversa ao do crescimento do
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mercado, ou seja, quanto menor o crescimento menor o Fator X e, portanto,

maior o reajuste tarifario.

O segundo mecanismo € a metodologia de estrutura tarifaria, que
deve ser definida pela regulamentagao de acordo com o Contrato de Concesséo.
Por exemplo, em caso de consumo inferior ao minimo estabelecido na regulacao,
as unidades de baixa tensdo sao faturadas por meio de uma parcela fixa, que
nao depende do volume de energia consumida. Outro exemplo sdo as
modalidades tarifarias de alta e média tensdo, que possuem componente de
demanda. Isso mostra que a ANEEL possui discricionaridade para criar
componentes fixos associados ao custo de disponibilidade da rede,

neutralizando os efeitos negativos da queda de mercado.

O terceiro mecanismo € o processo de Reviséo Tarifaria, que pode ser
ordinaria ou extraordinaria. O processo de Revisao tem por finalidade realizar o
equilibrio econémico da concessao ao longo do ciclo tarifario, corrigindo a tarifa
para novos patamares adequados a prestagao do servico. Nesse processo,
distorcdes decorrentes de diversos fatores, como aumento de custos
extraordinarios e variagcbes de mercado, sao corrigidas e as tarifas séo

reposicionadas a maior ou a menor.

Sobre esse ponto, convém lembrar que as distor¢des tarifarias em
decorréncia da queda do mercado nao se limitam a Parcela B. Neste sentido é
importante enderecar questdes exdgenas a gestido da concessionaria, de modo
que 0s mecanismos previstos no contrato de concessdo sejam capazes de
oferecer flexibilidade, e ao mesmo tempo, seguranga para a sustentabilidade da

concessao de servigo publico de distribuigao de energia.

3. Analise da proposta do MME, com foco nos temas de Perdas de Energia,

Inadimpléncia (receitas irrecuperaveis) e Riscos de Mercado

A NT 14/2023 traz varias reflexdes pertinentes aos temas de perdas de

energia, inadimpléncia e riscos de mercado.
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No paragrafo 4.2.1.8, o MME especifica a necessidade de:

“(...) fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos contratos de
concessdo, sem um nivel demasiadamente detalhado que possa limitar o
trabalho da Agéncia, mas sem ser tado genérico a ponto de as diretrizes nao

serem diretamente aplicdveis.”

Na mesma toada, o paragrafo 4.3.0.13 caracteriza o contexto de

transformacao do setor de distribuicao:

“(...) Trata-se de um contexto que demandaréa regulagéo flexivel, passivel de
ajustes diante das contingéncias, mas que ndo prejudique a previsibilidade e
a segurancga juridica dos contratos de concesséao de distribuicdo. Nesse sentido,
entende-se oportuna a inclusdo, nos contratos de concesséo, de seg¢éo dedicada
a alocacao de riscos entre o Poder Concedente e os concessionarios, de modo

a servir como clausulas subsidiarias para a solugao de confiitos.”

Nos dois casos, nota-se a preocupacgao do Poder Concedente quanto ao
equilibrio das diretrizes, capazes de estabilizar o contrato e flexibilizar as
possibilidades de atuagdo regulatoria diante de contingéncias, transformacgdes
e desequilibrios em casos concretos. Como se vera adiante, as propostas da

Light se alinham a essa preocupacéao

No particular dos temas de perdas de energia e inadimpléncia, alguns
caminhos enunciados pelo MME podem ter suas possibilidades expandidas, de
modo a permitir o enderecamento de prioridades enunciadas na NT 14/2023
com uso de ferramentas tarifarias e regulatérias que se aliem a realizagao de

investimentos.

O paragrafo 4.5.3.8, ao listar exemplos de aplicagdes em contrapartidas
sociais, traz ao menos trés itens que, aliados a solugdes tarifarias e regulatorias,
podem contribuir no desenvolvimento de solugdes estruturantes para a gestao

de perdas de energia e inadimpléncia:

“(...) (i) realizagcdo de investimentos em eficientizacdo de areas de concessdo
com elevado nivel de perdas ndo técnicas; (iij) promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social de populagbes carentes, por meio de agbes exclusivas do

setor de energia elétrica; (iv) investimento na modernizagcdo de sistemas de
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medigdo, com o objetivo de propiciar outras solugbes tecnolégicas e outros

servigos aos usuarios; (...).”

Na mesma direcédo dessa lista de contrapartidas, uma diretriz contratual
gue trouxesse a possibilidade de solugcbes de suprimento ou de tarifacédo
diferenciadas, com custos parcial/totalmente arcados pelos recursos das
contrapartidas sociais ou pela propria adogao de uma estrutura tarifaria flexivel,

seria um complemento alinhado aos resultados esperados pelo MME.

Note-se que o paragrafo 4.5.3.11 reforca a preocupagao do Poder

Concedente com os temas de perdas de energia e inadimpléncia:

“(...) as empresas poderao realizar investimentos que, ao mesmo tempo que
reflitam carater social, também Ilhes traga beneficios por meio da redugdo do

nivel de perdas e inadimpléncia, por exemplo”

O paragrafo 4.5.3.12 também é relevante, na medida em que seu
principio pode ser expandido ndao apenas para a definicdo das acodes
associadas as contrapartidas sociais, mas igualmente para as diretrizes

contratuais:

“As diretrizes sobre as agbes serdo definidas pelo MME tendo também como
elemento norteador a realidade regional de cada drea de concesséo para a
deciséo da agéo a ser realizada.”

Essas acbes podem ser pensadas num contexto mais amplo de
inovagbes regulatorias e de estrutura tarifaria, em complemento aos
investimentos das contrapartidas sociais, que atuem na diregéo de potencializar

a eficacia dessas acdes e os beneficios a sociedade

Como se vera adiante, esses avangos podem ser feitos com a formulacao
de diretrizes gerais, que, refletidas no contrato de concessao e aplicadas a todos
0S casos, serao capazes de revelar e separar realidades comparaveis de nao
comparaveis, nas quais se aplicariam ferramentas regulatérias proprias,
previstas nas diretrizes, mas que, por sua natureza, precisariam do necessario

detalhamento via regulamentacéo.
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Conforme demonstrado no extenso diagndstico apresentado

anteriormente, os problemas de perdas de energia e inadimpléncia possuem

elementos ndo gerenciaveis pela empresa, que demonstram que os patamares

regulatorios atuais aplicados a concessao foram fixados em niveis insuficientes

para assegurar a sustentabilidade econdmica e financeira do servigo.

Esses fenbmenos nao gerenciaveis abrangem:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

a queda do mercado da Light na baixa tensdo desde 2015 e em
geral desde 2017, acumulando 16,7% de reducéo até 2022, que
prejudicou a arrecadacdo da Parcela B e demais componentes
formadores da receita, sem que tenha havido reducao da rede ou
da necessidade de investimentos, nao tratados adequadamente na
regulacao atual, com reflexos sobre os niveis de perdas??;

a falta de ajuste dos niveis regulatorios de perdas na revisdo
tarifaria de 2022 que reflitam essa queda de mercado, tema que
esta em discussao na ANEEL, e que condena a empresa a glosas
financeiras relevantes e propaga efeitos de perda de mercado que
deveriam ter sido reequilibrados na revisdo, conforme estabelecido
no Contrato de Concesséo;

fendmenos comportamentais da area de concessao da Light, ndo
previstos nos modelos regulatérios, como a reincidéncia de fraude
e a alta inadimpléncia associada a essa reincidéncia, que frustra a
eficacia de regularizagdes em nivel nao conhecido em outras areas
de concessao;

a consideracao de faturamentos nao recorrentes associados ao
combate ao furto de energia no céalculo das perdas regulatérias,
que provoca uma subestimacdo do percentual eficiente da
concessao, tema que também possui solicitagao de corregdo em

analise na Agéncia;

13 Destaca-se que a queda do mercado observada na empresa encontra paralelo nos dados recentes do
censo demografico, que apontaram encolhimento da populagdo na regido atendida pela Light entre 2010
e 2022, ou seja, mais do que um efeito apenas econémico, comportamental ou associado a oferta de GD,
ha também um trago demografico bastante especifico a concessdo, que enseja uma diretriz para garantia
de sua sustentabilidade no longo prazo, além de tragar um cendrio preditivo para areas com mercado mais

maduro
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(v) a existtncia de areas nas quais o combate a perdas e
inadimpléncia pela concessionaria € inviavel ou altamente limitado,
por colocar em risco os colaboradores da concessionaria,
caracteristica que n&o possui tratamento regulatério adequado, na
medida em que a regulacédo pressupde a capacidade de atuagéo
pela concessionaria sem observar que ha uma limitagdo para os

resultados possiveis.

Em funcé@o do elevado impacto econdmico-financeiro, aliada a sua
natureza nao gerenciavel, esses temas devem ter diretrizes claras para
elaboracdo do Contrato de Concessao, que, por sua vez, detalhara contornos

em prol de um tratamento regulatério adequado e suficiente.

A imposicao de elevados custos ndo gerenciaveis a empresa, como vem
ocorrendo nos ultimos anos, além de nao satisfazer as diretrizes contratuais
atuais, coloca em risco a prestagao adequada do servigco na concessao atendida
pela Light, com consequéncias graves aos consumidores e economia local. Nao

se trata, portanto, de um tema apenas regulatério, mas também contratual.

A definicdo de regras contratuais objetivas para custos ndo gerenciaveis
€ uma forma de proteger todos os envolvidos, dentre eles os consumidores, os

investidores, além da prépria Agéncia Reguladora.

Nao obstante a Light, fundamentada em dados e analises objetivas, tenha
demonstrado essas evidéncias ao MME e nos temas em discussdo na ANEEL,
a empresa apresentara propostas de diretrizes aplicaveis ndo apenas ao seu

caso, mas a todas as empresas que enfrentam desafios similares.

Nesse sentido, a proposta da Light € o estabelecimento de diretrizes que
possam, por meio de avaliagdes objetivas, suscitar o enquadramento de
situacbes extremas em regulagcdes individualizadas que, associadas aos
mecanismos das contrapartidas sociais e a possibilidades de diferenciacao
tarifaria, partam de niveis reais, ou, no minimo, corrija os efeitos nao
gerenciaveis apresentados anteriormente, e conduzam a reducio dos custos e
dos niveis de perda de energia e inadimpléncia e sustentabilidade econbémica e

financeira.
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A partir de patamar inicial de repasse que garante o equilibrio da
concessao, aplicar-se-ia nas areas com restricdes de atuacdo e/ou elevada
complexidade de combate as perdas em funcdo de caracteristicas
comportamentais dos consumidores, um modelo de regulagdo por incentivo
individualizado, com atuagdo guiada por plano de agdo adaptado as
circunstancias especificas a que a concessionaria estd submetida, aliado ao
compartilhamento dos resultados obtidos, ano a ano, entre empresas e
consumidores, o que inclusive se relaciona com os preceitos de planos de

investimentos em contrapartidas sociais e regulagdo por resultados.

Esse modelo tem a capacidade de melhor se adaptar as particularidades
das areas de concessao, em busca de um maior equilibrio de riscos e beneficios
entre 0 concessionario e o consumidor. Além de proporcionar uma maior
flexibilidade regulatéria, a fim de promover a reducao de perdas de energia e

inadimpléncia de forma mais eficaz.

No que diz respeito as variagbes de consumo, o risco entre revisbes num
intervalo de 5 anos, mesmo com o fator X dindmico, conflita novamente com o
caso extremo da Light, que pode inclusive ser preditivo do comportamento de
outros mercados, na medida em que mais concessodes atinjam grau semelhante
de saturacao na intensidade energética do consumo, fendmeno que tende a ser
acelerado com a expansao dos recursos energéticos distribuidos, atestada pelo
MME na NT 14/2023.

Nesse sentido, o contrato poderia estabelecer diretrizes para que o fator
X possa ser definido por meio da estratificacdo das empresas em subgrupos

classificados conforme comportamento do mercado.

Por exemplo, empresas com mercados crescentes teriam seu proprio
fator X. Empresas com mercados estagnados ou em queda, teriam um calculo
diferente, por sua vez. E fato que mercados sem crescimento em MWh ainda
podem crescer em extensdo de rede e em numero de consumidores, além de
terem a necessidade de reposicdo de ativos e de investimento em redes
inteligentes e outras novas tecnologias — inclusive para combate a perdas e

inadimpléncia, na linha dos enunciados da NT 14/2023.
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Todavia, investimentos nesses mercados podem ter efeitos contrarios ao
almejado, com o aumento das tarifas para os demais consumidores, de modo
que uma diretriz nessa diregao se encaminharia no sentido de conciliar a gestao
eficiente dos ativos, a digitalizagdo das redes, o servico adequado e a
sustentabilidade da concessao, além de ser mais um indutor para inovagdes que
possam contribuir com solugdes estruturantes de redugao de custos de perdas
e inadimpléncia em beneficio da sociedade e em linha com as contrapartidas

sociais enunciadas.
4. Proposta de diretrizes

Considerando os pontos discutidos neste documento, a Light SESA
propde as seguintes diretrizes, de aplicacdo geral, que enderecam os
apontamentos realizados. Essas diretrizes atualizam as propostas previstas na
Carta 1-010/2023, sendo mais bem alinhadas a NT 14/2023, como parte do
conjunto “Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessao”, ltem V,

Clausulas Econémicas, além dos itens que ja estao dispostos na Nota:

a. No caso de areas de concessdo que possuam regides,
proporcionalmente significativas, nas quais a restrigdo ao acesso e a
execucao dos servigos concedidos representa risco aos colaboradores
das concessionarias, além de alta reincidéncia de fraude, os Contratos de
Concesséao deverao prever a regulagédo por incentivos individualizados,
aplicaveis a toda a concessao ou a0 menos nessas regides, para combate

a perdas de energia e inadimpléncia.

b. A aplicacao de incentivos individualizados implica a definicdo de metas
de desempenho com base em um plano adaptado as circunstancias
especificas, garantindo o compartilhamento de ganhos e perdas com os

consumidores, inclusive nos reajustes tarifarios.

c. No intuito de assegurar sustentabilidade aos casos de aplicagdo de
incentivos individualizados, os niveis regulatérios de partida das perdas
de energia para o novo horizonte contratual deverao ser ajustados para
os patamares conhecidos na ocasidao da prorrogagédo. O concessionario

podera indicar a data de realizagcdo da primeira revisao tarifaria apés a

32



prorrogagao, sob as condi¢des do novo contrato, a partir da qual se
mantem a frequéncia de cinco anos para as Revisdes Tarifarias Periddicas

subsequentes.

d. Nos casos da aplicagdo de incentivos individualizados, a
concessionaria ficara responsavel por preparar plano de acao e de
investimentos, que poderao ser enquadrados nas contrapartidas sociais

do Contrato de Concessao.

e. Nos casos de aplicagéo de incentivos individualizados, os Contratos de
Concesséao poderdo prever maior liberdade para a aquisicdo de energia
no atendimento as perdas de energia, de maneira a mitigar o custo de

atendimento.

f. A fim de permitir a recuperacido de custos de forma equilibrada,
incentivar medidas inovadoras e contribuir na redugdo de perdas e
inadimpléncia, os Contratos de Concessao poderao prever o
estabelecimento de estruturas tarifarias diferenciadas, e novos modelos
de negécio, destinadas a estimular a regularizacdo e reduzir a
reincidéncia, especialmente nos casos de aplicagdo de incentivos

individualizados.

g. Os Contratos de Concessao poderao prever tratamentos diferenciados
para as equagodes de reajuste e reviséo tarifaria, por meio do Fator X, que
se adequem aos diferentes estagios de maturidade e comportamento dos

mercados nos varios subgrupos tarifarios de cada DISTRIBUIDORA.

h. A definicdo de valores e formas de calculo do Fator X devera diferenciar
mercados com baixo crescimento, mas com alta necessidade de
modernizacgdo tecnoldgica, substituicdo de ativos e/ou investimentos para
combate as perdas e inadimpléncia, especialmente nos casos de

aplicacao de incentivos individualizados.

Adicionalmente, em relagao ao grupo de diretrizes para as contrapartidas

sociais, a Light propde a seguinte inclusao no item X, como complemento ao
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subitem b, qual seja, “Realizagé&o de investimentos em eficientizagdo de areas

de concessédo com elevado nivel de perdas ndo técnicas”.

b.1. Como acdo complementar de eficientizagdo, possibilitar a
compensacao de tarifas destinadas a estimular a regularizagéo, nos casos
de concessoOes elegiveis a aplicagdo de incentivo individualizado para

combate a perdas e inadimpléncia.

Com relagdo as diretrizes ja postas, além de se alinhar as contribuicoes

da ABRADE, a Light destaca dois pontos:

No grupo das condigbes minimas para a prorrogagao das concessoes, é
preciso considerar a hipétese de ja haver plano de resultados (ou de
recuperacao de transgressdes) em curso na ANEEL, além da
possibilidade de, ainda antes da conclusao das diretrizes ou do Contrato,
a empresa ter tomado acgdes preventivas de adequagao da estrutura de

capital, casos em que novas exigéncias seriam dispensaveis.

a. Sugerimos que a metodologia para avaliagdo do critério de eficiéncia
possa ser conservadora desconsiderando custos de natureza nao
recorrentes, tais como provisbes e outros efeitos meramente
contabeis; uma melhor apuragédo poderia considerar os desvios entre
os parametros regulatérios e realizados para Receita, Receitas

Irrecuperaveis, Perdas e Custos Operacionais.

b. Adicionalmente, dado o carater estrutural e de longo prazo desta
avaliagdo, podem ser consideradas projecdes para ciclos tarifarios
seguintes, de modo a considerar os eventos de reequilibrios
econdmico-financeiros como as Revisdes Tarifarias Ordinarias, que
adequariam, por exemplo, retorno adequado dos investimentos
realizados, reestruturacao tarifaria em decorréncia de expansio da
MMGD e/ou alteragbes significativas do Mercado; Estas orientagdes
sao necessarias ao atual processo, pois permitem uma visdo mais
abrangente da concessdo, o qual o distingue do escopo da
REN948/2021 que possui um condao de monitoramento peridédico
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econtinuo, e portanto, mais restrito na janela de observagédo por

simplificacédo processual.

c. Caso a concessionaria nao atenda aos critérios de qualidade ou de
capacidade econdmico-financeira, podera ser apresentado plano de
resultados para atendimento dos critérios no prazo de cinco anos

contados a partir do ano de assinatura do termo aditivo.

Diretriz Xl - Considerando que os recursos de ultrapassagem de
demanda, excedente de reativos e parcela de outras receitas vertem a
concessao ao longo de todo o horizonte da outorga, a Light sugere que
os investimentos possam ter carater permanente nesse horizonte.
Inovacbes em combate a perdas e inadimpléncia, seja por meio de
solugdes de suprimento, inovagbes técnicas comerciais ou solugdes
mistas que envolvam regulacao de tarifas e prestagao de outros servigos
podem demandar um tempo maior de maturacdo. Nesse sentido, a
limitacdo em 5 anos pode ser contraproducente para o desenvolvimento

de solugdes estruturantes.

Destaca-se que as propostas trazidas pela Light possuem aplicagao geral.

Nao obstante, cumpre ressaltar que o enquadramento da empresa no modelo de

aplicagao de incentivos individualizados, com ponto de partida nas perdas de

energia reais, teria o condao de, a um s6 tempo, (a) assegurar a sustentabilidade

da concessado gerida pela companhia, permitindo a busca de inovacdes e

solugdes estruturantes; e (b) estancar os efeitos das discussdes sob analise do

Regulador, que ndo alcangam o horizonte de vigéncia do novo contrato.

Nesse sentido, respeitosamente a Light busca subsidiar o processo de

discusséao publica, contribuindo com a analise dos pontos trazidos e os ajustes

propostos.

35



