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CONTRIBUIGAO A CP 152/2023 .

1. INTRODUCAO

O MME estabeleceu a Consulta Pablica MME n° 152/2023 com questdes pertinentes sobre concessdes
vincendas de distribuicao, incluindo proposta de diretrizes para o tratamento das concessoes de distribuicao
de energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031.

A Nota Técnica n® 14/2023/SAER/SE do Ministério de Minas e Energia submetida a referida consulta publica
detalha o tema das concessdes vincendas de distribuicao de energia elétrica. O documento apresenta as
referéncias legais que o embasam, como a Lei n® 12.767/2012 e a Lei n°® 13.448/2017, explicando como a
prorrogacao das concessdes de distribuicao de energia elétrica funciona e quais sao as condicdes para que
ela ocorra. O texto também discute a possibilidade de antecipagdo da decisdao sobre a prorrogacao da
concessao, que pode ser feita pela concessionaria mediante requerimento protocolado junto ao Poder
Concedente.

2. AVALIACAO DO IMPACTO DAS CONTRAPARTIDAS SOCIAIS

A) A ANALISE SOCIOECONOMICA

Um dos temas criticos abordados na Nota Técnica sao as contrapartidas sociais em eficiéncia energética, que
sao medidas que as concessionarias de distribuicao de energia elétrica devem adotar para garantir uma
contrapartida ao poder concedente para a renovagao da concessao. Essas medidas incluem, por exemplo, a
destinacdo de montante de recursos para agoes de eficiéncia energética, a promocao do desenvolvimento
econdmico e social de populagdes carentes, investimentos em modernizacao de sistemas de medicao e
painéis solares para reducao dos custos de energia elétrica em comunidades sujeitas a inseguranca hidrica.

A Nota Técnica submetida a consulta piblica propoe a inclusdo de contrapartidas sociais em eficiéncia
energética como requisito para a prorrogacao de concessoes no setor elétrico. A nota cita que esses recursos
devem ser utilizados para aprimorar a prestacao de servicos de distribuicdo, enfocando temas relacionados
a eficiéncia energética e modernizacao das redes. A proposta visa também beneficiar a modicidade tarifaria
e incentivar investimentos que tragam retornos sociais e redugdo de perdas e inadimpléncia. O texto
menciona que as diretrizes serao definidas pelo MME, considerando a realidade regional, e os investimentos
devem ser realizados no prazo de 5 anos a partir da assinatura do aditivo ao contrato de concessao. No
entanto, nao ha uma definicao clara de quais critérios serao utilizados para se apreciar o mérito dos impactos
sociais das medidas propostas pelas concessionarias como contrapartidas sociais. Além disso, a definicao de
prazo fixo para realizacdo de investimentos pode ocasionar perda de flexibilidades importantes ao
concessionario. Em meio ao ambiente e ao horizonte de incertezas, a flexibilizacdo quanto ao prazo para
realizacdo de investimentos pode agregar valor aos futuros concessionarios.

A Nota Técnica também exemplifica o rol de agbes que poderiam ser realizadas como contrapartidas sociais.
Nota-se uma preferéncia por politicas focalizadas, em detrimento de outras de carater mais geral, como por
exemplo acdes que pudessem reduzir a CDE, e que serdo definidas pelo MME levando em conta
caracteristicas regionais. A titulo de contribuicdo, entendemos também que acoes que permitam controle
maior do consumo pelos clientes, como aplicativos associados a medidores inteligentes que possam avisa-
los quanto ao atingimentos de metas de consumo, com dicas efetivas de agdes de economia, e a participacao
maior do segmento de consumo na gestao da rede, com recompensas por economias em dias criticos ou
reducao permanente, em programas mais especificos de resposta da demanda, também poderiam se
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contemplados no rol de agbes a serem realizadas como contrapartida ou mesmo como alternativa aos
programas de eficiéncia energética realizados pelas concessionarias nos atuais PEE.

A falta de critérios técnicos transparentes na selecao de projetos e de definicio de pardmetros para
infraestrutura é um desafio amplamente reconhecido para uma gestao eficiente dos recursos publicos. Os
orgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém identificado falhas decorrentes do
planejamento inadequado em diversos setores de infraestrutura, resultando em ineficiéncia na escolha e
priorizacdo dos investimentos. Nesse sentido, a utilizacdo de metodologias apropriadas pode representar um
diferencial.

Em relacdo a avaliac@o socioecondmica, o Guia de Analise Socioeconémica de Custo-Beneficio (Guia ACB)
padronizou essa metodologia no contexto brasileiro através do Ministério da Economia pela Portaria
SEPEC/ME 188/2022. O Guia foi aprovado e sugerido pelos Comités Interministerial de Governanca (CIG) e
de Planejamento da Infraestrutura (CIP-Infra). Além disso, o Guia tem sido amplamente recomendado pelo
TCU, bem como por instituicdes da sociedade civil como IEMA, IBRAOP, Instituto Socioambiental e
Transparéncia Internacional.

Nesse contexto a presente contribuicao apresenta uma proposta de utilizacdo da metodologia de analise
socioeconémica de custo-beneficio para ser utilizada na apreciagdo dos impactos socioecondmicos
relacionados aos investimentos propostos como contrapartidas sociais dos contratos de concessoes
vincendas de distribuicao de energia elétrica.

B) ETAPAS DE IMPLANTACAO DE UM ACB
b.1) Alinhamento estratégico e levantamento de alternativas

A primeira etapa recomendada pela Guia ACB aborda os argumentos que fundamentam a decisao de
investimento, onde sao introduzidos os aspectos relativos ao contexto da intervencao infraestrutural, a
definicio dos objetivos da intervencdo e orientacdes da identificacao do projeto e suas alternativas de
contrapartida, além da caracterizacao do cenario sem o projeto (contrafactual), novamente abordando o
carater estratégico dessa etapa.

b.2) Estimativa de custos

Em seguida é recomendada uma estimativa dos custos econdmicos envolvidos na proposta de investimento,
incluindo a identificacao de Capex e Opex necessarios para a implantacdo e manutencao do investimento.

b.3) Estimativa de beneficios:

Finalmente devemn ser estimados os beneficios quantitativos promovidos pelos investimentos, envolvendo
técnicas como disposicao a pagar, perdas evitadas, ou transferéncia de beneficios.

b.4) Estimativa de externalidades

Além dos impactos socioecondmicos e ambientais diretos promovidos pelos investimentos da contrapartida,
é necessario também avaliar suas externalidades socioambientais, sejam elas positivas ou negativas.

b.5) Analise dos indicadores de viabilidade

Com base nas etapas anteriores, finalmente, & possivel entao calcular-se o valor social presente liquido
comparativo, a taxa de retorno econdmica e o indice beneficio-custo projetado para os investimentos
promovidos por todas as propostas de contrapartida levantadas.

b.6) Analise de riscos
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Complementarmente a analise dos indicadores, recomenda-se ainda uma analise de riscos envolvendo trés
etapas: analise de sensibilidade; analise qualitativa dos riscos; e a analise probabilistica dos riscos. Nessa
analise, todos os riscos associados ao investimento proposto pelas alternativas de contrapartida social
poderdo ser apreciados de maneira objetiva e sistematica.

b.7) Analise distributiva

Finalmente, para se ter uma clara compreensao de quais grupos da sociedade serao de fato beneficiados
pelos investimentos promovidos pela contrapartida social, & necessaria uma andlise distributiva. Nessa etapa
uma desagregacao dos custos, beneficios e externalidades é feita para os principais grupos da sociedade
(consumidores de baixa renda, demais consumidores, concessionario, governo).

3. OUTROS ITENS DA CP QUE MERECEM UMA AVALIACAO DE
IMPACTO ADEQUADA

A Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE/MME (NT) traz varios outros pontos importantes para o
desenvolvimento do setor cujos efeitos e impactos para a sociedade e os agentes do setor elétrico merecem
ser adequadamente quantificados.

A) INVESTIGACAO DO EVENTUAL EXCEDENTE ECONOMICO

A NT trata da importancia e da dificuldade, na hipétese de prorrogacdo dos contratos, de se investigar a
existéncia de excedente econdmico das distribuidoras de energia elétrica num contexto de regulacao tarifaria
discricionaria e de sua eventual valoragao. A Nota Técnica prop6e uma alternativa metodolégica para o calculo
desse excedente econdmico (item 4.5.2) e aponta que outras metodologias poderiam ser sugeridas no ambito
da CP. Trata-se de um tema central para o sucesso do desenho contratual proposto. E fundamental que,
qualquer que seja a metodologia proposta, esta leve em consideracdao uma analise de impacto regulatorio
que discuta de forma robusta e economicamente amparada o impacto do critério de calculo do excedente
econdmico (se houver) impacto no bem-estar social considerando ao menos os efeitos da proposta na tarifa
paga pelo usuario, na sustentabilidade econdmico-financeira das distribuidoras e nos investimentos das
empresas.

B) OUTRAS RECEITAS DE ATIVIDADES ACESSORIAS

Com o objetivo de incentivar investimentos em eficiéncia energética e na modernizacac de redes de
distribuicao de energia elétrica, a NT propde que o novo contrato autorize o concessionario a exercer outras
atividades empresariais e oferecer novos servicos aos consumidores, por sua conta e risco, que devem
favorecer a modicidade tarifaria e propoe a inclusao de clausulas econémicas que flexibilizem a alteracao dos
servicos a serem prestados pela distribuidora, desde que preservando o equilibrio econdmico-financeiro. Isto
representa um avango em relacao ao modelo atual, que restringe nominalmente os tipos de servicos que
podem ser prestados e estabelece percentuais fixos de reparticao da receita obtida para a modicidade
tarifaria.

0 impacto dessas diretrizes parece promissor, na medida em que estimula o desenvolvimento de neg6cios
como oferta de solucdes de armazenamento, mecanismos de compra de servicos de flexibilidade usando
conceitos de resposta da demanda, instalacdo de estacOes plblicas de recarga de veiculos elétricos, ,
compartilhamento de servicos (por exemplo, uso de rede propria de telecom para AMI e Automacao de Rede
prestando servicos para outras utilidades, como gas canalizado ou saneamento, ou mesmo para servicos de
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smart cities), servigos ancilares e outros que contribuem para a modernizagao do setor e eventualmente para
a modicidade tarifaria e melhor qualidade dos servicos.

Uma avaliagio de impacto metodologicamente adequada para a flexibilizacdo receitas
acessorias/alternativas no setor de distribuicdo, que quantifique o destravamento de valor potencial e que
discuta diferentes graus de flexibilizacao e propor¢des de alocacdo @ modicidade tarifaria em bases concretas,
contribui para o entendimento em bases mais objetiva das vantagens e desvantagens da proposta global de
desenho contratual para todos os agentes.

Em particular, os agentes se beneficiariam de ter estimativas do impacto dessa flexibilizacdo, considerando
diferentes cenarios futuros de oferta de servicos e planejamento, sobre: (i) o usuario; (ll) os parametros
econdmico-financeiros das distribuidoras; os investimentos; (iv) pardmetros socioecondmicos. E importante
também entender em que medida a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro pode restringir o
potencial dessa flexibilizagao.

C) MODERNIZACAO DO SETOR ELETRICO

A proposta de estabelecer um prazo para que todas as distribuidoras {com contratos renovados ou vincendos)
adiram ao novo modelo contratual que sera estabelecido (secdo 4.6) pode ser uma grande oportunidade para
a modernizagao do setor.

A discussao sobre o aprimoramento contratual das concessoes vincendas poderia incorporar varios vetores
de modernizacdo do setor elétrico. Em particular, & possivel avaliar o impacto sobre usuarios, distribuidoras
e sociedade de:

c.1) Liberalizacdo e Novo Modelo de Distribuicdo. Aspectos como a liberalizacdo do mercado cativo, a
digitalizacao acelerada das operacGes de gestdo de rede e de ativos, a inser¢do de mecanismos de
flexibilidade, com maior participacao do consumidor na operacao e planejamento da rede e, principalmente a
insercao de Recursos Energéticos Distribuidos, como Geracdao Distribuida e Mobilidade Elétrica irdo
transformar a maneira de planejar e operar os ativos para distribuicdo de energia, avancando no conceito de
transformacao da concessionaria de uma operadora de redes de distribuicao (DNO) para uma operadora de
sistemas de distribuicao (DSO). Isso vai exigir uma grande discussao setorial que pode promover mudangas
profundas no modelo regulatério de remuneracao das empresas.

c.2) Aprimoramentos contratuais de incentivos e regulacao tarifaria. Discussoes como formas de recuperagao
de receita (CAPEX/OPEX/TOTEX), elaboracao e acompanhamento de planos de negdcio (ex-ante/ ex-post),
teto tarifario (revenue cap ou price cap), incentivos & modernizacao e redes inteligentes (WACC extra, modelo
portugués), diferentes tratamentos para a questdao das perdas (modelos brasileiro, sueco e espanhol),
incentivos e adequacao para melhoria da qualidade do servico (modelo brasileiro e portugués), tratamento
dos investimentos (banco de precos, depreciacao, incentivos), aspectos regulatérios associados aos recursos
energéticos distribuidos (resposta da demanda, cenarios de remuneragao de GD e incentivos como tarifa da
madrugada), efeitos de questdes associadas a liberalizag@o de mercado e novos modelos de estrutura
tarifaria, entre outros pontos..

D) RISCOS DE DESENQUADRAMENTO DAS CONCESSIONARIAS

A NT propde que o novo contrato contenha clausulas de sustentabilidade econémico-financeira e de
governanga. Vale observar que, mesmo num contexto de regulacao discricionaria com reajustes e revisdes
tarifarias periddicas, a concessionaria se depara com uma série de riscos e incertezas ao longo do contrato
que pode leva-la a um desenquadramento involuntario. Vale também avaliar e mensurar o impacto potencial
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desse risco, levando em conta eventuais regras de reequilibrios ou revisdes extraordinarias e a nova matriz
de risco do propostas,

Respostas para a seguintes perguntas contribuiriam bastante para a definicao dos pardmetros e para a
construgao de clausulas econdmicas relacionadas:

(i) Qual é a probabilidade de perda da concessao em funcao de ndo atender aos requisitos
estabelecidos?

(ii) Como isso afeta o valor da companhia e o valor dos investimentos?
(iii) De que forma isso afeta a adesao ao novo contrato?

(iv) Qual é o impacto potencial nas tarifas?

(v) Qual é o impacto socioecondmico?

4. CONCLUSAOQ

A presente contribuicao busca reforcar a importancia de que politicas pablicas que possam afetar
significativamente o bem-estar social sejam precedida de robusta avaliacao de impacto regulatério. Além
disso, a presente contribuicdo procurou apontar os elementos da CP 152/2023 que mais se beneficiariam de
uma avaliacao de impacto adequada.

A estimacao do efeito das medidas propostas pelo Poder Concedente sobre as tarifas pagas pelos usuarios;
a salde econdmico-financeira e os investimentos das distribuidoras; e dada a importancia do setor elétrico,
sobre o bem-estar social é especialmente relevante. Quando adequadamente aplicadas, metodologias de
avaliacdo do impacto socioeconémico e financeiro podem contribuir para o melhor desenho da politica
plblica, dar mais transparéncia das premissas consideradas na proposta e criar as bases para uma evolucado
metodol6gica continua a partir de contribuicoes da sociedade e do aprendizado com a experiéncia pratica.

Finalmente, entendemos que as contrapartidas sociais a serem colocadas devem apontar no sentido de unir
a necessaria modernizacao tecnoldgica dos ativos com a possibilidade de melhorar a efetiva participacao do
consumidor no controle do seu consumo e participar ativamente da operagao da rede. Nesse sentido, urge
também o enderecamento, pelo MME, da abertura de discussoes a respeito da modernizagao regulatoria do
calculo e da estrutura tarifaria.
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