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O tema da Consulta Pablica n° 152/2023 (CP), instaurada pelo Ministério de
Minas e Energia (MME) para receber contribuicdes da sociedade quanto a
proposta de diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicao de
energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031, é muito importante e
estratégico.

Esta relevancia deve-se ao fato de as distribuidoras serem o elo de ligagdo entre
a cadeia produtiva do setor elétrico, envolvendo também os segmentos de
geracdo, transmissdo e comercializacdo, e os consumidores de diferentes tipos,
desde as grandes industrias até as familias.

Outro elemento que reforca a importancia da CP é que serao definidos critérios,
direitos e deveres para a prorrogagdo das concessdes vincendas, mediante a
assinatura de um novo contrato, com duracdo de 30 anos, o que demandara
seguranca para os investimentos vultosos e com longo prazo de amortizacao,
exigidos em func¢do da dinamica econdmica deste segmento.

A partir deste enquadramento geral, uma forma relevante e consistente
metodologicamente de subsidiar a CP é examinar as experiéncias de outros
paises em relagdo a processos de prorrogacdo de concessao de distribuicao. Deste
modo, os 27 paises membros da Unido Europeia (UE) sdo um excelente locus de
analise, por envolver experiéncias com tanta e tamanha diversidade.

Neste sentido, o Grupo de Estudos do Setor Elétrico da UFR] (GESEL-UFR])
elaborou o estudo “Experiéncias na Unido Europeia em relacio ds concessoes de

distribuicdo no setor elétrico”, com apoio do Prof. Vitor Santos, que ja foi Secretario

de Estado de Energia de Portugal e Diretor Geral da Entidade de Regulacao do
Setor de Energia (ERSE), profundo conhecedor do Setor Elétrico Europeu, em
especial no campo da regulacdo. Com base na andlise realizada no estudo, podem
ser deduzidas conclusdes que ajudam ao processo de redefini¢cdo dos contratos de
concessao das distribuidoras do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

O primeiro ponto a destacar é a multiplicidade de tipo de contratos de concessao
que vigoram na UE, sem que haja um modelo definido e ordenado, totalmente
distinto do Brasil. Mesmo com todo o esfor¢o da Comissao Europeia de integrar,
padronizar e unificar os tipos de contratos, as origens histéricas das distribuidoras
nos paises da UE explicam tal caracteristica. Frente a esta diversidade, a unidade
dos contratos de concessao das distribuidoras do SEB é um elemento que
demonstra a qualidade superior do modelo de contratagdo brasileiro.
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O outro ponto importante é que ndo ha ainda experiéncias substanciais em relacdo
a métodos e modelos de prorrogacdo na UE, o que limitaria os subsidios para o
atual processo em curso no SEB. No entanto, em vérios paises europeus, ha um
elemento norteador que rege os atuais contratos e que pode ser considerado como
critério para avaliar a prorrogacao do SEB.

Trata-se da avaliacdo do interesse publico como critério para a definicao da
prorrogacdo ou licitagdo das concessdes vincendas no SEB. Assim, a partir de
diferentes indicadores, se verifica se a prorrogagdo da concessdo proporciona

beneficios econdmicos e sociais aos consumidores.

Por beneficios econdmicos, sdo consideradas, principalmente, a performance das
variaveis de modicidade tarifaria, qualidade da oferta de energia elétrica e
prestacdo adequada dos servigos dentro dos parametros fixados pelas agéncias
reguladoras. No que diz respeito aos beneficios sociais, avalia-se a atuacdo da
distribuidora em relagdo as tarifas sociais e a reducdo da pobreza energética,
beneficios associados diretamente as politicas puablicas concebidas pelos policy
makers.

Considerando a esséncia da andlise da experiéncia da UE, desenvolvida pelo
estudo do GESEL-UFR], se constata que a Nota Técnica n® 14/2023/SAER-
SE/MME fundamenta e qualifica com base tedrica e analitica a prorrogagdo das
concessdes de distribuigdo vincendas ao indicar que:

i. Mantém as bases conceituais dos atuais contratos que serdo revistos para a
prorrogacdo das concessdes no que se refere especificamente a regulagao

por incentivo;

ii. Como critérios de avaliacdo, serdo examinadas as performances das
distribuidoras em relacdo a qualidade do servigo prestado e a gestdo
econdmico-financeira, reafirmando o principio da regulacao por incentivos;

iii. A licitacdo das concessdes vincendas ndo é a primeira opgdo do poder
concedente, tendo em vista que a relacdo custo-beneficio desse processo é
prejudicial aos consumidores; e

iv. H& uma preocupacdo especial e pertinente em relagdo a aproveitar a
prorrogacdo e o seu modelo de contrato para incluir mecanismos e
instrumentos vinculados a politicas publicas em prol da reducdo da
pobreza energética e da transicdo energética justa.

Nestes termos, e a titulo de conclusao desta contribuicao do GESEL-UFR], a Nota
Técnica n° 14/2023 /SAER-SE/MME apresenta uma proposta geral consistente e
que destaca a continuidade da regulagdo por incentivo, indicando que o marco
regulatério que rege o segmento de distribuicdo do SEB conseguiu atender aos



interesses publicos, merecendo aprimoramentos evolutivos, porém sem quebra ou
ruptura deste processo.

Os parametros propostos pela Nota Técnica sdo, portanto, sélidos e certamente
contribuirdo para aumentar a seguranca juridica e garantir os investimentos
necessdrios para a superagdo dos desafios impostos pela transicdo energética,
processo em que as principais inovagdes radicais e disruptivas se dardo justamente
nas areas de concessao das distribuidoras. Desta forma, a proposta da Nota
Técnica corrobora para que o cendrio de transi¢ao avance.



