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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 2/2024/DUPS/SNEE

PROCESSO N2 48370.000219/2023-21
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE UNIVERSALIZACAO E POLITICAS SOCIAIS DE ENERGIA ELETRICA
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de abertura de Consulta Publica para o recebimento de contribuicbes para a
elaboracdo do Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n210.438, de 26 de abril de 2002.

2.2. Lein?12.111, de 9 de dezembro de 2009.

2.3. Decreto n?2 7.246, de 28 de julho de 2010.

2.4. Decreto n? 11.628, de 04 de agosto de 2023.

2.5. Resolugdo Homologatéoria ANEEL n2 2.891, de 29 de junho de 2021, alterada
pela Resolucdo Homologatdria ANEEL n2 3.145, de 29 de novembro de 2022.

2.6. Nota Informativa n? 130/2023/DUPS/SNEE.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, estabeleceu as obrigacdes e diretrizes para a

universalizacdo do servico publico de energia elétrica no Pais e criou a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE para esta finalidade.

3.2 A Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009, estabeleceu as obrigacdes e diretrizes para o
atendimento do servico publico de energia elétrica nos Sistemas Isolados, posteriormente
regulamentados pelo Decreto n? 7.246, de 28 de julho de 2010.

3.3. O Decreto n? 11.628, de 4 de agosto de 2023, relancou o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos, destinado a fornecer o atendimento
com energia elétrica a populacdo do meio rural e a populagdo residente em regides remotas da Amazonia
Legal que ndo possuem acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

3.4. Conforme o Decreto n? 11.628/2023, o Programa Luz para Todos terd duragdo até 31 de
dezembro de 2026, para o atendimento a populacdo do meio rural, e até 31 de dezembro de 2028, para o
atendimento a populagdo residente em regides remotas da Amazdnia Legal.

3.5. De acordo com o referido Decreto, sdo objetivos do Programa Luz para Todos: | -
democratizar e viabilizar o acesso e o uso da energia elétrica a populacdo residente no meio rural,
prioritariamente por meio de extensao de redes de distribuicdo de energia elétrica, e em regides remotas
da Amazobnia Legal, por meio de sistemas isolados de geracdo de energia elétrica; Il - promover a
sustentabilidade e a continuidade na prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
nomeio rural e em regides remotas da Amazobnia Legal; Ill - reduzir as desigualdades sociais e regionais do
Pais, promover a inclusdo social e produtiva de comunidades vulnerdveis, e promover a cidadania e a
qualidade de vida no meio rural e em regides remotas da Amazonia Legal, por meio do combate a
pobreza energética; IV - valorizar e respeitar a cultura dos povos indigenas, das comunidades quilombolas
e das comunidades tradicionais, de modo a priorizar o seu atendimento pelo Programa; V - incentivar a
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descarbonizacdo energética da Amazonia Legal por meio da utilizacdo de fontes de energia limpa e
renovavel para a geracao de energia elétrica; VI - respeitar o meio ambiente e o bioma Amazonia; e VII -
capacitar mao de obra local associada a prestacao do servico publico de distribuicdo de energia elétrica
em regides remotas da Amazonia Legal.

3.6. Além disso, sdao beneficidrios do Programa Luz para Todos, as familias, os espagos coletivos,
as instala¢Oes de apoio e de desenvolvimento socioeconémico local e as demais unidades consumidoras: |
- situadas no meio rural; Il - situadas nas regides remotas da Amazonia Legal que ndo disponham de
acesso ao servico publico de energia elétrica; e Ill - situadas nas regides remotas da Amazonia Legal
atualmente atendidas por meio de geracdo de energia elétrica de fonte ndo renovavel. Possuem
atendimento prioritario: | - as familias de baixa renda definidas nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 52 do Decreto n2 11.016, de 29 de margo de 2022; |l - as familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico; Il - as familias beneficidrias de programas de
Governo federal, distrital, estadual ou municipal que tenham por objeto o desenvolvimento
socioecondmico; IV - as comunidades indigenas, as comunidades quilombolas, os assentamentos rurais
e as comunidades localizadas em unidades de conservacdo ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia elétrica cuja responsabilidade nao seja do
concessionario titular desses empreendimentos; V - as escolas, as unidades de saude e os pocos de agua
comunitdrios; VI - as instalacdes de servigos publicos de conectividade a internet e de acesso a dgua; e
VIl- os espagos coletivos e as instalagdes de apoio e de desenvolvimento socioecondmico local, nos
termos do Manual de Operacionaliza¢ao do Programa Luz para Todos.

3.7. E importante ressaltar que o Programa tem o propdsito de promover o desenvolvimento
social e econdmico das comunidades beneficiadas, com fomento as atividades voltadas para o aumento
da renda familiar e pelo uso sustentavel dos recursos naturais da regido, primando pela integracdo de
acbes das varias esferas de Governo e consequente promoc¢ao da cidadania e da dignidade daquela
populagdo.

3.8. Além de atender a populacdo que ainda ndo tem acesso a energia elétrica, o Programa
beneficia ainda familias das regiGes remotas da Amazonia Legal que possuem pequenos geradores a
diesel, substituindo-os pela energia renovavel dos sistemas fotovoltaicos, evitando assim a queima de
combustiveis fosseis e possibilitando a consequente redugao de emissdo de gases de efeito estufa.

3.9. Importa mencionar que de 2003 até fevereiro de 2024 o Programa Luz para Todos atendeu
cerca de 3,6 milhGes de familias com o acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
beneficiando cerca de 17,3 milhdes de pessoas que vivem no meio rural em todo o territério nacional. No
gue se refere especificamente ao atendimento as regioes remotas da Amazonia Legal, o Programa Luz
para Todos atendeu, entre fevereiro de 2020 a fevereiro de 2023, cerca de 36 mil familias, o que
corresponde a 144 mil pessoas usufruindo dos servigcos publicos de distribuicdo de energia elétrica por
meio de sistemas de gerac¢do de energia elétrica, com fonte limpa e renovavel.

3.10. Desta forma, em razdo do relangcamento do Programa Luz para Todos e das diversas
inovacdo e melhorias apresentadas nesta nova etapa, as quais sao apresentadas na Nota Informativa n2
130/2023/DUPS/SNEE (SEI n2 0869669), ha necessidade de atualizar o Manual de Operacionalizagdo do
Programa Luz para Todos, redefinindo o regramento especifico que define, dentre outras questdes, a
estrutura de governanga do Programa, bem como os critérios técnicos e financeiros, procedimentos e
prioridades para atendimento a populacdao que ainda ndo possui acesso a energia elétrica no Pais.

3.11. Neste sentido, o objetivo desta Nota Técnica é apresentar Minuta de Portaria (SEI n?
0867641) para abertura de Consulta Publica com vistas ao recebimento de contribui¢cdes para elaboracgado
do novo Manual de Operacionalizagao do Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - Luz para Todos (SEI n2 0874308).

4, ANALISE

4.1. O Decreto n? 11.628, de 4 de agosto de 2023, relancou o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos, destinado a fornecer o atendimento
com energia elétrica a populacdo do meio rural e a populagdo residente em regides remotas da Amazobnia
Legal que ndo possuem acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica.
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4.2, Adicionalmente, o Decreto n2 11.628/2023 estabelece que:

[...]
CAPITULO IlI
DOS BENEFICIARIOS

Art. 32 S3o beneficiarios do Programa Luz para Todos, nos termos do seu Manual de
Operacionalizagao, as familias, os espagos coletivos, as instalagées de apoio e de desenvolvimento
socioecondmico local e as demais unidades consumidoras:

| - situadas no meio rural;

Il - situadas nas regiGes remotas da AmazoOnia Legal que ndo disponham de acesso ao servico
publico de energia elétrica; e

Il - situadas nas regides remotas da Amazoénia Legal atualmente atendidas por meio de geracdo de
energia elétrica de fonte ndo renovavel.

Pardgrafo Unico. Observado o disposto no § 12 do art. 14 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002,
sdo prioridades para o atendimento:

| - as familias de baixa renda definidas nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 52
do Decreto n? 11.016, de 29 de marco de 2022;

Il - as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;

Il - as familias beneficidrias de programas de Governo federal, distrital, estadual ou municipal que
tenham por objeto o desenvolvimento socioeconémico;

IV - as comunidades indigenas, as comunidades quilombolas, os assentamentos rurais e as
comunidades localizadas em unidades de conservacdo ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia elétrica cuja responsabilidade ndo seja
do concessionario titular desses empreendimentos;

V - as escolas, as unidades de saude e os pog¢os de dgua comunitarios;
VI - as instalagBes de servigos publicos de conectividade a internet e de acesso a dgua; e

VII - os espagos coletivos e as instalagdes de apoio e de desenvolvimento socioeconémico local,
nos termos do Manual de Operacionalizacao do Programa Luz para Todos.

[...]

CAPITULO V

DAS FONTES DE RECURSO

Art. 52 Os recursos necessarios para o custeio do Programa Luz para Todos serao provenientes:
| - de agentes do setor elétrico;

Il - da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, instituida como subveng¢édo econ6mica pela Lei
n2 10.438, de 2002; e

Il - de outras fontes autorizadas por lei.

§ 12 As liberagoes de recursos financeiros da CDE obedecerao ao disposto na Lei n2 10.438, de
2002, no Decreto n2 9.022, de 31 de marco de 2017, e no Manual de Operacionalizagao do
Programa Luz para Todos.

§ 22 Os contratos firmados no ambito do Programa Luz para Todos para atender a populagdo do
meio rural terdo o prazo de aplicagdo de recursos financeiros limitado a 31 de dezembro de 2026 e 0
de encerramento de crédito limitado a 31 de dezembro de 2027.

§ 32 Os contratos firmados no ambito do Programa Luz para Todos para atender a populagdo
residente em regiGes remotas da Amazonia Legal terdo o prazo de aplicagdo de recursos financeiros
limitado a 31 de dezembro de 2028 e o de encerramento de crédito limitado a 31 de dezembro de
2029.

CAPITULO VI
DA GESTAO E DA OPERACIONALIZACAO

Art. 62 O Ministério de Minas e Energia coordenara o Programa Luz para Todos e designard érgao ou
entidade para atuar como operacionalizador do Programa.

& 12 O Programa Luz para Todos sera operacionalizado e executado na forma estabelecida no seu
Manual de Operacionalizagdo e nas normas complementares que disciplinarem a matéria.
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§ 22 O Manual de Operacionalizagao do Programa Luz para Todos dispora sobre:

| - a forma de execugdo do Programa Luz para Todos, priorizado o atingimento das metas
estabelecidas; e

Il - os instrumentos necessarios para dar transparéncia ao processo de execu¢do do Programa Luz
para Todos.

§ 32 Na hipdtese de designacdo de novo responsavel pela operacionalizagcdo do Programa Luz para
Todos, o Ministério de Minas e Energia estabelecera as regras de transicdo para a operacionalizag3o.

Art. 72 Os atendimentos nas regides remotas serdo realizados por meio de solugdes de
suprimento que envolvam fontes renovaveis de geracao de energia elétrica.

§ 12 O dimensionamento das solu¢oes de suprimento devera integrar capacidade de geragdo de
energia elétrica com eficiéncia energética das unidades consumidoras e considerar requisitos
existentes e potenciais de cada unidade consumidora, respeitados os critérios estabelecidos no
Manual de Operacionaliza¢do do Programa Luz para Todos. [grifo nosso]

4.3, Assim sendo, o Decreto n? 11.628/2023 determinou que o MME deverd editar novo
Manual de Operacionalizagdo do Programa Luz para Todos, razdao pela qual sugere-se a abertura de
Consulta Publica para o recebimento de contribui¢cdes para a proposta ja elaborada pelo Ministério, em
parceria com os atores que fazem parte da estrutura de governanga do Programa.

4.4. O Manual a ser submetido a Consulta Publica define a estrutura de governanca e
estabelece os critérios técnicos, financeiros, procedimentos e prioridades que serdo aplicados no
Programa Luz para Todos.

4.5. O Manual de Operacionalizacdao estabelece também os critérios para a composicao dos
Programa de Obras, a disponibilidade de energia e poténcia, os tipos de fontes de geracdo de energia
elétrica, as condi¢cGes para a liberagao dos recursos para o Agente Executor, as condi¢des para a revisao
das metas fisicas dos contratos, as condicdes financeiras dos contratos, a aplicacdo de sangdes e
penalidades e outras obrigacoes.

4.6. Assim sendo, com vistas a receber contribuicdes para o aprimoramento da proposta do
Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos (SEI n2 0874308) sugere-se a abertura de
Consulta Publica.

5. NAO APLICABILIDADE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

5.1. Entende-se que o ato administrativo que propde abertura de Consulta Publica para o
recebimento de contribui¢des para a elaboragao do Manual de Operacionalizagdao do Programa Luz para
Todos enquadra-se em caso de nao aplicabilidade de Analise de Impacto Regulatério, conforme previsto
no inciso Il, §29, art. 32, do Decreto n2 10.411/2020, in verbis:

Art. 32 A edigdo, a alteragdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por érgaos e entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de AIR.

[...]
§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

[.]

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados

5.2. Observa-se que a Proposta de Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos
tem o objetivo de disciplinar situacdo especifica relacionado a condugdo das a¢Ges de coordenacgdo e
execucdo do Programa, dentre as quais estabelecer responsabilidade e atribuicdes a atores que fazem
parte de sua estrutura organizacional, sendo eles: i) o Ministério de Minas e Energia (MME); ii) a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); iii) a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE); iv) o
Agente Operacionalizador; e v) os Agentes Executores. Neste sentido, a referida proposta de Portaria
enquadra-se nos casos de nao aplicabilidade de andlise de impacto regulatério em razao de produzir
efeitos concretos, destinados a disciplinar situagao especifica, cujos destinatarios sejam individualizados.
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6. ANEXOS

6.1. Minuta de Portaria - Abertura de Consulta Publica (SEI n? 0867641);

6.2. Proposta de Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos (SEI n2 0874308)
6.3. Planilha - Modelo de apresentagao de contribui¢cdes - Manual LPT (SEI n2 0871413).

7. CONCLUSAO

7.1. Por todo o exposto, e para dar continuidade ao processo de universalizacdo do acesso ao

servico publico de energia elétrica, a presente Nota Técnica apresenta proposta de novo Manual de
Operacionalizacdo do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz
para Todos (SEI n2 0874308).

7.2. E sugerida a publicagdo da minuta de Portaria (SEI n2 0867641), em anexo, para
recebimento de contribuicdes em Consulta Publica no site do MME ao Manual de Operacionalizacdo do
Programa Luz para Todos, por um periodo de doze (doze) dias, a partir da publicagdo do referido ato.

7.3. As contribui¢des a proposta de Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos
deverdo ser apresentadas, preferencialmente, no formato da Planilha - Modelo de contribui¢cdes - Manual
LPT (SEI n® 0871413).

7.4. Por fim, apds a avaliacio da Secretaria Nacional de Energia Elétrica (SNEE),
Departamento de Universalizacdo e Politicas Sociais de Energia Elétrica (DUPS) recomenda o
encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica, para avaliacdo e elaboracdo de parecer juridico, e
posterior instauracdo de Consulta Publica.

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Dias de Oliveira, Diretor(a) do Departamento
de Universalizacdo e Politicas Sociais de Energia Elétrica, em 18/03/2024, as 15:19, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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