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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 176/2024

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

ATO REGULATORIO: Consulta PUblica n° 176/2024

OBJETO: Diretrizes para a realizagdo do Leildo
para Contratagdo de Poténcia Elétrica, a partir de
novos sistemas de armazenamento que
acrescentem poténcia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional - SIN, denominado "Leildo de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia,
por meio de sistemas de armazenamento, de
2025 - LRCAP Armazenamento de 2025".

A ABRACE, entidade representativa dos grandes consumidores industriais de energia,
manifesta seu aprego pela iniciativa deste Ministério de promover o aprimoramento
regulatério e a modernizagdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Nesse contexto,
apresentamos nossas consideracdes acerca das diretrizes propostas para realizagdo do
Leildo de Reserva de Capacidade com foco na contratacdo de sistemas de
armazenamento.
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1. Dadisponibilidade do sistema de armazenamento

E notério como o atendimento & ponta do sistema vem demandando diferentes estratégias
por parte do Operador Nacional do Sistema (ONS), visando garantir seu pleno atendimento.
Atualmente contamos com importagdo de energia elétrica de paises vizinhos, a geracdo
fora da ordem de mérito para atendimento a ponta, classificada como Restricdo de
Operacao, e a Resposta da Demanda, que vem sendo largamente utilizada pelo Operador e
contribuindo ativamente para o sistema.

Outra ferramenta que esteve em discussao, e que a ABRACE considera positiva, é a propria
Portaria que passou por Consulta Publica, que visa contratar no curto prazo térmicas
flexiveis existentes, sendo uma medida excelente para ajudar o sistema nos periodos de
ponta.

Nesse contexto, temos também o Leildo de Reserva de Capacidade, que visa contratar a
poténcia indicada pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) resultante da metodologia de
afericdo de poténcia e energia considerando os critérios de suprimento definidos em 2019.

O objetivo da contratagdo do LRCAP deveria ser uma poténcia flexivel, que consiga entrar e
sair do sistema elétrico faciimente, visando o atendimento aos momentos de maior
demanda liquida. Para isso, os empreendimentos contratados deveriam ter restricdes
técnicas bem definidas e reduzidas.

Isto pois, é importante ficar bem definida a diferenca de contratacdo para atendimento de
energia e o atendimento de poténcia, visto que a contratacdo de energia envolve longos
periodos de despacho continuo e a contratagdo de poténcia foca em momentos
especificos, com menor duragdo didria e menos frequentes em alguns periodos do ano,
onde é possivel atender a carga com os demais recursos existentes.

Um primeiro passo em dire¢do ao real objetivo de um leildo que visa contratar poténcia, foi a
reducao das restricdes técnicas das Usinas Térmicas (UTEs) na proposta do 2° LRCAP, que
ainda ndo teve sua Consulta Publica concluida.

Outro passo importante foi a publicagdo por parte da EPE da Nota Técnica EP-DEE-NT-
050/2023-R0, material disponibilizado na CP que tratou das diretrizes do 2° LRCAP, que
indicou os aprimoramentos necessarios ao desenho deste segundo leildo.

Um dos aprimoramentos é em relagdo a caracterizagdo das obriga¢c8es de entrega para o
produto poténcia. Visto que, no 1° LRCAP foi adotado o critério de disponibilidade em todos
os momentos do contrato, sem especificagdo, 0 que nos leva a ter um contrato mais
préoximo ao contrato de disponibilidade firmado no ambiente regulado, que visa a
contratacdo de energia e ndo de poténcia.
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Para evidenciar que um aprimoramento na definicdo das horas que realmente a poténcia
precisa ser entregue € necessario, a EPE seguiu por uma metodologia que visa determinar
as horas criticas em um determinado periodo.

Paraisso, ela estabeleceu faixas de duragéo para cargas maximas dentro de um més:

e Faixa 1— Duragdo equivalente a 98% da demanda maxima: que engloba as cargas
entre 98% daintensidade da carga horaria maxima do més e a carga horéaria maxima.
e Faixa 2 — Duragao equivalente a 97% da demanda maxima: que engloba as cargas
entre 97% da intensidade da carga horaria méaxima do més e a carga horaria maxima.
e Faixa 3 — Duragdo equivalente a 95% da demanda maxima: que engloba as cargas
entre 95% daintensidade da carga horaria maxima do més e a carga horaria maxima.

Considerando tais faixas, a EPE utilizou o conjunto de dados dos anos 2018 e 2019, chegando
aos seguintes valores de quantidades de horas que correspondem a cada faixa para o SIN:

e Faixal—9,7 horas.
e Faixa2—17,9 horas.
e Faixa3—47,2horas.

Da Faixa 3, a EPE traz que a consideracdo de 50 horas criticas mensais resultaria em um
sobredimensionamento do requisito de poténcia, visto que esse patamar ja se torna um
atendimento acumulado de energia, afastando de seu propdsito especifico, que é a
avaliagdo do sistema em seu momento de maior requisito.

Identificando assim a Faixa 1 como a melhor maneira de representar as reais horas mais
criticas do sistema em um més, arredondando o valor para 10h, sendo este o valor da
duragdo de carga maxima mensal utilizados nos estudos de quantificagdo da capacidade
de poténcia realizados pela EPE.

No entanto, para o LRCAP é necessario adotar um periodo de afericdo maior, como 1ano,
totalizando entdo uma afericdo anual das 120 horas' mais criticas, sendo esta entdo a visdo
da EPE do que deve ser considerado como a obrigacdo contratual da disponibilidade de
poténcia dos empreendimentos vencedores do LRCAP, tanto para empreendimentos de
geracdo como para tecnologias de armazenamento. Onde fora das horas criticas, ndo
existiria a obrigacdo de disponibilidade ou de entrega de capacidade.

No entanto, a Portaria que estd em discussao nesta Consulta PUblica traz o seguinte em seu
art. 11

“Art. 11. Os CRCAPs deverdo prever que os sistemas de armazenamento em
baterias possam realizar a prestacéo de servicos ancilares, desde que:

110 horas * 12 meses = 120 horas.
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| - o sistema de armazenamento seja capaz de suportar no minimo um
ciclo completo por dia (carga e descarga), ou 365 ciclos completos por
ano;

Il - o despacho do sistema de armazenamento na programagéo diaria ou na
operacdo em tempo real do ONS seja atendido integralmente e o periodo da
recarga seja coordenado com o ONS; e

Il - na inviabilidade de descarregamento, total ou parcial, do sistema de
armazenamento, por restricbes energéticas ou elétricas, ndo havera
compensacgéo financeira por constrained-off.” (grifo nosso)

Ou seja, um sistema de armazenamento vencedor deste LRCAP devera estar disponivel,
com poténcia maxima, em 1460 horas (considerando o compromisso de entrega da
disponibilidade de poténcia maxima que € igual a 4 (quatro) horas didrias e os 365 dias),
ultrapassando até as 50 horas mensais da Faixa 3, ou 600 horas anuais? que a EPE
considerou que ja seria um dimensionamento para atendimento de energia e ndo de
poténcia.

Esse ponto é critico pois, podemos sobredimensionar o requisito de poténcia e elevar
demasiadamente a Receita Fixa dos empreendimentos, visto que eles terdo que
dimensionar a tecnologia de armazenamento para suprir, no minimo, 30 MW todos os dias
do ano. Isto faria com que os consumidores arcassem com custos ineficientes, visto que
estes sistemas de armazenamento ndo serdo despachados todos os dias, pois esta é uma
contratacdo de poténcia e ndo de energia.

Ainda, trazendo um exemplo de um sistema, que ja esta em operagado, temos o investimento
realizado pela ISA CTEEP, em que foiinstalado um sistema de armazenamento em Registro,
Sgo Paulo, que possui 30 MW de capacidade instalada e vida Util de 17 anos, onde a Receita
Anual Permitida (RAP) é de cerca de R$ 27 milhdes?®, sendo dimensionada para operar
apenas por 2 horas atuando nos momentos de pico de consumo do litoral sul paulista,
durante o verdo, como reforgo a rede elétrica.

Ou seja, se tentdssemos replicar um possivel custo com os dados que temos acesso, sé ao
dimensionar sua operacdo por 2 horas, duplicando de forma simples o valor da RAP,
teriamos uma receita de R$ 54 milhGes, algo que ja é elevado ao se comparar com usinas
que foram contratadas no 1° LRCAP, como a UTE Trombudo com uma poténcia de 28 MW e
gue tem um custo de R$ 20 milhdes, sem levar em consideragéo que a bateria teré que estar
disponivel por 365 dias, 0 que elevaria ainda mais o custo de contratacdo desses sistemas
de armazenamento.

250*12=60 horas.
3 https://www.isacteep.com.br/pt/noticias/isa-cteep-aneel-e-mme-inauguram-primeiro-projeto-de-
armazenamento-de-energia-em-larga-escala-do-brasil
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Desa forma, como contribui¢do, a ABRACE considera que estabelecer tal dimensionamento
de disponibilidade anual didria € algo que ndo deve prosperar, visto que € evidente que tal
diretriz distorce o real objetivo de um Leildo de Reserva de Capacidade, que € a contratacdo
de poténcia, em especial, uma poténcia flexivel. Assim, caso este Ministério veja como
arriscado utilizar as 120 horas indicadas pela EPE, um outro caminho seria utilizar a Faixa 2 de
20 horas mensais, ou seja, 240 horas anuais como requisito para o atendimento minimo a ser
feito pelos vencedores do certame.

2. Penalidades

A proposta do Ministério para as penalidades é de que a ndo entrega da poténcia requerida
pelos sistemas de armazenamento implicara na redugdo minima de 1% da parcela mensal
para cada hora de poténcia ndo entregue, com aredugao total limitada a 30% para cadamés
de apuragao, ou seja, 0 empreendedor ainda receberia 70% de sua Receita Fixa, mesmo que
figue sem entregar em nenhum momento do que foi estabelecido em contrato.

Com isso, ndo terifamos incentivo algum para que o empreendedor fique disponivel ao
sistema, porque ele ja entra garantindo 70% da RF, valor muito elevado se for comparado a
outras penalidades aplicadas em Leildes do Setor Elétrico.

Trazemos a prépria penalidade do Produto Disponibilidade de Resposta da Demanda, que,
inicialmente foi dimensionada (a soma da Penalidade por Ndo Entrega e Penalidade po
indisponibilidade) para reduzir 100% a RF do consumidor e ainda cobrar um valor de até 2
vezes a RF negociada em Leildo. No entanto, por ser um produto em testes, 0 ONS junto com
a Camara de Comercializag@o de Energia Elétrica (CCEE) propuseram limitar a 10% da RF,
visando, neste primeiro momento, um ambiente mais atrativo aos consumidores.

Aqui vemos posigdes completamente opostas, uma deste Ministério propondo que mesmo
que o sistema de armazenamento contratado fique totalmente indisponivel, ele recebe pelo
menos 70% de sua RF, ja do outro lado temos RD, que mesmo que o consumidor se esforce
para entregar o negociado, ele fica exposto ao pagamento de penalidades, incentivos
completamente opostos.

Dessa maneira, estar disponivel ao sistema elétrico, assim como performar conforme
proposto livremente pelo préprio agente sdo condigdes fundamentais. Por este motivo
entendemos que a recorréncia de falhas deve ser severamente punida, com a retirada de
no minimo 100% da receita fixa mensal do agente infrator, além de ter algum mecanismo que
indique a necessidade de pagamento caso ele ultrapasse um certo montante de horas
indisponivel, ficando limitado ao pagamento de 10% de sua RF, assim como ocorre em
Resposta da Demanda, podendo evoluir para valores maiores, incentivando assim sua
disponibilidade, como foi a justificativa para o estabelecimento das penalidades de RD.
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Balizar as penalidades de contratagdo € muito importante, visto que no futuro, todas as
tecnologias de geracdo, armazenamento, e Resposta da Demanda poderdo competir entre
si em um Unico Leildo, trazendo mais competi¢do para a contratagé@o da poténcia requerida
no sistema, sendo eficiente para o SIN e médico para o consumidor.

3. Prazo para entrada em operagao comercial

A proposta para a entrada em operagdo comercial dos vencedores deste LRCAP € para
julho de 2029, sendo arealizagdo do certame em junho de 2025, ou seja, 4 anos entre os dois
marcos.

Na visdo da Associagdo, este € um tempo muito longo para empreendimentos como estes,
visto que sdo de rapida construcdo e viabilizacado, diferente de usinas termelétricas e
hidrelétricas e até mesmo de usinas edlicas, que demandam um maior tempo de
construcao.

Por ser modular, a partir do momento em que se tem disponivel os equipamentos, ndo
demandaria uma construgdo de 4 anos, ao passo que elas estariam préximas a usinas ja
existentes.

Trazendo novamente o exemplo da ISA CTEEP, analisando os marcos gerais, temos que o
projeto foiaprovado em novembro de 2021, com previsdo de entrega da obraem novembro
de 20227 ou seja, 1ano. No entanto, o projeto entrou em operagdo comercial em margo de
2023. Mesmo que se considere a data de aprovacdo do projeto e a data de entrada em
operacado comercial, terlamos apenas uma diferenga de 1ano e 4 meses, 0 que destoa e
muito dos 4 anos propostos neste Leildo.

Dessa maneira, consideramos vidvel antecipar a entrada em opera¢cdo comercial para julho
de 2027 ou janeiro de 2028, o que ainda compatibiliza com a necessidade de poténcia
indicada nos documentos da Consulta Publica do 2° LRCAP, em que os produtos foram
dimensionados para iniciarem nestas datas.

Outro ponto de destaque € que esse tempo tdo longo de 4 anos pode sobredimensionar a
Receita Fixa desses empreendimentos, onde 0 prego a ser negociado em 2025 serd
superior ao preco da tecnologia em 2029, gerando entdo um ganho indevido por parte do
empreendedor e um custo ineficiente aos consumidores.

S6 na Ultima década, nos Estados Unidos, o custo dos sistemas de armazenamento caiu
mais de 80%?°, devido aos avangos tecnolégicos, melhoras de eficiéncia e ganhos de escala.
Ao se negociar uma tecnologia que pode facimente ter umareducado consideravelno prego,

4 https://www.isacteep.com.br/pt/noticias/isa-cteep-desenvolve-primeiro-projeto-de-armazenamento-
de-energia-em-baterias-em-larga-escala-no-sistema-de-transmissao-
brasileiro#:~:text=0%20investimento%20autorizado%20pelo%20regulador,a%20partir%20de%202022%
2F2023.

5> https://www.iponews.com.br/noticias.asp?idnoticia=7573
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€ importante que as datas estejam calibradas para que seja benéfico tanto para o
empreendedor como para 0 consumidor.

Por fim, com essa antecipagdo de entrada em operagdo comercial, para julho de 2027,
reduziriamos a necessidade de contratacdo de poténcia das demais fontes, com custos
mais eficientes, além de aproveitar a natureza dos sistemas de armazenamento, que sdo de
mais facilimplementac¢do quando comparado as demais fontes de geracgao.

4. Localizagao do sistema de armazenamento

Na visdo da Associagdo, para que o Leildo tenha éxito, € necessadrio ter uma definigéo
adequada dos produtos, dos critérios de habilitagdo, das penalidades associadas a ndo
entrega do produto ou a indisponibilidade, e, principalmente, onde este empreendimento
estard localizado.

Eimportante delimitar a localizac&o da poténcia a ser contratada tomando como base todas
as restricOes a transmissado de energia que existem atualmente e que possam existir at€ a
entrada em operagado comercial do empreendimento.

Oportunamente este foi um ponto evidenciado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL na Nota Técnica n° 37/2024/DPOG/SNTEP, no que se refere ao Oficio encaminhado
ao Ministério, destacando essa necessidade de avaliacdo de contratacdo de poténcia
locacional.

E evidente que estamos enfrentando diversas restricdes sistémicas que acabam gerando
custos aos consumidores e que também, muitas vezes, acabam “jogando energia fora” por
ndo ter como utilizé-la, devido, por exemplo, a competicdo existente entre as fontes
conectadas em um determinado barramento, sendo necessario cortes de geragdo paranao
desequilibrar a tenséo e a frequéncia daquela determinada linha. O que eventualmente se
torna um custo por meio do encargo de Constrained-off a ser pago pelos consumidores,
que no momento ja encontra regulamentagédo avangada para as edlicas e solares, além do

encargo que cobre o corte de geragdo térmica, que vem sendo cobrado ha vérios anos.

Da mesma maneira, pode ocorrer de uma usina ser contratada para uma regidao que tenha
esse problema e a poténcia contratada no Leildo ndo ser aproveitada em sua totalidade,

devido a restricGes locais ou sistémicas da regido, fato que ndo é irreal, mas seria
caracterizado como absurdo.

Ademais, além de mapear os locais com excesso de restricbes na transmissdo, €
necessario definir os locais que mais necessitam de inser¢do de poténcia, dando prioridade
entdo para um local com necessidade de poténcia elevada e semrestricdes na transmissdo
para ndo afetar ainsercdo de poténcia no sistema nos momentos mapeados pelo Operador.
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5. Resumo das propostas da ABRACE

1 — Considerar como obrigag&o contratual a disponibilidade de poténcia nas horas mais
criticas de cada ano, ao invés das 1.460 horas propostas por este Ministério, visto que é uma
contratacdo de poténcia e ndo de energia.

2 — Penalidade compatibilizada com a que ocorre no Produto Disponibilidade de Resposta
da Demanda, ou seja, havera a redugdo de 100% da Receita Fixa do sistema de
armazenamento caso ele ndo entregue uma porcentagem de poténcia, considerando uma
féormula exponencial, que em determinado momento fard com que o empreendedor tenha
que pagar até 10% de sua Receita Fixa, incentivando assim a sua disponibilidade ao sistema.

3 — Antecipar a entrada em operacdo comercial dos vencedores do certame para julho de
2027 ou janeiro de 2028, compatibilizando com a necessidade de poténcia informada pela
EPE nas discussdes do 2° LRCAP, para reduzir o gap entre o momento em que o Leildo serd
realizado (julho de 2025) e a entrada em operagao visando capturar os ganhos de eficiéncia
de preco desses sistemas de armazenamento.

4 - Delimitar a localizag@o da poténcia a ser contratada tomando como base todas as
restricdes a transmissdo de energia que existem atualmente e que possam existir até a
entrada em operacao comercial do empreendimento.
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