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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA

N° 178/2024

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n° 178/2024

OBJETO: Obter contribuic8es para definir o
valor dos recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) que
serdo aplicados no Programa "Luz para
Todos" no ano de 2025.
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A ABRACE Energia, associacdo setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, visando contribuir para o processo de aperfeicoamento
regulatério e modernizagao do setor elétrico brasileiro (SEB), apresenta a seguir suas

consideragdes sobre a Consulta Publica n® 178/2024.

O Programa Luz para Todos promove a universalizagdo do acesso a energia elétrica,
combatendo a pobreza energética e incentivando ainclusdo. Esse programa busca
democratizar o acesso a eletricidade, contribuindo para a redugcdo das

desigualdades, especialmente nas regides rurais e na Amazonia Legal.

Embora os beneficios sociais do programa sejam evidentes, € imprescindivel que os
recursos publicos e as contribuic8es provenientes dos consumidores brasileiros,
por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), sejam aplicados de forma
eficiente eresponséavel. Cada valorimpacta diretamente arenda de todas as familias
brasileiras, 0 que exige rigor na fiscalizacdo pelo Ministério de Minas e Energia (MME)

e a formulacdo de orgamentos precisos e bem planejados.

A evolugado do orgamento do Programa Luz para Todos demonstra um aumento
significativo no custo por unidade consumidora ao longo dos Ultimos trés anos. Em
2025, o custo estimado foi de R$ 40.668,37 por unidade consumidora, enguanto em
2024 foi de R$ 31.701,82 por unidade consumidora. J4 em 2023, esse valor era de R$

15.410,67 por unidade consumidora.
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PROGRAMA LUZ PARA TODOS

ORCAMENTO DA CDE - ANO DE 2025

UF |METAFisicA ]
AC 4348 14618474850 |
AP 4018 |260637662.00 |
AM 9452 |30849440715 |
BA 13300 79817400000 |

M 0812 PORTARIA GM/MME N° 820, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2024
CE 11000 |66.144.000,00 |
co |35 10.080.000.00
MA 4634 |260.118.000,00
MT 169 |s287793840 |
PA 40102 158577933555 |
PB 120 [384000000 |
P 734 [37284984310 |
RI 221 1605600000 |
RO 2561 14453465850 |
RR 4387 |13499811720 |
To  |2624 15663568000 |

JOTAL |67112

4319404.39040 |

RESTITUICOES - CDE (LPT) |370.017.792.00 |
ORGAMENTO CDE - 2025 |3.949.386.598.40

ANEXO

PROGRAMA "LUZ PARA TODOS"
ORCAMENTO DA CDE - ANO DE 2024

UF META FiSICA VALOR (RS)
AC 5.700 216.809.098,21
AM 10.873 444.117.339,45
AP 3.300 18.421.446,60
MA 717 4.172.270,20
MT 1.100 67.212.400,50
PA 37.356 1.261.552.884,38
Pl 8.331 91.466.239.70
RO 4.831 203.574.892,96
RR 6.094 162.066.729,00
T0 450 27.188.774,10
TOTAL 78.752 2.496.582.075,10
ORCAMENTO CDE - 2024 2.496.582.075,10
PROGRAMAS “MAIS LUZ PARA A AMAZONIA" e “LUZ PARA TODOS"
ORCAMENTO DA CDE - ANO DE 2023
UF META FISICA VALOR (RS)
AC 5.772 105.541.200,65
AM 10.874 261.179.262,00
AP 10.700 66.152.823,00
BA 12.925 181.609.071,00
GO 690 20.868.546,00
MA 4.708 32.815.408,00
MS 209 15.261.360,00
M1 200 7.380.000,00
PA 36.432 662.079.200,15
Pl 12.636 100.860.874,00
RO 3.750 83.339.926,44
RR 5.135 76.140.914,00
TO 386 8.963.096,00
TOTAL 104.417 1.622.191.681,24
PREVISAO - DEVOLUCAO 13.055.342,94
ORCAMENTO CDE - 2023 1.609.136.338,30

Esse aumento representa um salto de 55,13% entre 2023 e 2024 e de 58,15% entre

2024 e 2025, acumulando um crescimento de aproximadamente 145% no periodo

analisado. Sabemos que a elevagado dos custos em questdo ndo esta diretamente

vinculada ao aumento no ndmero de unidades consumidoras atendidas, pois o custo
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esta associado ao projeto independentemente do nimero de consumidores.
Contudo, o0 que gera preocupagado € o elevado grau de incerteza associado a sua
realizacdo, particularmente considerando o nimero significativo de projetos que, ao
longo do ano, ndo apresentam progresso. Desse modo, fizemos o levantamento da

quantidade projetos para o aumento do orcamento na descri¢do do Plano do ano de

2024 para 2025.

LPT-RURAL: DE 22 PROJETOS, 7 ESTAO NA MESMA FASE DO ANO ANTERIOR.

ESTADO TRANCHE OBSERVAQAO

AC 82 Tranche Em analise, O realizados
AC 92 Tranche Previsto, O realizados
AM 112 Tranche Em analise, O realizados
Pl 82 Tranche Em andlise, O realizados
RO 82 Tranche Em analise, O realizados
RO 92 Tranche Previsto

RR 62 Tranche Em andlise, O realizados

LPT-REMOTO E AMAZONIA LEGAL: DE 19 PROJETOS, 12 ESTAO NA MESMA FASE DO

ANO ANTERIOR.
ESTADO TRANCHE OBSERVAQ,&O
AC 22 Tranche Em andlise, O realizados
AC 32 Tranche Previsto, O realizados
AM 32 Tranche Em andlise, O realizados
AM 42 Tranche Previsto
MT 22 Tranche Em analise
MT 32 Tranche Em andlise
RO 32 Tranche Previsto
RO 42 Tranche Previsto
RR 22 Tranche Em analise
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RR 32 Tranche Previsto
TO 22 Tranche Em andlise
TO 32 Tranche Em anélise

Dos 41 projetos, 19 sdo vinculados a contratos ja considerados em orgamentos de
anos anteriores e que ainda ndo foram sequer iniciados, ou seja, a comparagao
mostra que ndo tiveram nenhum avango em relagdo a 2024. Sendo assim,
considerando o histérico de execucdo de despesas inferiores ao or¢amento
aprovado, a ABRACE novamente ressalta a importancia de responsabilidade com o
orgamento para 0s projetos, pois sao projetos que contam com um grau elevado de
incerteza quanto a sua realizacdo. Esse cendrio reforca a necessidade de uma
gestdo mais eficiente e transparente dos recursos, especialmente considerando a
participacdo dos consumidores brasileiros por meio da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE).

Historicamente, observa-se a devolucdo de valores ndo utilizados em contratos
passados. No orcamento de 2025, consta um montante de R$ 370.017.792,00 em
restituicdes relacionadas a contratos de 2022 e 2023 que nado foram executados.
Mesmo com a corregdo monetaria dos valores devolvidos, a demora na execugao
dos projetos gera ineficiéncias e encarece o orgamento para 0s consumidores.
Recursos financeiros destinados a projetos ndo realizados permanecem 0ciosos,
podendo ser redirecionados para outras prioridades do setor. Essa ineficiéncia no
uso dos recursos aumenta o custo de oportunidade e reduz a capacidade do setor
de atender a novas demandas. A CDE € alimentada por contribuicdes dos
consumidores, que a pagam nas suas contas de luz. Quando ha atrasos, o
orcamento destinado aos projetos fica "parado’, enquanto os consumidores

continuam pagando contribuicdes para futuros investimentos. Esse descompasso

eleva o peso da tarifa sem que os consumidores percebam beneficios imediatos.
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Programas como o Luz para Todos sdo financiados por toda a base de
consumidores, incluindo agueles que ndo se beneficiam diretamente dos projetos. A
ineficiéncia na execugdo prolonga essa redistribuicdo de custos, penalizando

consumidores que ja enfrentam altas tarifas.

A ABRACE Energia reforga a necessidade de gestao eficiente e transparente dos
recursos do Programa Luz para Todos, especialmente considerando o uso de
recursos da CDE. A baixa execugdo dos projetos e o crescente aumento nos custos
indicam a urgéncia de medidas para melhorar a estimativa do valor adequado para
compor o orgamento, avaliar se as solu¢des propostas sdo as mais eficientes para
0 conjunto de consumidores para garantir que os recursos sejam utilizados de forma

responsavel, em beneficio de toda sociedade.
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