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S3do Paulo, 04 de dezembro de 2023

Ao lImo Sr.

GENTIL NOGUEIRA DE SA JUNIOR

Secretaria Nacional de Energia Elétrica

Ministério de Minas e Energia - MME

SGAN - Quadra 603 - MdAdulo | e J - 70830-030 - Brasilia/DF

Assunto: Contribuicdo da Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. a Consulta Publica MME n@
158/202

Referéncia: Proposta de diretrizes para a otimizacdo do uso de geracdo de energia elétrica
inflexivel proveniente de usinas termelétricas em cendrio de excedentes energéticos.

Processo: NUmero Processo: 48370.000224/2023-34

1. A Casa dos Ventos Energias Renovaveis S.A. (“Casa dos Ventos”) vem, por meio desta,
apresentar suas contribuices e considerac8es a respeito da Consulta Piblica MME n2 158/2023
(“CP N2 158”), que busca aprimorar a proposta de diretrizes para a otimizacdo do uso de geracao
de energia elétrica inflexivel proveniente de usinas termelétricas em cendrio de excedentes

energéticos.

Da mudanga da Matriz Eletroenergética Brasileira e a reducdo da carga liquida

2. O cendrio atual do sistema eletro-energético nacional caracteriza-se pela ocorréncia
frequente de periodos com excedentes energéticos ndao alocaveis na carga do sistema em funcao
do aumento das inflexibilidades energéticas, pela producdo renovavel ndo controlavel,
inflexibilidade termelétrica, hidrelétricas a fio d’agua e restricGes operativas hidraulicas de vazao
minima e de taxa de variacdo.
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3. Neste contexto, a reducdo da inflexibilidade termelétrica e a exportacdo de energia em

conjuntura de sobreoferta podem ser mitigadores do risco de reducdo ou limitacdo de geracdo
devido a insuficiéncia de mercado interno, com redugdo dos custos para todos os consumidores.

4. Neste ambito, a Casa dos Ventos parabeniza o Ministério pela discussdao da proposta com
a sociedade, que tem o potencial para reduzir os custos para o consumidor regulado, considerando
que o Sistema passa por um cenario de disponibilidade energética favoravel em que a geragao
inflexivel de termelétricas poderia ser dispensada, em favor de outras fontes mais limpas e com
custo de operacdo menor. Assim, entende-se que a proposta é positiva e apoia-se sua
implementagao, porém ha alguns pontos que merecem maior discussao e detalhamento.

5. Importante reforcar que todo esse beneficio sistémico se inicia com a participacao
voluntaria do agente termoelétrico ao mecanismo proposto. Sendo assim, o MME deve garantir
que a proposta apresentada sera, de fato, virtuosa. Ainda que a otimizagdo do uso do combustivel
possa ser uma realidade para algumas commodities, o mercado secunddrio de gas no Brasil ainda
estd se estruturando, o que pode impactar a atratividade da venda do combustivel, principalmente
considerando que as ofertas teriam horizonte de descontratacdo curto (inferior a 02 meses) e nao
seriam totalmente firmes, jd que sempre existiria a prerrogativa da usina ser chamada a despachar
a pedido do ONS, caso o cendrio energético mude. Nesse sentido, propde-se melhorias na
proposta para tornd-la viavel.

Do aperfeicoamento da proposta do MME para potencializar os beneficios a modicidade
tarifaria

6. Remunerada pelos consumidores regulados por meio da parcela Rfcomb que compde a
Receita Fixa dos Contratos de Comercializacao de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs por
Disponibilidade, a inflexibilidade sempre serd gerada independente do Custo Marginal de
Operacgdo - CMO ou Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD.

7. Em periodos de excedente energético e consequentemente de CMO zero, condicdo
estabelecida pelo MME para a possibilidade de reducdo de geracdo inflexivel, caso a distribuidora
nado recebesse a geracao inflexivel, estaria exposta ao PLD minimo. Portanto, do ponto de vista da
distribuidora ou do consumidor regulado, o custo de oportunidade da frustracdo da geracdo
inflexivel é o PLD minimo. Logo, qualquer oferta com valor acima do PLD minimo, a ser convertida
em reducdo do pagamento da Receita Fixa associada aos contratos, ja se traduz em ganho a
modicidade tarifaria.
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8. Ocorre que, a proposta inicial do MME define que o valor minimo das ofertas sera

estabelecido pela CCEE conforme critérios a serem definidos, devendo ser superior ao maior valor
entre o custo do combustivel associado a inflexibilidade contratual (RFcomb) e o PLD minimo. Tal
valor minimo da oferta visa garantir que a reduc¢do no valor contratual do CCEAR supere o valor
da compra dessa energia no MCP ao PLD, o que é prudente.

9. No entanto, segundo o MME, é importante que os critérios da CCEE assegurem que o prego
da oferta guarde correlagdo com o custo do combustivel que esta sendo poupado, especialmente
em periodos de alta volatilidade dos combustiveis fosseis, o que discordamos.

10. Tal condicdo visa uma alocacdo de eventual margem ou beneficio com o mecanismo de
forma ndo equanime entre distribuidora e gerador termelétrico, de forma que a distribuidora
garanta no minimo equivaléncia de seu custo sem considerar o custo de oportunidade pela
geracao frustrada, que é o PLD minimo.

11. Assim, para a viabilidade e eficacia da proposta de reducdo de inflexibilidade de usinas
termelétricas com CCEARs, sobretudo do ponto de vista do gerador termelétrico, além de
propiciar uma maior competitividade no procedimento, com o objetivo de reduzir custos do ACR
e ampliar a flexibilidade operativa em cendrios de excedentes energéticos no SIN, recomenda-se
que o valor minimo da oferta seja o PLD minimo acrescido de uma margem em porcentagem
minima aceitdvel.

12.  Ainda, sugere-se que o cenario de excedentes energéticos seja caracterizado como CMO
inferior ao PLD minimo.

Da alocagdo de risco nao equanime entre as partes

13. O MME estabelece ainda que durante a vigéncia da oferta aceita, caso o PLD do
submercado ao qual o gerador esteja instalado atinja valores superiores ao preco da oferta aceita,
o0 agente gerador deverd compensar os respectivos compradores do contrato, conforme
tratamento a ser estabelecido em regras de comercializagao especificas, com a possibilidade de
cancelamento da oferta por solicitacdo do agente.

14. Esta proposta se assemelha com o conceito utilizado no Mecanismo de Venda de
Excedentes — MVE, que implica em repasses tarifarios ao consumidor regulado de 50% de seus
efeitos compartilhados em caso de beneficio financeiro ou 100% de ressarcimento a distribuidora
em caso de prejuizo, para vendas de montantes referentes aos cento e cinco por cento em relacdo
ao mercado regulatdrio da distribuidora, ou ainda, a sua sobrecontratacdo involuntaria. O
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beneficio financeiro trata-se da diferenca positiva entre o valor da venda de excedente e o PLD
médio do submercado no periodo da venda. E o prejuizo é sua diferenga negativa. Tal exemplo
trata-se de alocagao de risco ndo isondmica entre as partes e torna o mecanismo ineficaz.

15. Caso este Ministério mantenha a alocacdo de risco inicialmente aventada a validade do
mecanismo fica comprometida, assim como o MVE se tornou uma ferramenta ineficaz de gestao
do portfélio de contratos da distribuidora.

16. Sugere-se, portanto, a retirada desta compensacdo ou o compartilhamento de risco de
forma isondmica entre as partes.

Da confiabilidade da oferta durante sua vigéncia

17.  Aproposta do MME define que os agentes termelétricos que tenham interesse em reduzir
0s compromissos de entrega de geragdo termelétrica inflexivel associados aos CCEARs, deverao
apresentar ao ONS as respectivas ofertas de reducdo, parcial ou total, com montante, preco e
prazo, limitado ao horizonte maximo de dois meses. Ainda, diante de necessidade sistémica,
mediante despacho do ONS de acionamento da usina termelétrica para atendimento do SIN, o
aceite da oferta de reducdo da inflexibilidade termelétrica serd imediatamente cancelado, sendo
obrigatdrio o atendimento deste despacho pelo agente termelétrico com o retorno da geragao
por inflexibilidade.

18. Entendemos que existe um trade-off entre prazo de vigéncia e garantia de oferta firme,
isto €, o MME definiu um prazo maximo de 2 meses, compativel com o horizonte do modelo de
curto prazo (Decomp), cujo prospectivo pode indicar CMO zero ou abaixo do valor minimo do PLD
em seu periodo de estudo, no qual a oferta de reducdo deve ser firme com risco de comprometer
a viabilidade do mecanismo. Em caso de vigéncia muito além dos 2 meses, é razodvel admitir uma
oferta interruptivel para ndao comprometer a seguranc¢a do suprimento eletro-energético.

19. De forma a aclarar a necessidade de confiabilidade da oferta, tem-se o exemplo das
diretrizes de exportacdo de energia, que por vezes tornou a oferta de usinas termelétricas nao
despachadas mais eficaz e viavel do que a oferta de vertimento turbinavel das hidrelétricas, por
aquela ser mais firme e garantida a despeito de uma oferta que serd desperdicada e com custo de
oportunidade zero.

20. Outra abordagem seria em caso de necessidade sistémica que force o cancelamento da
oferta de reducdo de inflexibilidade, o gerador poderia revalidar sua oferta com novo custo para
reducdo.
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21. Outra opcao seria considerar a possibilidade da modulacdo da reducdo de inflexibilidade,
possibilitando por exemplo que o agente possa concentrar a reducao em patamares de carga leve,
o que permitiria ao ONS avaliar ofertas que possam agregar aderéncia sistémica a curva de carga
de modo a aliviar requisitos de rampa, reservas e restricdes de geracdo em momentos de consumo

reduzido.

22. Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos, renovando os votos da mais

elevada estima e consideragao.
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