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Contribuigées da COPEL DISTRIBUIGAO S.A.

Comentarios ao item 4.5.2 da Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE do MME -

investigacao acerca de eventual excedente econémico:

4.5.2. 2) Investigagdo acerca de eventual excedente econémico

4.5.2.1. Conforme exposto, a opgao pela néo licitagdo automatica decorre dos custos de
transagdo inerentes ao processo e aos riscos ao consumidor em fungdo de eventual
comprometimento da continuidade do servigo. Por outro lado, a licitagdo tem o papel de
revelar o verdadeiro valor de mercado de determinado ativo. Assim, na auséncia da
licitagdo como regra geral, procura-se verificar a existéncia de excedente econémico que
possa ser transferido aos consumidores, em decorréncia do processo de prorrogagéo das
concessoes.

4.5.2.2. Posto isso, buscou-se realizar uma investigacdo acerca da existéncia de um
excedente econémico nas concessobes de distribuigdo, a partir da comparagdo entre os
retornos aos acionistas estimados pela regulacdo tarifaria e aqueles efetivamente
auferidos para fins de mensuragao do excedente econbémico.

4.5.2.3. Ha que se considerar que outras formas podem ser adotadas para a mensuragao
de eventual excedente econbémico, de modo que proposi¢cées de alternativas sédo de
relevante importancia no ambito da Consulta Publica a ser instaurada. Assim, uma forma
aventada para avaliar eventual excedente econbmico nas concessées em curso, aqui
indicado como a relagdo entre o valor presente do fluxo de caixa ao acionista e a
remuneragao regulatoria do capital préprio. Tal relagdo foi denominada de "Indicador 1", o
qual pode ser aferido para cada distribuidora, em uma determinada janela temporal, do
seguinte modo: Sendo:

FCA - Fluxo de Caixa do Acionista no periodo i;

Kei - Custo de Capital Proprio;

BRL KPi - Base de Remuneracéo Liquida com Capital Proprio;

i - subscrito que indica o ano;

n - subscrito que indica o ano da janela temporal considerada.
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4.5.2.7. Ao final, eventualmente poderia se estabelecer um unico indicador geral para
todas as distribuidoras a partir de indicador que leva em conta dados econdémico-
financeiros prévios. A utilizagdo de indicador tnico se justifica sob a ¢tica do incentivo e
premiacdo aos agentes mais eficientes. Caso fossem escolhidos diferentes percentuais,
as empresas com melhor desempenho financeiro poderiam ter excedente capturado
proporcionalmente maior, visto a maior diferenca entre o valor de mercado e a base. O
contrario ocorreria com as empresas com pior desempenho.

Relativamente ao item supratranscrito, vimos contribuir no sentido de que ndo ha que se
falar em captura de eventual excedente econdmico, visto que ja sdo aplicados mecanismos
de revisdo das tarifas, previstos em Lei e nos Contratos de Concessao, que garantem, além
do equilibrio econémico-financeiro das concessbes, a modicidade tarifaria para os
consumidores.

O modelo de regulagédo por incentivos, “price-cap”, utilizado pela Aneel no setor de
distribuicdo de energia, visa emular um ambiente competitivo, estimulando a produtividade
das distribuidoras de energia e gerando maior bem-estar geral para a populagéo. Desta
forma, eventuais aumentos de lucratividade passam, necessariamente, por aumentos da
produtividade e eficiéncia das distribuidoras, relacionados a reducdes de custos e
otimizagdes de processos, os quais séo revertidos em favor do consumidor através da
reducao das tarifas.

Os proéprios contratos de concessao trazem este entendimento, conforme estabelecido na
clausula sexta, subclausula décima segunda do contrato de concessdo da Copel
Distribui¢cao, por exemplo:

Subclausula Décima Segunda — Nos processos de Revisdes Tarifarias Ordinarias o valor
de Parcela B sera calculado considerando estimulos a eficiéncia, melhoria da qualidade,
modicidade das tarifas e previsibilidade das regras, conforme regulagédo da ANEEL (...)
(grifo nosso)

Uma parcela dos beneficios apurados pelas distribuidoras com os ganhos de eficiéncia
deve, de fato, permanecer com as distribuidoras, ao menos durante um certo tempo, como
resultado da aplicacdo do préprio modelo de regulagdo por incentivos. E fato que a
regulacéo por incentivos tem apresentado resultados incontestes sob o ponto de vista de
melhoria da qualidade do servigo prestado e da modicidade tarifaria. Com relagéo a este
ultimo aspecto, destacamos a aplicacido do Fator X sobre o valor da Parcela B das
concessionarias, com o objetivo de repassar aos usudarios ganhos de produtividade
observados no setor, mantendo a equivaléncia entre receitas e custos regulatérios nos
processos de reajuste tarifario e evitando a apropriacao de todo o excedente econdmico
por parte das distribuidoras.
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Naturalmente, as respostas ao incentivo sdo diferentes entre as empresas e no tempo, o
que cria uma alternancia nos niveis de ganhos e perdas econdmicas de cada empresa
tomada individualmente. Nesse sentido, € possivel e até esperado que a variagdo dos
desempenhos individuais crie condigdes para que algumas empresas observem
remuneragao superior ou inferior ao custo regulatério, mas isso néo é sistematico e nem
permanente, dado que todas possuem incentivo constante para melhorar, movimentando
o referencial regulatério em favor dos consumidores na medida que os ganhos de eficiéncia
vao sendo compartilhados ao longo do tempo, pela prépria aplicagao da metodologia
regulatoria.

Conclui-se, entao, que o préprio modelo “price-cap” incentiva a geragao de certo nivel de
excedente econdmico, mas reverte em resultados positivos a sociedade e, inclusive, em
reducdo de tarifa, via redugdo dos custos operacionais e repasse da produtividade ao
consumidor. Sem a possibilidade desse ganho adicional temporario, nao se alcancaria a
modicidade tarifaria, pois ndo haveria incentivo a melhoria da eficiéncia e, portanto, nao
haveria resultado a ser compartilhado com os consumidores. Assim, a proposi¢cao
constante na presente Consulta Publica, de investigacao de excedente econémico, nao
contribui para a seguranga juridica dos contratos, na medida que afeta uma regra
consolidada e cujos efeitos ja estao presentes nos proprios contratos de concessao, além
de prejudicar a previsibilidade regulatéria, que é fundamental para a manutencao dos
investimentos no setor.
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