PUBLICA

m PETROBRAS
Rio de Janeiro, 25 de abril de 2024.

Para:
Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto:

ContribuicGes da Petrobras para a Consulta Publica n? 160/2024 — Diretrizes para a
realizacdo do Leildo para Contratagao de Poténcia Elétrica, denominado "Leildo de Reserva
de Capacidade na forma de Poténcia de 2024 - LRCAP de 2024".

Prezados,

Inicialmente, a Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras gostaria de parabenizar o MME pela
abertura dessa Consulta Publica, que é uma forma bem-sucedida de ampliar a transparéncia
e o compromisso de tratar com cuidado tema tdo relevante.

Entende a Petrobras que a realizacdo desse leildo é de suma importancia para atender a
necessidade de poténcia e a seguranca requeridas pelo Sistema Interligado Nacional (SIN),
principalmente para garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica com a
crescente participacdo de fontes intermitentes na matriz elétrica.

Especificamente em relacdo ao disposto na Portaria GM/MME 774/2024, a Petrobras tem
algumas contribuicdes, expostas nos itens a seguir.

1. Produtos
1.1. Realizagdo sequencial dos produtos do leildao

Historicamente, os leildes de energia (nova ou existente) previstos para ocorrerem em uma
mesma data sdo realizados sequencialmente, sendo que tal previsdao consta nas diretrizes
dos certames. Como exemplo, cita-se a Portaria Normativa 66/GM/MME, de 15/06/2023,
gque estabelece as diretrizes para a realizacdo dos Leildes de Energia proveniente de
Empreendimentos de Geracdo Existente (LEEs A-1 e A-2 de 2023) cujo paragrafo Unico do
artigo 22 estabelece a realiza¢do sequencial, conforme reproduzido a seguir:

Pardgrafo unico. Os Leilbes de que trata o caput deverdo ser realizados sequencialmente em
1°de dezembro de 2023.

Considerando esse racional, entende-se que os produtos do LRCAP de 2024 também
deveriam ser realizados sequencialmente, para que uma mesma usina/projeto possa
competir em mais de um produto. Dessa forma, uma usina ou projeto que participar da
disputa no primeiro produto e ndo se sagrar vencedora podera enviar lances para o produto
seguinte, aumentando a oferta e a competitividade do certame podendo, inclusive, reduzir
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o preco final para o consumidor. Ocorre que tal assunto ndo foi tratado na minuta
disponibilizada na Consulta Publica MME 160/2024.

Sendo assim, propde-se que as diretrizes do LRCAP de 2024 prevejam expressamente que os
produtos serdo negociados sequencialmente, de forma a assegurar aos interessados a
possibilidade de habilitacdo da mesma usina em mais de um produto, principalmente por se
tratar de situacdo ndo usual, qual seja, a negociacao em separado de produtos distintos em
um unico leildo.

Adicionalmente, tendo em vista que uma usina pode ter parametros diferentes a depender
do horizonte contratual (7 ou 15 anos), como CVU, TEIF e IP, propGe-se que seja prevista a
possibilidade de preenchimento e envio, para uma mesma usina, de fichas AEGE distintas
para cada produto.

1.2. Produto termelétrico 2028 especifico para gas natural

Considerando os compromissos ambientais assumidos pelo pais no plano internacional,
associados a limitacdo na emissdo de gases de efeito estufa pelos agentes termelétricos
integrantes do Sistema Elétrico Brasileiro, sugere-se que o produto termelétrico 2028
originalmente previsto na minuta de diretrizes seja especifico para UTEs movidas a gas
natural. O objetivo é conciliar a necessidade de poténcia e o aumento da seguranga do SIN
com o dever de protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que um produto termelétrico
especifico para gds natural trard como beneficio um impacto ambiental menor quando
comparado aos demais combustiveis fésseis.

Ou seja, em resumo, na visdo da Petrobras, o LRCAP 2024 deve ter os seguintes produtos
termelétricos:

e Produto Poténcia Termelétrica 2027, aberto para todos os combustiveis, com inicio
de suprimento em 01/07/2027 e prazo de suprimento de 7 anos; e

e Produto Poténcia Termelétrica 2028, especifico para gas natural, com inicio de
suprimento em 01/01/2028 e prazo de suprimento de 15 anos.

2. Limite maximo do CVU

A minuta de diretriz disponibilizada nessa Consulta Publica prevé a definicdo de um limite
maximo de Custo Variavel Unitario — CVU para fins de habilitacdo técnica na EPE, contudo,
esse limite ainda ndo foi estabelecido.

A Nota Técnica 37/2024/DPOG/SNTEP, disponibilizada nessa Consulta Publica, esclarece que
a fixacdo desse limite superior tem por objetivo impedir declaracbes desarrazoadas que
acarretem custos desproporcionais aos consumidores finais.

Sobre esse assunto, causa preocupacao o que ocorreu no LRCAP de 2021, em que alguns
agentes obtiveram decisdo judicial para o afastamento da limitacdo prevista no art. 79, inciso
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Ill, da Portaria Normativa 20/GM/MME, de 16/08/2021, que impedia a participa¢gdo no
LRCAP de 2021 de empreendimento cujo CVU fosse superior a R$600,00/MWh.

A consequéncia foi que tais agentes se sagraram vencedores com empreendimentos que
possuem CVUs bem superiores (acima de RS 2.000,00/MWh) ao teto estabelecido para
aquele leildo (RS 600,00 / MWh).

Ou seja, no LRCAP de 2021, a limitagdao do CVU ndo atingiu o objetivo de evitar custos
desproporcionais para os consumidores. Além disso, a competi¢cdo ocorreu em condigdes
desiguais entre os interessados, na medida em que alguns agentes tiveram que atender ao
limite de CVU de RS 600,00 / MWh, enquanto outros foram beneficiados com o afastamento
desse requisito.

Sendo assim, visando garantir a seguranca juridica do certame, é desejavel que medidas
adicionais sejam tomadas, demonstrando a necessidade da inabilitacdo de uma usina em
razdo do CVU, para evitar que se repita o ocorrido no LRCAP de 2021 e, assim, seja garantido
gue todos os participantes respeitem as condicdes impostas nas diretrizes. Sugere-se que a
definicdo do limite seja embasada em relatério técnico da Empresa de Pesquisa Energética
— EPE e que tal relatério seja amplamente divulgado entre os agentes e a sociedade, de
preferéncia, com a abertura de consulta publica especifica sobre o assunto.

Ademais, além de compor as diretrizes, é importante que o limite de CVU esteja
expressamente previsto no Edital do leildo.

3. Geracao associada ao Unit Commitment

A proposta apresentada pelo MME prevé que a geragdo associada ao Unit Commitment seja
remunerada apenas pelo Preco da Liquidacdo das Diferencas — PLD, conforme transcrito
abaixo:

§ 52 Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024 ndo fardo jus a remuneragdo
proveniente do Encargo por Restrigées Operativas por Unit Commitment, sendo a geragdo
associada ao Unit Commitment valorada pelo Prego da Liquidagdo das Diferengas.

Se, por exemplo, o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS despachar essa central para
atendimento a uma necessidade sistémica de 2 horas, a situacdo ficaria conforme ilustrado
a seguir.

Despacho ONS = 2h

—

Necessidade sistémica: remuneracdo pelo maior valor
entre CVU e PLD

Unit Commitment (rampas e restante do Ton):
remunerac¢ao apenas pelo PLD
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Ocorre que cada usina tem requisitos técnicos proprios de operagdao. Como o setor elétrico
necessita de flexibilidade operativa, tais exigéncias estardo refletidas nos requisitos para
habilitagao técnica nos LRCAPs, de forma que s6 poderao participar as usinas que cumpram
tais requisitos.

Se determinada usina atende aos requisitos de flexibilidade exigidos e vence o leildo, supde-
se que ela seja remunerada adequadamente por tais requisitos quando for despachada,
recebendo o valor do seu CVU durante todo o Ton, e ndo apenas nas duas horas de despacho
apresentadas no exemplo da figura acima. Isso porque a usina incorre em custos integrais
de geracdo (CVU) ao longo de todo o Ton.

Salienta-se que a titulagao por Unit Commitment ocorre justamente para que as restri¢des
técnicas das usinas possam ser remuneradas via Encargo de Servigo de Sistema (ESS), de
forma a reembolsar integralmente o custo de operagao da usina termelétrica (CVU) durante
esse periodo.

Mantendo-se a proposta apresentada pelo MME de valorar a geracdo associada ao Unit
Commitment pelo PLD, o titular da central geradora precisaria repassar o risco do
descasamento entre o CVU e o PLD para a Receita Fixa, o que ndo é desejado. Como o
prejuizo associado a esse descasamento é muito dificil de estimar, o aumento da Receita Fixa
acabaria onerando o consumidor.

Sendo assim, propde-se que essa previsdo de remunerar Unit Commitment a PLD seja
excluida das diretrizes (exclusdo do § 52 do Artigo 12 transcrito acima), de forma que toda a
geracado seja valorada, no minimo, a CVU, da mesma forma gue ocorre no periodo em que a
usina fica efetivamente despachada pelo ONS.

4. Penalidades previstas

Além das quatro penalidades previstas no LRCAP de 2021, a diretriz proposta para o LRCAP
de 2024 adiciona, para empreendimentos termelétricos, uma nova penalidade de redugao
da Receita Fixa por desempenho operativo, conforme tabela a seguir.

Penalidade LRCAP 2021 | LRCAP 2024
N3o atendimento aos requisitos minimos de flexibilidade X X
operativa

Declaracdo de indisponibilidade acima dos indices de X X
Referéncia informados no ato do cadastramento

Ndo atendimento aos compromissos de entrega de X X
disponibilidade de poténcia

N3o atendimento ao despacho centralizado nas condigOes X X
definidas pelo ONS

Reducdo da Receita Fixa por desempenho operativo - X
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Essa nova penalidade prevé reducdao minima de 5% da Receita Fixa mensal para cada hora
de poténcia ndo entregue, limitada a 50% para cada més de apuragdo, conforme Artigo 59,
§ 39, inciso | da minuta proposta, transcrito abaixo:

Art. 59 Pela disponibilidade da poténcia contratada, o titular do empreendimento fard jus a
receita fixa, em RS/ano, a ser paga em doze parcelas mensais, as quais poderdo ser reduzidas
conforme a apura¢do do desempenho operativo em meses anteriores.

§ 32 Sem prejuizo da aplicagdo de penalidades e de outros mecanismos de redugdo da receita
fixa definidos pela Aneel:

- a ndo entrega da poténcia requerida por empreendimento termelétrico implicard a redu¢éo
minima de cinco por cento da parcela mensal de que trata o caput para cada hora de poténcia
ndo entregue, ficando a redugdo total limitada a cinquenta por cento para cada més de
apuragdo; e

Isso significa que, se a usina deixar de entregar a poténcia vendida por 10 horas em um més
(o que representa menos de 2% das 720 horas existentes no més), perderd metade de sua
Receita Fixa, mesmo que as falhas figuem dentro do TEIF declarado. Ou seja, até mesmo
uma UTE com taxas de falha dentro da referéncia mundial estaria sujeita a uma reducdo de
50% da Receita Fixa em varios meses ao longo do periodo de suprimento do Contrato de
Poténcia de Reserva de Capacidade — CRCAP.

Na visdo da Petrobras, essa nova regra é extremamente desproporcional, além de
caracterizar dupla penalidade para um mesmo fato gerador, tendo em vista que a sancao
estd associada ao TEIF, o que ja estd tratado em penalidade especifica.

Ressalta-se ainda que penalidades excessivas podem desencorajar muitos investidores a
participarem do leildao, reduzindo a competitividade. Desta forma, propde-se excluir essa
penalidade adicional das diretrizes do LRCAP de 2024.

5. TEIF e IP no calculo/recalculo da garantia fisica

O material dessa Consulta Publica prevé o calculo/recédlculo da garantia fisica dos
empreendimentos, com vigéncia ao longo do periodo de suprimento do CRCAP.

Para as UTEs existentes, é esperado que, ao informar os parametros associados a esse
recalculo, o titular da central geradora tenha a liberdade de declarar as taxas de
indisponibilidade forcada e programada de referéncia (TEIF/IP), independentemente dos
valores atualmente considerados para a usina. Essa redeclaracdo é importante para que os
valores figuem aderentes as novas condi¢cbes operativas da usina, observadas apos a
realizacdo de investimentos em atualizacbes tecnoldgicas para uma nova jornada de
operacao.

Ocorre que, se isso ndo ficar claro na Portaria, pode gerar duvidas se, de fato, essa é uma
prerrogativa do agente. Desta forma, a proposta da Petrobras é que as diretrizes incluam
previsdo expressa de que é permitida a livre declaracdo dos valores de TEIF e IP das usinas
(e _demais parametros), para fins de recdlculo da garantia fisica e da definicdo da
disponibilidade de poténcia a ser contratada.
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6. Participacao de novos projetos e usinas existentes

Outro ponto importante é que, em todos os produtos termelétricos, estd sendo admitida a
participacdo tanto de novos empreendimentos quanto de empreendimentos existentes. A
Petrobras entende essa previsdo é correta e deve ser mantida na versdo final da Portaria,
pois permite uma maior competicdo entre os ofertantes, em beneficio do consumidor.

7. Geragao substituta

A Petrobras entende que é importante incluir, nas diretrizes do LRCAP de 2024, a
possibilidade de que a disponibilidade de poténcia contratada por determinada usina seja
disponibilizada, eventualmente, por outra usina do Sistema Interligado Nacional — SIN,
conforme ja previsto noinciso I, do artigo 42, da Resolucdo Normativa da ANEEL 1.033/2022,
gue regulamenta a geracdo substituta. Tal substituicdo poderia ser aceita apds constatacdo
do ONS de que a medida ndo provocard qualquer prejuizo ao SIN.

Salienta-se que permitir essa pratica de geracdo substituta pode levar a maior otimizacdo de
recursos do sistema e a maior disponibilizagdo de energia, por exemplo, despachando
térmicas mais eficientes em substituicdo as menos eficientes.

8. Biometano

Desde 19/03/2024, estd tramitando no Senado Federal o Projeto de Lei — PL 528/2020,
aprovado no Plenario da Camara dos Deputados em 13/03/2024, que propde instituir o
Programa Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano, tendo como objetivo incentivar o uso do biometano e do biogas na
matriz energética brasileira com vistas a descarbonizacao do setor de gas natural.

A redacao atual do PL prevé a definicdo de meta anual de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa - GEE no mercado de gas natural, a ser cumprida por meio da participacao do
biometano no consumo do gas natural.

Como a redacao final do PL ainda pode ser alterada antes dele ser convertido em lei, se o
referido PL ndo for aprovado até a data de inser¢do no sistema AEGE (Acompanhamento de
Empreendimentos Geradores de Energia) dos parametros e precos que formam a parcela do
CVU, os agentes geradores ndo terdao outra opcao a nao ser declarar o CVU considerando a
legislacdo atual, ou seja, sem a exigéncia de inser¢cdo do biometano no gds natural ou a
compra de Certificado de Garantia de Origem de Biometano - CGOB.

Ademais, conforme é de conhecimento desse Ministério, o reajuste do CVU de
empreendimentos termelétricos com venda em leildo é calculado seguindo o disposto no
inciso | do § 22 do artigo 32 da Portaria MME 042/2007, considerando os precos médios de
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referéncia - Pv do gas natural (HH, Brent, JKM e NBP), ndo havendo qualquer mengdo ao
biometano na regra.

Sendo assim, é importante que nas diretrizes do LRCAP de 2024, bem como no respectivo
CRCAP, seja aberta a prerrogativa de atualizagdao do CVU de central termelétrica em caso de
eventual publicagdo de lei que exija a inser¢do de biometano no gas natural e/ou a compra
de CGOB, dado que essa compra causard aumento no pre¢o original do combustivel
considerado no ato do cadastramento.

O procedimento para atualizagdo deve constar no CRCAP, e a proposta é que o agente
vendedor solicite a adequacgdo diretamente a ANEEL, que instruira processo especifico para
homologacao da revisdo do CVU, da mesma forma que ocorre quando h3 alteragdo/criagao
de tributos e encargos setoriais que impactem o valor da receita de venda proveniente de
contratos oriundos dos leildes no Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR).

A ndo instituicdo dessa prerrogativa sujeitara os vendedores do leildo ao risco de
descasamento entre o custo do combustivel declarado para o leildo e o real custo incorrido
pela usina, podendo causar inseguranca e judicializacdo no ambito do setor elétrico.

Sem mais para o momento, a Petrobras agradece a atencdo e se coloca a disposi¢cdo para
esclarecimentos adicionais.

Cordialmente,

Dean William Carmeis

Gerente de Assuntos Regulatorios
Diretoria de Transicao Energética e Sustentabilidade



