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1. Introdugao

A Associacado Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica - Apine cumprimenta o Ministério de Minas e Energia pela abertura da
consulta publica para discussao das diretrizes do Leildo de Reserva de
Capacidade na forma de Poténcia (LRCAP) de 2024 e vem através deste

documento apresentar suas contribuicdes ao tema.

Os estudos do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) tém
apontado a necessidade de contratacdo de capacidade de poténcia, conforme
evidenciado desde o PDE 2029. Tal demanda advém da necessidade de
atendimento aos critérios gerais de garantia de suprimento, ndo apenas
associados a energia, mas também a poténcia. Por conseguinte, € de extrema
importancia que o0s recursos contratados atendam aos requisitos de
capacidade, ao mesmo tempo em que 0 processo de selecdo das usinas a
serem contratadas nesse mecanismo busque otimizar os custos na prestacéo

do servigo.

Neste contexto, a Apine reconhece como salutar a iniciativa deste
Ministério de Minas e Energia de incluir a expansédo de usinas hidrelétricas
como candidatas a participagdo no LRCAP. Ademais, aproveitamos a ocasiao
para ressaltar a importdncia de que seja considerado como principio
fundamental para a definicao das diretrizes do leildao o fomento a oferta, de
maneira a maximizar a competicdo no certame e, consequentemente, reduzir o

custo a ser arcado pelos consumidores para a contratagao do produto.

Com base nesse principio, a Apine apresenta suas contribuicbes a
Consulta Publica n® 160/2024, abordando inicialmente aspectos conceituais,

seguidos de propostas de alteragdes na redagao da minuta de portaria.

2. Cronograma e requisitos de cadastramento e habilitagao

2.1 Cadastramento, habilitagao e entrega de documentos

A minuta de Portaria, em seu Art. 8° estabelece que os

empreendimentos interessados devem requerer cadastramento e habilitacdo
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técnica na EPE, encaminhado Ficha de Dados e a documentacéo referida na
Portaria n° 102, de 22 de marco de 2016. Ocorre que a portaria estabelece a
necessidade de apresentagdo de alguns documentos para habilitagao,
conforme seu Art. 4°, que nos causam preocupagao em relagdo aos prazos,

tais como:

e Licenca Prévia - LP, a Licenca de Instalacdo - LI ou a Licenca de
Operacdo - LO, ou autorizagdes/declaragbes ambientais emitidas pelo
orgao ambiental competente.

e Estudos e relatorios ambientais exigidos no processo de licenciamento
ambiental, a serem definidos pelo licenciador.

e Parecer ou documento equivalente, para o acesso a Rede Basica,
emitido pelo ONS.

e Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH, emitida pelo
orgao competente, para empreendimentos hidrelétricos.

e Projeto Basico da Ampliagdo, devidamente aprovado pela Aneel.

Entendemos que, mesmo envidando maximos esfor¢os, a obtencgao
destes documentos nao depende apenas do empreendedor, sendo que o prazo
para emissao pode ultrapassar a data limite proposta na minuta. Por outro lado,
temos ciéncia da importéncia da sinalizagdo dos érgéos que as analises —

ambientais, elétricas, etc. — estejam em curso.

Por exemplo, do ponto de vista da conexao, o proprio estudo de margem
do ONS ja indicara a viabilidade prévia — mesmo que carecendo de maiores
detalhes — da conexdo da usina a rede, dando o conforto necessario para
habilitacdo do projeto. Entdo, ndo seria necessaria apresentacdo de CUST

assinado como requisito para a habilitagao.

Desta forma, solicitamos que na portaria do leildo haja uma flexibilizagao
para o cadastramento e habilitagdo técnica, ndo sendo exigido as licengas e
estudos ambientais citados, a DRDH e o projeto basico aprovado pela Aneel,
ficando estes documentos como risco do empreendedor conforme ocorre nos
leildes de transmissao, por exemplo. A flexibilizagao se justifica tendo em vista

que o prazo para emissao/aprovacao destes documentos nao esta sob controle
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do empreendedor, e vai no sentido de maximizar a participacdo de usinas e,

portanto, de aumentar o desagio negociado.

Caso a flexibilizagdo proposta ndo seja contemplada na revisdao da
minuta de Portaria de Diretrizes, sugerimos que seja incluido um dispositivo na
portaria (paragrafo §1° no art. 3°), mencionando que serdo aceitos o0s
protocolos do pedido de licenga ambiental, de DRDH e de envio do projeto
basico para a Aneel, no caso de projetos de ampliagdo e de repotenciacao de
UHEs existentes, uma vez que as intervengdes no meio ambiente para a
construcdo das usinas ja ocorreram, nao havendo impacto relevante que

necessite ser reavaliado pelos 6érgdos ambientais e de recursos hidricos.

2.2 Contratos de uso da rede de transmissao/distribuicao

A minuta de portaria disponibilizada no ambito desta Consulta Publica
prevé, no Art. 8°, § 5° a obrigacdo de apresentagao, pelo empreendedor, do
Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST ou Contrato de uso do
Sistema de Distribuicdo — CUSD em até 75 dias antes do certame para que

possa ser habilitado.

Para novas usinas e para a adicdo de capacidade instalada em usinas
existentes ndo convém a assinatura do contrato de uso da rede antes do
certame, considerando que tais contratos preveem uma série de obrigacgdes,
inclusive financeiras, ao gerador que s6 podem ser assumidas uma vez que

tenha sido viabilizado o empreendimento no leildo.

Desta forma, a contribuicdo da Apine é no sentido de que a
apresentacao do CUST que contemple a poténcia comercializada no leildo
aconteca apenas apos o certame e, naturalmente, somente se o gerador se
sagrar vencedor. Caso este requisito se mantenha como sendo prévio ao leildo,
a sugestdo é que o CUST apresentado seja aquele vigente da usina (sem

considerar eventual ampliagao).

Na hipdtese de alguma usina ja possuir um contrato de uso da rede com
montante de uso compativel com a poténcia negociada no certame, assim

como com vigéncia contratual compativel com o produto negociado, tal usina
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deve apresentar seu contrato para que ndo seja incluida no critério de

avaliacdo da margem de escoamento durante o leildo.

Dessa maneira, do ponto de vista de geradores com ampliagdo de
hidrelétricas ou novos projetos, nao € razoavel a necessidade de apresentacao
dos CUSTs ou CUSDs assinados para a poténcia adicional a ser
disponibilizada ao SIN. Considerando que a classificagcdo do agente também
esta condicionada a avaliagdo da margem de escoamento disponivel no
barramento candidato, boa parte do risco de impedimentos na conexao ja é
mitigado ao se realizar o filtro de participagdo somente de projetos que tenham
capacidade de escoamento remanescente suficiente no ponto de conexao ao
SIN.

De forma similar, ndo parece adequado cobrar o Parecer de Acesso
antes do LRCAP de 2024, considerando que este também pode exigir o aporte
de garantias antes da realizacdo do certame. Caso ndo seja prevista a
devolugdo das garantias, em caso de o agente ndo se sagrar vencedor do

LRCAP de 2024, havera risco aos participantes do certame.

Portanto, todos o0s empreendimentos existentes deverdao ter
CUST/CUSD valido para a poténcia atual.

2.3 Acesso a rede de transmissaol/distribuicdo para usinas

participantes

As notas técnicas sobre capacidade remanescente da rede sao
fundamentais para a avaliacdo das condicdes de acesso pelos
empreendedores, e consequente participacdo das usinas no LRCAP 2024.
Sendo assim, solicitamos a divulgacado das datas de publicagao dos seguintes
documentos citados na Portaria 774/GM/MME, para as quais sugerimos

antecedéncia:

¢ “Nota Técnica de Metodologia, Premissas e Critérios para a Definicdo da
Capacidade Remanescente” (Art. 15, § 9°).
e “Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN

para Escoamento de Geragao” (Art. 15, § 4°).
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Também importa que seja divulgado antes da publicagdo do edital do
leildo qual sera o fluxo de solicitagdo de acesso junto ao ONS pela usina
participante do LRCAP 2024.

3. Participacao de usinas hidrelétricas

As usinas hidrelétricas possuem grande potencial para o incremento da
capacidade de poténcia, além de fornecerem diversos beneficios para a
operacao do sistema. Diante disso, reconhecemos como muito acertada a

decisao deste Ministério de inclui-las no LRCAP de 2024.

Cabe salientar que, conforme o Relatério de Repotenciagcdo e
Modernizacdo de Usinas Hidrelétricas EPE-DEE-088/2019-r0, o parque
hidrelétrico conta com diversas oportunidades de disponibilizacdo de oferta de
poténcia. Esse € 0 caso de ampliagdes através de pogos vazios, modelo que
permite aproveitar a infraestrutura existente para a instalacdo de novas
unidades. Considerando apenas as usinas com pog¢os vazios, O parque

hidrelétrico possui atualmente 7,2 GW disponiveis para ampliagdes.

No entanto, as diretrizes apresentadas na minuta de portaria
estabelecem que um volume significativo da oferta n&o seria elegivel para o
certame — aproximadamente 40% do total. Dessa forma, visando promover
uma participagcdo mais ampla das usinas hidrelétricas, em beneficio da
modicidade tarifaria, é essencial que seja dado tratamento para as usinas cujo
final da outorga antecede o prazo do CRCAP e para as usinas hidrelétricas
cujas concessoes foram prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n°® 12.783,
de 2013. Para tal, apresentamos as sugestdes da Apine para a abordagem dos

casos citados.

3.1 Usinas cujo término da outorga precede o término do CRCAP

A minuta em discussdo nado apresenta impedimentos diretos
relacionados a participagdo de empreendimentos de geracado cujo final das
outorgas precedem o prazo de fornecimento do CRCAP. O aprimoramento se

da no sentido de definir o que ocorrera apés o término da outorga dos
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empreendimentos, especialmente nos casos em que a usina ndo permaneca

com o0 mesmo agente apos o término da outorga.

Destaca-se que aproximadamente 1 GW da oferta se encontra nessa
situagdo com outorgas findando entre 2029 e 2032. Inclusive, parte das usinas
desse grupo contam com estruturas completamente implementadas, sendo
assim, participantes relevantes para promover ampla competicdo no certame.
Com uma maior oferta no leilao ha também aumento no desagio esperado dos
lances dessas usinas, impactando diretamente o ERCAP a ser pago por todos

0s consumidores.

Para dar tratamento a questdo apresentada, a Apine sugere a inclusao
de dispositivo na minuta de portaria que preveja a possibilidade de
ressarcimento do resultado econémico do CRCAP néo auferido pelo agente em
caso de término da outorga, consideradas eventuais extensdes e prorrogagdes.
Desse modo, os valores nao recebidos pelo agente no periodo entre o término
da outorga e o término do CRCAP, descontados os custos operacionais
regulatérios, seriam trazidos a valor presente utilizando a taxa regulatoria de

remuneragao de capital.

VPL da
RF —custos \
Concessionario atual Novo concessionario
Inicio do CRCAP Fim da atual Concessdo Fim do CRCAP
Janeiro 2028 Data intermediaria Janeiro 2043

Este valor seria pago em parcela unica, podendo ser incluido na
bonificagao de outorga a ser paga pelo préximo concessionario, uma vez que o

CRCARP (e todos seus direitos e deveres) serdo assumidos por ele.

Destaca-se que esta proposta € plenamente possivel de ser
implementada de forma infralegal, através da portaria de diretrizes do leilao,
uma vez que a Lei n° 10.848/04 delega ao Executivo a definicdo das condigdes
de contratagao da reserva de capacidade (Art. 3°-A, § 1°): “A regulamentacao
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devera prever a forma, os prazos e as condi¢gées da contratagcdo de
energia de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes para a
realizagdo dos leilbes a serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia

Elétrica, direta ou indiretamente”.

3.2 Usinas enquadradas no regime de cotas da Lei n® 12.783/13

A proposta do MME, submetida a CP n° 160/2024, permite a habilitacdo
técnica de usinas hidrelétricas, desde que acrescentem poténcia elétrica ao

SIN. No entanto, o inciso lll do art. 4°, exclui as usinas cotistas.

“lll - Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, em que o compromisso
de entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em MW, no
qual poderdo participar empreendimentos de ampliagdo de
capacidade instalada de usinas hidrelétricas existentes,
despachadas centralizadamente, e que ndo foram prorrogadas ou

licitadas nos termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.”

Vale destacar que o objetivo da realizagédo do Leilao de Reserva de
Capacidade, conforme a propria minuta de portaria divulgada, é “garantir a
continuidade do fornecimento de energia elétrica, com vistas ao atendimento a
necessidade de poténcia requerida pelo SIN, por meio da contratagcao de fontes
de geracao despachaveis centralizadamente”; e “contratar empreendimentos
que deverao apresentar caracteristicas de flexibilidade operativa que garantam
o atendimento dos despachos estabelecidos na programagao da operagao pelo
ONS, bem como aqueles determinados durante a operacdo em tempo real.” , o
que evidentemente é um produto que pode ser fornecido pelas usinas

hidrelétricas, cotistas ou n3o.

Desta forma, cumpre avaliar os cenarios de aumento de capacidade

instalada de usinas hidrelétricas contratadas em regime de cotas que:
a) nao resultam em aumento de garantia fisica de energia;

b) levam a aumento de garantia fisica de energia abaixo do fator de

capacidade vigente da usina;
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c) proporcionam aumento de garantia fisica de energia igual ou acima do

fator de capacidade vigente da usina.

No cenario (a) em que a ampliacéo e repotenciacao da usina hidrelétrica
nao resulta em aumento de garantia fisica, ndo ha razdo para aplicarmos as
limitagbes mencionadas, tanto da Portaria MME n° 418/2013 quanto das
previsbes contratuais. Dessa forma, o aumento de poténcia instalada poderia

ser negociado pelo gerador no Leildao de Reserva de Capacidade.

Entretanto, no cenario (b) em que a ampliagado/repotenciacdo da usina
hidrelétrica comprometida, total ou parcialmente, com o regime de cotas resulta
em ganho de garantia fisica, mostra-se necessario confrontar, em termos

percentuais, 0 aumento de poténcia versus o aumento de garantia fisica.

Como exemplo, para uma usina com 1.000 MW de poténcia instalada e
700 MWméd de Garantia Fisica, seu Fator de Capacidade vigente, associado
ao contrato de concessao, seria de 0,7. Caso ela fosse ampliada/repotenciada
em 10% de sua poténcia, passando a ter 1.100MW e sua Garantia Fisica
aumentasse em 3%, ou seja, 21 MWméd, poderiamos inferir que a poténcia
associada ao aumento da Garantia Fisica seria de 30 MW (21/0,7), restando 70

MW (100-30) para serem ofertados no Leildo de Reserva de Capacidade.

Assim, todo o aumento de garantia fisica estd sendo devidamente
alocado as cotas e a poténcia associada a esse aumento de energia contratada
no regime de cotas reflete o fator de capacidade da usina considerado quando
da prorrogacéaol/licitagdo da concessdo, ou seja, o fator de capacidade

calculado com base no contrato de concessao de cada usina cotista.

No cenario (c) de ampliagdo com aumento de garantia fisica igual ou
acima do fator de capacidade da usina hidrelétrica comprometida com o regime
de cotas, todo o ganho de poténcia proporcionado pela ampliagdo estara

associado ao aumento da energia contratada na forma de cotas.

A fim de uniformizarmos a terminologia usada na minuta de Portaria das
diretrizes para o Leildao de Reserva de Capacidade, propde-se que o termo
utilizado seja “acréscimo de capacidade instalada” ao invés de ampliacao,
por exemplo no art. 4°, lll da minuta, pois dessa forma ambas as situagdes
(ampliagdao e repotenciagao) estariam contempladas no referido leilao,
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respeitando-se as regras de alocagao de garantia fisica estabelecidas para as
usinas cotistas’, bem como estaria condizente com o art. 1° da minuta de
portaria de diretrizes, quando este menciona a %..) a partir de

empreendimentos de geragdo, novos e existentes, que acrescentem poténcia

elétrica ao Sistema Interligado Nacional — SIN (...)".

3.3 Aumento de garantia fisica de usinas hidrelétricas

A comercializagdo de eventual aumento de garantia fisica associado a
capacidade instalada adicional pode ser um elemento a ser considerado pelo
empreendedor em seu plano de negdcios. Ao ter expectativa de obtengao de
receitas com a venda da garantia fisica, o gerador pode reduzir a receita fixa
necessaria no LRCAP para viabilizar o negocio, indo ao encontro da

modicidade tarifaria por reduzir o ERCAP pago por todos os consumidores.

Relembra-se ainda que o Decreto n® 10.707/21 prevé explicitamente

este cenario em seu Art. 6°.

Art. 6° A energia associada ao empreendimento que
comercializar poténcia para reserva de capacidade, nos leilbes de
reserva de capacidade de que trata o art. 3° constituira lastro para
venda de energia, nos termos previstos no art. 2° do Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004.

§ 1° A energia associada de que trata o caput sera recurso do
vendedor e podera ser livremente negociada nos termos previstos

nas regras de comercializagéo.

Dito isto, a minuta de portaria disponibilizada prevé o calculo de garantia

fisica de energia exclusivamente para empreendimentos termelétricos (Art. 7°).

Art. 7° Para fins de participagdo no LRCAP de 2024, a garantia
fisica de energia dos empreendimentos de geracao termelétrica sera
calculada, conforme a metodologia definida na Portaria n°
101/GM/MME, de 22 de margo de 2016.

! Ampliagdo: 100% do aumento de garantia fisica para o regime de cotas
Repotenciagdo (melhoria): 70% para cotas/30% para o ACL
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Ainda que o empreendedor possa solicitar posteriormente uma reviséo
extraordinaria de garantia fisica, isso implica que no desenvolvimento de seu
plano de negdcios sera necessario assumir o risco relativo a sua projegao de
garantia fisica, que pode nao se confirmar no calculo oficial e frustrar a receita

esperada com a venda de energia.

Reforga-se n&o ser necessario imputar tal risco as usinas hidrelétricas,
uma vez que a nova garantia fisica da usina pode ser calculada antes da
realizacao do leildo, tal como ja definido para a fonte termelétrica e, de praxe,

feito em outros leildes do setor.

Diante do exposto, solicitamos que seja incluido na portaria de diretrizes
do LRCAP um dispositivo para realizagao do calculo de garantia fisica das

usinas hidrelétricas que participarem do certame.

3.4 Disponibilidade de poténcia hidrelétrica para fins do LRCAP

A Apine entende que a metodologia que calcula o Fator de
Disponibilidade de Capacidade é adequada. E importante que a poténcia a ser
disponibilizada ao sistema pelos projetos exitosos no LRCAP de 2024 reflita, na
medida do possivel, as condigdes operativas do Sistema Interligado Nacional

(SIN), sem que se perca a coeréncia com os demais estudos de longo prazo.

Do que consta no Art. 4° e 6° da minuta de portaria, para fins de
participacdo no LRCAP de 2024, o compromisso de entrega do produto
poténcia hidrelétrica sera a disponibilidade de poténcia, em MW, que deve ser
calculada considerando a ampliagdo da poténcia das unidades geradoras e o
fator de disponibilidade de capacidade aplicavel a ser definido pela metodologia
da EPE.

Nesse contexto, e considerando a caracteristica de despacho
centralizado ao quais as usinas hidrelétricas estdo submetidas, entende-se que
a avaliacédo da entrega do produto hidrelétrico deve se basear, exclusivamente,
na disponibilidade da usina que apurada pela Taxa Equivalente de
Indisponibilidade Programada (TEIP) e pela Taxa Equivalente de
Indisponibilidade Forgcada Apurada (TEIFa). Portanto, para fortalecer o

entendimento e evitar interpretagcdes equivocadas, sugerimos as alteragdes na
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redacdo da minuta de portaria conforme consolidagcdo apresentada no final do

documento.

3.5 Repotenciagao de usinas hidrelétricas

Tanto o acréscimo de capacidade instalada decorrente de ampliagao
(adicdo de unidade geradora nova) quanto decorrente de repotenciacédo de
UHEs teriam como fornecer o produto hidrelétrico a ser contratado no leildo,
nao havendo razéo técnica ou regulatoria para essa exclusdo. Dessa forma,
sugere-se que a portaria de diretrizes traga de forma clara no seu texto que o
acréscimo de capacidade instalada decorrente de ambas as situagdes podera

ser ofertado no leildo.

Dessa forma, sugere-se que apenas o termo “acréscimo de capacidade
instalada” seja utilizado no texto da portaria, pois essa terminologia abarcaria
todas as situagdes que geram aumento da poténcia das usinas hidrelétricas ou

termelétricas.

Entendemos ainda que no conceito de repotenciagdo pode-se incluir a
ampliacdo de poténcia em uma usina existente pela alteragédo do ponto de
operacao das maquinas, resultando ampliacdo de sua poténcia nominal. Um
exemplo é a modificagdo do ponto de operagcdao de uma maquina atualmente
configurada para gerar até 10 MW, aumentando sua poténcia para 12 MW.
Esses 2 MW adicionais representam de fato um incremento de capacidade em
termos de poténcia, podendo ser comercializado apds aplicacdo de
metodologia que trata o Art. 6° da minuta de portaria, assim cumprindo o

objetivo do leildo, que é agregar capacidade ao sistema.

Questiona-se, por fim, se na hipotese de um gerador hidrelétrico ter
reconhecido o aumento da poténcia unitaria de suas usinas em 2024,
resultante exclusivamente de correcdo de parametros técnicos, e que o pedido
tenha sido reconhecido e homologado pela Aneel com a nova poténcia efetiva
dos empreendimentos, ou seja, com acréscimo de poténcia para o SIN, o valor
adicional reconhecido é elegivel para ser ofertado como produto no LRCAP?
Ressalta-se que as novas poténcias unitarias das UGs dos empreendimentos

ja serao utilizadas nos decks dos modelos de planejamento e atualizadas a
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partir de aditivos nos contratos de concessao dos empreendimentos a partir do
PMO de abril de 2024.

3.6 Melhorias abarcadas pelo prego ofertado

A minuta de portaria destaca que na receita fixa devem ser considerados
custos com eventuais investimentos ao longo do contrato para melhorar o
desempenho das unidades geradoras. Logo, entendemos que deve ficar claro
na portaria que sao investimentos nas novas UGs da ampliagcdo e n&do nas
estruturas da usina ou nas outras UGs que nao foram objeto deste leildo,

assim, garantindo o melhor lance dos empreendedores no leildo.

3.7 Metodologia para definicaio de disponibilidade de poténcia

hidrelétrica

O Informe Técnico da EPE n° EPE-DEE-IT-017/2024-r0 tem como
objetivo apresentar a metodologia para estabelecimento da contribuicdo de
poténcia proveniente do acréscimo de poténcia instalada de UHEs. Nesse
documento a EPE apresenta que a metodologia se baseia no Balango de
Poténcia, utilizado pela EPE desde o PDE 2032. Em relacdo a esse

documento, apresentamos as consideragdes a seguir.

O Balango de Poténcia é uma ferramenta desenvolvida pela EPE, cujo
deck de dados de entrada foi disponibilizado para o caso base do PDE 2032.
Esse deck de dados inclui uma planilha protegida por senha, ndo permitindo
aos usuarios altera-la e, portanto, ndao permitindo também a elaboracédo de
estudos de sensibilidade. Assim, solicitamos que o deck de dados seja
atualizado com a possibilidade de alteracdo de todas as informacgdes pelos

agentes para elaboragao de estudos de sensibilidade.

O calculo do Balanco de Poténcia se baseia em resultados do modelo
Newave, que € um modelo cuja representacéo do parque gerador hidrelétrico é
feita por reservatérios equivalentes de energia. Assim, convém deixar claro
como os cenarios resultantes do Balango de poténcia serdo desagregados para
a aplicagdo da Poténcia Disponivel de uma hidrelétrica, considerando um

cenario hidrolégico de um determinado més (férmula 1, item 3).
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Considerando que a metodologia proposta para estabelecimento da
contribuicdo de poténcia proveniente do acréscimo de poténcia instalada de
UHEs baseia-se em ferramenta desenvolvida pela propria EPE (Balango de
Poténcia) e, dado ineditismo da propria proposta, sugerimos que seja realizado
um Workshop com os agentes como oportunidade para apresentagdo da
ferramenta e treinamento para utilizacdo da mesma para a aplicacdo do

mecanismo proposto.

3.8 Data de Realizagdao do LRCAP 2024

A minuta de Portaria propde a realizacdo do LRCAP de 2024 em 30 de
agosto de 2024. A Apine manifesta sua concordancia quanto a proposta do
MME, tendo em vista o inicio de suprimento dos produtos a serem
comercializados: a partir de 2027 e 2028. Ou seja, a entrega da poténcia sera
realizada em torno de trés anos apds a realizagéo do leildo (similar a um Leildo
A-3) e, portanto, deve-se permitir tempo habil para que os empreendedores
possam executar as obras necessarias para o fornecimento de disponibilidade
de poténcia ao SIN se dé no menor prazo possivel, dada a sua premente

necessidade.

3.9 Antecipagdao Remunerada

A minuta de Portaria de Diretrizes do LRCAP de 2024 define que a
antecipacao da entrada em operagcao comercial ficara a critério do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que avaliara se cada antecipagdo em
especifico gera beneficio para o SIN. No entanto, € importante que sejam
apresentados critérios mais claros quanto a possibilidade de antecipacgao, para
que os agentes possam de fato considerar esta possibilidade em suas ofertas,
assumindo apenas riscos gerenciaveis de tempo de desenvolvimento de

projetos, o que pode contribuir para a modicidade tarifaria.

Assim, sugere-se que a possibilidade de antecipacdo de entrada em
operagcao comercial e consequente antecipacdo de receita esteja vinculada
apenas ao estagio de implementacdo da usina e sua capacidade de fazé-lo,

bem como a disponibilidade para a conexao do projeto de ampliagédo ao SIN.
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Especialmente considerando a subjetividade de mensurar o beneficio desta
antecipacao para o SIN, é essencial permitir ferramental robusto para que os
agentes consigam mapear essa possibilidade, o que também corrobora o
pedido anterior de publicidade dos estudos a respeito da demanda a ser
atendida com o LRCAP de 2024.

Propbde-se, portanto, que, na versao final da Portaria de Diretrizes do
LRCAP de 2024, conste de forma explicita os critérios para autorizacdo de
antecipagao, atrelados ao cumprimento de requisitos para entrada em

operagao comercial do projeto de ampliagdo da poténcia disponivel ao SIN.

4. Participacao de usinas termelétricas
4.1  Unit Commitment termelétrico

A minuta de portaria propde uma inovagao na forma de remuneragao do

UCT térmico, como transcrito abaixo:

Art. 12. Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e o0s
respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas necessarias
para a promogéo do LRCAP de 2024.

(...)

§ 5° Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024 nao

fardo jus a remuneracdo proveniente do Encarqgo por Restricbes

Operativas por Unit Commitment, sendo a geracdo associada ao

Unit Commitment valorada pelo Preco da Liquidacdo das Diferencgas.

Primeiramente, compreendemos o objetivo deste Ministério de buscar
reduzir o encargo de servigo de sistema (ESS) e estabelecer uma métrica que
repasse os custos (e riscos) do unit commitment termelétrico aos agentes
geradores. Entretanto, conforme demonstraremos abaixo, temos duvida da
viabilidade da presente medida nos moldes atualmente delimitados para o
LRCAP.

O repasse dos custos de UCT na Receita Fixa das usinas apresenta
diversas dificuldades: (i) diferenga das grandezas financeiras entre o custo de

operagao (que inclui o custo do gas natural) e o valor das receitas fixas torna
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dificil a incorporagcdo da UCT na Receita Fixa; (ii) diferenga das unidades que
para Receita Fixa estdo em reais e para o custo de combustivel estdo em
ddélar/commodity impossibilita a métrica da incorporacao, pois estamos falando
de riscos/premissas econdmicas diferentes; e (iii) diferenga temporal do fluxo
de caixa pode prejudicar a saude financeira das térmicas, dado que a receita
fixa é paga em 12 meses, enquanto o impacto financeiro do despacho pode ser

verificado integralmente em um més especifico.

Ja o repasse do UCT para o CVU também apresenta dificuldades,
dentre elas: (i) a imprevisibilidade da operagcdo — dado que ndo existe um
volume maximo/minimo de acionamentos determinado pelo Ministério - torna
dificil calcular o impacto efetivo das UCTs no CVU das usinas; (ii) quando do
calculo do CVU teto, o mesmo devera considerar a incorporagao dos custos de
UCT. Para tanto, devera ser estimado um percentual de despacho, um PLD
meédio, um periodo operativo definido e rampas “médias” de UCT. Na hipotese
dessas premissas nao se verificarem na realidade, podem surgir
questionamentos por parte dos agentes; e (iii) poder-se-ia causar uma
distorgdo do préprio objetivo do CVU (de ser exclusivamente um repasse dos

custos), pois passara a assumir premissas incertas da operacgao.

Também temos questionamentos de como essa “desconsideragdo da
UCT” sera incluida no modelo de despacho: ira assumir que nao existe custo
de UCT das usinas - dado que sera remunerado por qualquer valor do PLD?
Irdo assumir artificialmente um valor de CVU para UCT — a despeito de ndo
incorrer nessa remuneragao? Assumirdo o CVU “encorpado com UCT” tanto
para a rampa quanto para a operagao? Temos receio que issO possa causar
uma extrema volatiidade de preco se realizarmos esse input de forma
inadequada no modelo de despacho, criando-se uma nova distorgcao entre a

operacao real e o resultado da modelagem.

Por fim, caso o Ministério acredite que a remuneragao por ESS nao ¢ a
melhor forma de enderegar o custo, sugerimos que seja avaliada a
possibilidade do unit commitment termelétrico das usinas vencedores do
LRCAP de 2024 ser remunerado pelo proprio CRCAP e estar enderecado
dentro do encargo de poténcia para reserva de capacidade. Dessa forma, o

custo real termelétrico seria rateado conforme o encargo desenhado
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justamente para remunerar a flexibilidade e seguranca do sistema, e que hoje

envolve contratagdo de termelétricos com suas restrigdes fisicas associadas.

Em especial, propomos que rampas de acionamento e desligamento de
até 2h de duragcdo sejam ressarciveis/incorporadas ao encargo, sendo
duracdes superiores a esta a risco do empreendedor. Com este tratamento,
também convém permitir a participagcdo de usinas com rampas de até 5h de
duracdo, aumentando a competicdo no certame em beneficio da modicidade

tarifaria.

Por fim, solicitamos que a flexibilidade dos empreendimentos de geragéo
nos Produtos Poténcia Termelétrica seja valorada na competitividade no leildo.
Embora o LRCAP/2024 seja para a contratagdo de capacidade, faz-se
necessario que os recursos tenham também atributos de flexibilidade para que

o atendimento ao requisito n&o incorra também em desperdicios de energia.

Assim, o objetivo deste aprimoramento € incentivar os proponentes a
procurar solugdes mais flexiveis do que os requisitos minimos estabelecidos na
Portaria de Diretrizes e revelar sua real flexibilidade ao operador do sistema. O
incentivo adequado da procura por flexibilidade ampliard a capacidade de

gestao do sistema elétrico e otimizara custos sistémicos de geracao.

Os atributos de flexibilidade a serem considerados na valoragdo das

ofertas durante o leilao podem incluir:

e tempo minimo de permanéncia na condicao ligado ("T-on")

e tempo minimo de permanéncia na condi¢céo desligado ("T-off")

e tempo total de rampa de acionamento ("R-up")

e tempo total de rampa de desligamento ("R-dn")

e razao entre a geragdo minima e a geragdao maxima de cada

unidade geradora ("Gmin/Gmax")

Estes parametros deverdo ser declarados na etapa de cadastramento
para habilitacdo técnica e deverdo ser atendidos no caso dos

empreendimentos que se sagarem vencedores do leildo.

4.2 Custo Variavel Unitario
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E necessario que o CYU maximo permitido no certame tenha condigées
de acomodar os diferentes combustiveis e tecnologias, seja através de um
unico CVU teto suficiente para acomodar todos os combustiveis, seja adotando

CVU teto especifico para cada combustivel e tecnologia.

4.3 Produtos 2027 e 2028

Em 2019, no ambito do Plano Decenal de Expansdo de Energia de
2029, a EPE ja indicou a importancia de contratagdo de capacidade, indicando
que “[a] necessidade de oferta especifica para esse fim aparece ja a partir de
2024 e exigira um modelo de contratagcédo especifico para se viabilizar de modo

eficiente.”

Ja em 2020, ap6s uma redugao da carga em razdo da pandemia de
COVID-19, a violagado dos parametros de capacidade, nos termos do Plano
Decenal de Expansédo de Energia 2023 fora postergado, indicando “que o
primeiro momento de violacdo do critério de poténcia, assim como o de
energia, ocorre a partir de 2026, onde também ha uma caracteristica crescente

da violagao ao longo dos anos.”

Nesse contexto, a primeira contratacdo de capacidade ocorreu em 2021,
por meio do primeiro LRCAP, viabilizando a contratacdo de 5.126 MW de
capacidade. Oportuno, neste momento, parabenizar o MME por este certame e

pela assertividade na aplicagao deste formato inovativo.

Ocorre que, a despeito deste resultado muito positivo, com a reducao
dos impactos da pandemia de COVID-19 e retomada rapida dos patamares de
carga, percebe-se que o Plano Decenal de Expansao 2031 e 2032, reforgcaram
a necessidade de contratacdo de capacidade de poténcia incremental ainda
para os anos de 2026 e 2027 — que nao foram plenamente supridos pelo
LRCAP 2021.
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Grafico 3 - 19: Requisitos de poténcia calculados para métricas CVaR5%(PNS) = 5 [%Dem] e LOLP = 5%
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Ref.: Requisitos de Energia e Poténcia — PDE 2032
Vale notar que, conforme é de conhecimento, cerca de 8,5 GW de
termelétricas serdo descontratadas até 2026. E, a despeito da contratacao

realizada no Leildao de Capacidade, ainda existe uma disponibilidade no setor
para contratagédo de cerca de 7 GW de capacidade térmica..

Dito isso, a despeito da viabilidade de antecipagdo do inicio do

suprimento dos LRCAPs, conforme sugerido pelo artigo 12 § 7° da minuta de
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portaria, reforcamos que o sistema requer a contratacdo de capacidade ainda
para inicio de suprimento em 2026 e que o sistema dispde de oferta para

atender a esta demanda.

Assim, sugerimos que o Produto Térmico 2027 seja antecipado para
2026, de forma a assegurar o pleno atendimento as necessidades urgentes do
Operador Nacional do Sistema Elétrico. Ou, alternativamente, que seja criado

um produto adicional para suprimento a partir de 2026.

Também com relacdo a demanda a ser contratada no LRCAP de 2024, a
Apine entende ser positiva a participacédo de diferentes solugdes tecnologicas,
nao somente pela complementariedade operacional e de custos, mas também
por aspectos relacionados ao desenvolvimento setorial, inovagao, compromisso
com a ftransicdo energética segura, modernizacdo e fomento para a
industrializagcao verde no Brasil. Assim, independentemente da quantidade de
produtos ofertados no certame, a Apine defende tratamento técnico, com
equilibrio na alocacdo da demanda a ser contratada entre os diferentes

produtos.

Por fim, entendemos que deve haver um mecanismo que permita a
participacdo dos empreendimentos habilitados em todas as modalidades do
leildao — de forma faseada — tal como fora sugerido no LRCAP 2021. Ou seja,
aqueles que nao se sagraram vencedores do Produto #1 e estejam
tecnicamente aptos, poderdao ter sua oferta automaticamente redirecionada
para o Produto #2. Essa possibilidade garante o maximo de oferta para ambos

os produtos, assegurando o melhor preco para o consumidor.

4.4 Alocacao do risco relativo a incerteza de despacho para agentes

termelétricos

Solicita-se alocacido equilibrada de riscos relativos a incerteza de
despacho entre os geradores e o ONS, cabendo ao gerador cumprir com o
despacho programado e com eventuais ajustes em tempo real, e ao ONS,
minimizar divergéncias entre a programacao de despacho para o dia seguinte e

o tempo real.
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No Art. 5° §2° da Portaria N° 774/GM/MME, de 7 de margo de 2024,

esta estabelecido na minuta o seguinte:

§ 2° Fica alocado ao empreendedor o risco relativo a incerteza
de despacho do seu empreendimento pelo ONS, inclusive no que se
refere a quantidade de partidas e paradas, bem como ao tempo de

operagao e a quantidade de energia produzida.

Depreende-se deste paragrafo que todo o risco de incerteza de
despacho, inclusive as eventuais divergéncias entre o despacho programado e
o tempo real, ficara alocado ao agente gerador, sob risco de penalidade

estabelecida no Art. 5°, §3°, inciso |, que diz:

| - a ndo entrega da poténcia requerida por empreendimento
termelétrico implicaré a redugcdo minima de cinco por cento da
parcela mensal de que trata o caput para cada hora de poténcia ndo
entregue, ficando a redugéo total limitada a cinquenta por cento para

cada més de apuragao,

Importa destacar que a incerteza de despacho deve ser dividida em

duas partes:

i. A incerteza com relagdo ao despacho programado para o dia
seguinte.
ii. A incerteza com relagdo as divergéncias entre o despacho

programado e o despacho intradiario.

Com relagao ao despacho previsto na programacgao para o dia seguinte,
0 agente gerador tem condi¢des de gerenciar o risco de incerteza de despacho
programado, visto que tem tempo suficiente para preparar a usina e o

suprimento de combustivel para o dia seguinte.

Contudo, a capacidade de lidar com divergéncias significativas da
operacao intradiaria comparada a programacdao no dia anterior pode ser
limitada para o gerador. Tendo em vista que os incentivos para maximizar a
acuracia da programagao para o dia seguinte devem ser alocados ao ONS,
entende-se que responsabilidade sobre indisponibilidade em casos de
divergéncia entre o despacho programado para o dia seguinte e o intradiario
deve ser dividida entre gerador e ONS, nao cabendo neste caso a penalidade
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prevista ao gerador no Art. 5°, §3° da minuta da portaria de diretrizes do
LRCAP/2024.

5. Participagao de sistemas de armazenamento

E possivel afirmar que a autorizagdo, implantacdo e operacdo de
sistemas de armazenamento de energia elétrica encontra maturidade suficiente
para garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, com vistas ao
atendimento a necessidade de poténcia requerida pelo Sistema Interligado
Nacional (SIN), sendo possivel sua implantagdo como equipamento associado
a centrais de geragdo por meio de alteragcdo de caracteristicas técnicas,

dispensando grandes ajustes normativos.

A participacdo de sistemas de armazenamento de energia elétrica
associados a centrais geradoras de fontes renovaveis introduz aspectos de
controle e despachabilidade na geragcdo de energia limpa e renovavel, como
edlicas, fotovoltaicas e também usinas hidrelétricas, sejam elas de grande

porte ou pequenas centrais geradoras.

Assim, a Apine, respeitosamente, entende que os desafios apresentados
pela Nota Técnica n° 37/2024/DPOG/SNTEP, no estagio atual do debate sobre
a insercao de recursos de armazenamento de energia elétrica no Brasil, ja
foram elucidados e ndao demandam “consideravel inovagao para a formatagao

do produto a ser contratado e operado” no SEB.

Além disso, entendemos que € positiva a participacdo de diferentes
solugdes tecnoldgicas, ndo apenas pela complementariedade operacional e de
custos, mas também pelos aspectos relacionados ao desenvolvimento setorial,
inovagao, compromisso com a transicdo energética segura, modernizagao e
fomento para a industrializagado verde no Brasil. Portanto, independentemente
da quantidade de produtos ofertados no certame, defendemos um tratamento
técnico, com neutralidade tecnoldgica e equilibrio na alocagdo da demanda a

ser contratada.

A inclusdo da tecnologia de armazenamento no leildo contribuira

significativamente para a diversificagdo da matriz energética brasileira,
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aumentando a seguranga energética do pais e impulsionando a economia por

meio da geracao de empregos e do desenvolvimento de novas tecnologias.

Ante o exposto, a Apine acredita que a participacdo de sistemas de
armazenamento de energia elétrica associados a centrais geradoras de fontes
renovaveis, como eolicas e fotovoltaicas, no LRCAP de 2024, vem ao encontro
do interesse publico, pela contratagdo de uma matriz de reserva de capacidade
diversa e de menor custo, promovendo o desenvolvimento de novas
tecnologias, com efeitos sobre o processo de reindustrializagdo verde,
reforcando também o compromisso brasileiro com a transicdo energética e a

mitigagédo sobre efeitos das mudancgas climaticas.

Adicionalmente, salientamos que a inclusdo dos sistemas de

armazenamento no LRCAP 2024 seria possivel considerando que:

0] O novo produto seria destinado a complementar centrais
geradoras de fontes renovaveis, com unidades de
armazenamento despachaveis. Deste modo, seria adotado o
regime juridico de Produgao Independente de Energia (PIE) para
efeitos de outorga, fiscalizagdo, acesso as redes de distribuigéo e
transmissao e para a adesao a CCEE;

(i) O acesso de tais sistemas a rede é abarcado pelos
procedimentos definidos na REN n° 1.000/2021, e no Mdédulo 5
das Regras dos Servigos de Transmissao de Energia Elétrica;

@) A associacdo de sistemas de armazenamento a usinas
renovaveis viabiliza sua aplicagdo enquanto reserva de
capacidade na forma de poténcia, e poderia se dar via alteracéao
de caracteristicas técnicas de centrais geradoras com base em
legislacéo ja existente;

(iv) As adequacbes contratuais necessarias, tomando-se como
referéncia o CRCAP aplicado no Leilao de 2021, seriam pontuais;
e

(V) O modelo DESSEM é capaz de programar a operagao diaria
incluindo unidades de sistemas de armazenamento, de forma a
otimizar custos operativos, e a atuar no atendimento de picos de

demanda.
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0. Penalidades

A minuta de portaria disponibilizada nesta consulta publica apresenta, ao
longo do texto, inumeras redagbes acerca das penalidades a que os agentes
geradores estardo sujeitos, quando do nao atendimento aos compromissos

contratuais e setoriais.

Sem ainda fazer juizo sobre a dosimetria das penalidades e do impacto
que elas podem causar a saude financeira dos empreendimentos, € possivel
perceber que existe uma sobreposi¢cao de penalidades que tratam do mesmo

tema: o ndo atendimento a necessidade do sistema.

Pois bem, o Art.12 § 6° IV faz referéncia ao ndo atendimento ao
despacho do ONS e o Art.5 § 3° | faz referéncia a ndo entrega de poténcia
requerida. No minimo é possivel inferir que a primeira esta contida na segunda.
Isto é, os tipos descritos para fins de apuragdo de penalidade, por suas

caracteristicas, ensejam dupla penalizagdo por uma unica violagao.

Ja em relacédo ao Art.12 § 6° lll, o “ndo atendimento aos compromissos
de entrega de disponibilidade” esta intimamente relacionado ao item IV “ndo
atendimento ao despacho centralizado”, uma vez que sempre que nao ocorrer

o atendimento ao item IV, 0 agente também n&o esta atendendo o item llI.

Importante reforcar que, em maior ou menor medida (i.e., se
descumprimento de despacho do ONS, de nao atendimento ao compromisso
de entrega ou de declaragcdo de indisponibilidade pelo ONS), todas as
penalidades referem-se a um mesmo fato gerador, qual seja: a

indisponibilidade da usina em um momento critico para o sistema.

Antes de passar para a analise da dosimetria das penalidades, é
importante notar que a Receita Fixa dos empreendimentos € em sua maior
parte um pass through de custos. Para citar alguns, existem os custos do O&M
fixo do empreendimento, custos de conexdo e transmissao de energia,
transporte e distribuicdo do gas combustivel e pagamentos dos custos de
investimento (CAPEX). A propria minuta de portaria descreve a abrangéncia

dos itens cobertos pela Receita Fixa no Art.12 § 3° llI.
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Assim, a sugestao de aplicar uma penalidade como a proposta no Art.5 §
3° que pode chegar a mensalmente 50% da receita fixa do empreendimento
apdés apenas 10h de operagao abaixo do compromisso € equivalente a
inviabilizar a continuidade da operagdo do empreendimento — impedindo

inclusive os investimentos em melhorias para evitar recorréncia das falhas.
Dessa forma, reforcamos a recomendacao da retirada desta penalidade.

Na hipotese deste Ministério optar pela manutencdo da penalidade ora
exposta, solicitamos que seja feita uma proporcionalizagcdo ao percentual de
nao atendimento da entrega da capacidade, bem como ajustes na reducgao
propostas, a fim de evitar a cobranga em duplicidade de penalidades pelo
mesmo fato gerador. E ainda, que seja considerada redugéo de 0,5% por hora,
0 que ainda representa um valor bastante superior a Receita Fixa do

empreendimento por cada hora de geragao do més (1/720 horas = 0,14%).

Além disso, o §6° do art. 12 da minuta de portaria de diretrizes prevé que
outras penalidades podem ser fixadas pela Aneel. E importante evitar a
sobreposicao de penalidades, ou seja, a aplicacdo de multas ou qualquer outro
tipo que tenham como causa o mesmo fato gerador, como por exemplo, a
indisponibilidade da maquina em determinada hora. Dessa forma, sugere-se a
exclusdo da penalidade de 5% por hora nao disponivel. A penalidade aplicada

nao pode ser a mesma, independentemente do volume néo entregue.

Ainda, é necessario diferenciar as penalidades para projetos que seréo
ofertados de repotenciacdo e ampliacdo. No caso de repotenciacdo, a
penalidade deve incidir especificamente sobre a indisponibilidade da unidade
geradora hidrelétrica que ficou inoperante. Por exemplo, em uma usina
hidrelétrica com cinco maquinas repotenciadas, a penalidade deve ser aplicada
apenas sobre a receita referente a maquina que ficou indisponivel. Da mesma
forma, para os casos de ampliagdo, a penalidade deve ser aplicada apenas a

maquina que foi adicionada.

Por fim, reforga-se que as penalidades serdo precificadas pelos agentes,
e caso sejam demasiadamente elevadas acabardo por reduzir a
competitividade no certame e aumentar o valor do ERCAP cobrado dos

consumidores.
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6.1Indisponibilidade forcada

A minuta de portaria prevé que as penalidades serdo aplicadas mesmo
na hipotese de ocorréncia de indisponibilidade forcada que esteja dentro dos
parametros de TEIF declarados. Destaca-se que em um contrato com duragao

de 15 anos € natural que ocorram indisponibilidades forcadas.

Desta forma, a minuta de portaria esta prevendo a criacdo de um
contrato que certamente ira penalizar todos os agentes contratados, o que nao
nos parece razoavel, em especial tendo em vista que isso se refletira em uma

receita fixa mais elevada a ser exigida pelos geradores.

Além disso, se ndo houver expurgo do TEIF para a apuragdo das
penalidades, o incentivo regulatério dado aos agentes é de que declarem

valores de TEIF artificialmente baixos, o que néo é desejado.

Tendo isto em vista, a Apine solicita que para a apuragao de penalidades

seja considerada apenas a TEIFa que excede a TEIF, como de praxe no setor.

7. Manutengoes

As paradas programadas sao realizadas de acordo com as
recomendagdes do fabricante dos equipamentos e, no caso dos agentes
termelétricos, diante da necessidade - tecnicamente comprovada - de

manutencgdes da cadeia de suprimento do combustivel dos projetos.

Momentos de indisponibilidade sao condicionados também as horas de
operacao das usinas, sendo estabelecido pelo fabricante dos equipamentos um
cronograma de manutengdo que considera o volume de horas em operacéo,

independentemente do tipo de tecnologia.

Essas manutengbes devem ser realizadas dentro dos prazos
estabelecidos, a fim de garantir a integridade fisica do empreendimento e,

principalmente, de seus trabalhadores.

Dessa forma, os periodos de indisponibilidade programada devem ser
previamente definidos em conjunto com as Usinas, considerando as

caracteristicas especificas de cada um dos ativos e nao podem ser
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determinadas exclusivamente pelo Operador, conforme sugere o artigo 5°,

paragrafo 4° da Portaria.

Vale ressaltar que historicamente essa coordenacgao entre o Operador e
0s agentes é realizada, sempre buscando harmonizar os trés interesses:
seguranca do sistema, seguranga do empreendimento e seguranga dos

empregados envolvidos na operagao.

Entendemos que ha margem para um aprimoramento no presente
certame, para que o Operador receba as sugestdes de manutengcbes com
antecedéncia — a fim que ele consiga aprovar esses momentos de
indisponibilidade fora daqueles momentos que ha notada necessidade de

capacidade para seguranga do sistema.
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8. Sugestdes de alteracOes da redacédo da Portaria

Para a incorporagdo dos aprimoramentos propostos a

seguintes alteragoes:

minuta de Portaria de diretrizes do LRCAP 2024 sugerimos

as

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel devera
promover, direta ou indiretamente, o LRCAP de 2024, em
conformidade com as Portarias n°® 514/GM/MME, de 2 de
setembro de 2011, n° 102/GM/MME, de 22 de margo de 2016,
na presente Portaria Normativa e com outras que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

Paragrafo unico. O Leildo previsto no caput devera ser
realizado em 30 de agosto de 2024.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel devera
promover, direta ou indiretamente, o LRCAP de 2024, em
conformidade com as Portarias n° 514/GM/MME, de 2 de
setembro de 2011, n° 102/GM/MME, de 22 de margo de 2016,
na presente Portaria Normativa e com outras que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

§1° Para os projetos enquadrados no inciso IV e V do art. 4 °
nao serao exigidos, para fins de cadastramento e habilitacéo
técnica, os itens citados na Portaria n°® 102/GM/MME, de 22 de
margo de 2016, art. 4°, §3°, V, VI, VII, VIl e IX, bem como no
art. 4°, §4°, 1V, alinea “a”.

§ 2° O Leilao previsto no caput devera ser realizado em 30 de
agosto de 2024.
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Art. 4° No LRCAP de 2024, serao negociados os seguintes
produtos:

| - Produto Poténcia Termelétrica 2027, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, no qual poderao participar
empreendimentos de geragdo termelétrica, novos e
existentes, sem inflexibilidade operativa;

I - Produto Poténcia Termelétrica 2028, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, no qual poderdo participar
empreendimentos de geracao termelétrica novos e existentes,
sem inflexibilidade operativa; e

I - Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de

poténcia, em MW, no qual poderdao participar
empreendimentos de ampliacdo de capacidade instalada de
usinas hidrelétricas existentes, despachadas

centralizadamente, e que nao foram prorrogadas ou licitadas
nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.
Paragrafo unico. Os empreendimentos contratados no LRCAP
de 2024 deverao apresentar caracteristicas de flexibilidade
operativa que garantam o atendimento dos despachos
estabelecidos na programacao da operacido pelo ONS, bem
como aqueles determinados durante a operagdao em tempo
real.

Art. 4° No LRCAP de 2024, serdo negociados os seguintes
produtos:

| - Produto Poténcia Termelétrica 2026, em que o compromisso
de entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em MW,
no qual poderdo participar empreendimentos de geragao
termelétrica, novos e existentes, sem inflexibilidade operativa;

II' - Produto Poténcia Termelétrica 2027, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, no qual poderdo participar
empreendimentos de geragao termelétrica, novos e existentes,
sem inflexibilidade operativa;

[l - Produto Poténcia Termelétrica 2028, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, no qual poderdo participar
empreendimentos de geracao termelétrica novos e existentes,
sem inflexibilidade operativa;-e

IV - Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, em que o
compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, no qual poderdo participar
empreendimentos de ampliacdo de capacidade instalada de
usinas hidrelétricas existentes, despachadas
centralizadamente, e que n&o foram prorrogadas eu-licitadas
nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013-¢;

V - Produto Poténcia Renovavel 2027, em que o compromisso
de entrega consiste em disponibilidade de poténcia, em MW,
no qual poderdao participar empreendimentos de geracao
renovavel, novos e existentes, com unidades de
armazenamento de energia despachavel.
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§ 1° Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024
deverdo apresentar caracteristicas de flexibilidade operativa
que garantam o atendimento dos despachos estabelecidos na
programagao da operagao pelo ONS, bem como aqueles
determinados durante a operagdo em tempo real.

§ 2° A ampliagcédo de capacidade instalada de que trata o inciso
[Il podera ser proveniente, inclusive, da alteragcdo do ponto de
operacao das unidades geradoras.

§ 3° Os empreendimentos de geracao renovavel com unidades
de armazenamento de energia despachavel somente poderdo
contratar montante de poténcia igual ou inferior a poténcia
instalada de suas unidades de armazenamento de energia,
sem prejuizo da possibilidade de atendimento indistintamente
dos despachos estabelecidos na programagédo da operacao
pelo ONS, bem como aqueles determinados durante a
operagao em tempo real, por meio de suas unidades de
geragao e de armazenamento.
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Art. 5° Pela disponibilidade da poténcia contratada, o titular do
empreendimento fara jus a receita fixa, em R$/ano, a ser paga
em doze parcelas mensais, as quais poderdao ser reduzidas
conforme a apuracdo do desempenho operativo em meses
anteriores.

§ 1° A apuragdo do desempenho operativo sera realizada em
base mensal, observando-se a efetiva disponibilidade e, para
empreendimentos termelétricos, os requisitos minimos de
flexibilidade operativa de que trata o inciso V do art. 9° desta
Portaria Normativa.

[.]

§ 3° Sem prejuizo da aplicagcado de penalidades e de outros
mecanismos de redugéo da receita fixa definidos pela Aneel:

| - a ndo entrega da poténcia requerida por empreendimento
termelétrico implicara a reducéo de cinco por cento da parcela
mensal de que trata o caput para cada hora de poténcia nao
entregue, ficando a reducgéo total limitada a cinquenta por
cento para cada més de apuracéo; e

Il - a indisponibilidade de unidade geradora hidrelétrica
implicara a reducédo minima de cinco por cento da parcela
mensal de que trata o caput para cada hora de
indisponibilidade, ficando a reducéo total limitada a cinquenta
por cento para cada més de apuragao.

Art. 5°
[.]

§ 1° A apuragédo do desempenho operativo e contratual sera
realizada em base mensal, observando-se a efetiva
disponibilidade apurada através da taxa equivalente de
indisponibilidade programada — TEIP e da taxa equivalente de
indisponibilidade forcada apurada - TEIFa e, para
empreendimentos termelétricos e empreendimentos de
geragdo renovavel com unidades de armazenamento de
energia despachavel, os requisitos minimos de flexibilidade
operativa de que tratam os incisos V e Xll do art. 9° desta
Portaria Normativa.

[..]

§ 3° Sem prejuizo da aplicagdo de penalidades e de outros
mecanismos de reducao da receita fixa definidos pela Aneel:

Conforme argumentos apresentados acima sugerimos excluir
o § 3° Ou alternativamente, ajustar a dosimetria da penalidade
e compatibiliza-la com as penalidades previstas nas demais
Clausulas a fim de evitar duplicidade em sua cobranga,
conforme abaixo:

| - a ndo entrega da poténcia requerida por empreendimento
termelétrico ou de geracdo renovavel com sistemas de
armazenamento de energia implicara a redugao de 0,5% por
cento da parcela mensal de que trata o caput para cada hora,




[
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proporcional a poténcia nao entregue, ficando a redugéao total
limitada a vinte e cinco por cento para cada més de apuracao,
sendo esta a penalidade indicada para atendimento ao
disposto do Art. 12° § 6° IV da presente Portaria; e

I — a indisponibilidade apurada de unidade geradora
hidrelétrica que supere as taxas declaradas pelo agente
implicara a redugdo minima de 0,5% por cento da parcela
mensal de que trata o caput para cada hora de
indisponibilidade, proporcional a poténcia indisponivel, ficando
a redugao total limitada a vinte e cinco por cento para cada
més de apuragdo, sendo esta a penalidade indicada para
atendimento ao disposto do Art. 12° § 6° IV da presente
Portaria.

Art. 5°, 8§ 2° Fica alocado ao empreendedor o risco relativo a
incerteza de despacho do seu empreendimento pelo ONS,
inclusive no que se refere a quantidade de partidas e paradas,
bem como ao tempo de operacdo e a quantidade de energia
produzida.

Art. 5° (...)

§ 2° Fica alocado ao empreendedor o risco relativo a incerteza
de despacho do seu empreendimento pelo ONS na
programacao para o dia seguinte, inclusive no que se refere a
guantidade de partidas e paradas, bem como ao tempo de
operacdo e a quantidade de energia produzida.
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Art. 5° (...)

§ 4° As indisponibilidades programadas do empreendimento
deverao ocorrer em periodos previamente definidos pelo ONS,
conforme regulacdo da Aneel, e, apenas neste caso, nao
estarao sujeitas a reducgao de receita de que trata o § 3°.

Art. 5° (...)

§ 4° As indisponibilidades programadas do empreendimento
deverdo ocorrer em periodos previamente definidos, em
conjunto pelo empreendimento e pelo ONS, com antecedéncia
minima de 04 (quatro) meses, conforme regulacdo da Aneel, e,
apenas neste caso, ndo estardo sujeitas a reducao de receita
de que trata o § 3°.

Art. 6° Para fins de participacdo no LRCAP de 2024, a
disponibilidade de poténcia referente a empreendimentos de
ampliacdo de capacidade instalada de usinas hidrelétricas
sera calculada conforme metodologia definida pela EPE.

Art. 6° Para fins de participacdo no LRCAP de 2024, a
disponibilidade de poténcia referente a empreendimentos de
ampliacdo de capacidade instalada de usinas hidrelétricas sera
calculada conforme metodologia definida pela EPE.

Paragrafo Unico. A ampliacdo da capacidade instalada dos
empreendimentos  participantes ensejara a  Revisdo
Extraordinaria do montante de garantia fisica, nos termos da
Portaria n°® 406, de 16 de outubro de 2017.
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Art. 8° Os empreendedores que pretenderem propor a
inclusdo de projetos de empreendimentos de geragdo no
LRCAP de 2024 deverdo requerer o Cadastramento e a
Habilitacdo Técnica dos respectivos projetos a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, encaminhando a Ficha de Dados
constante do Sistema de Acompanhamento de
Empreendimentos de Geragcédo de Energia - AEGE e demais
documentos, conforme instrugdes disponiveis na internet, no
sitio eletrénico - www.epe.gov.br,boem como a documentagéo
referida na Portaria n® 102/GM/MME, de 22 de margo de 2016.

[.]

§ 5° Os Contratos de Uso do Sistema de Transmisséo - CUST
ou os Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo - CUSD
deverao ser apresentados a EPE em até setenta e cinco dias,
antes da realizacdo do Leildo, sob pena de nao serem
considerados para fins de Habilitagao Técnica.

Art. 8° Os empreendedores que pretenderem propor a inclusao
de projetos de empreendimentos de geracdo no LRCAP de
2024 deverdao requerer o Cadastramento e a Habilitacdo
Técnica dos respectivos projetos a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, encaminhando a Ficha de Dados constante
do Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos de
Geragao de Energia - AEGE e-demais-documentos, conforme
instrugcdes disponiveis na internet, no sitio eletrénico -
www.epe.gov.br, -como-a-documentacaoreferida-naPortarian®
R

[..]

§ 5° A EPE publicara e disponibilizara em seu sitio eletrénico
instrucbes para cadastramento e habilitacdo técnica de
empreendimento de geragao renovavel com armazenamento e
realizara os ajustes pertinentes no AEGE para que a ficha de
dados dos projetos de geragao renovavel com armazenamento
traga as seguintes informacgdes:

| — Poténcia nominal bruta do sistema de armazenamento;

II' — Round-trip-efficiency do sistema de armazenamento
considerando a realizacdo de um ciclo completo por dia;
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[l — Autonomia do ciclo completo de descarga das unidades de
armazenamento;

IV — Tempo maximo de recarga para recomposi¢cdo da carga
maxima do ciclo completo;

V — Disponibilidade de ciclos completos por ano; e

VI — Profundidade de descarga (Depth of Discharge - DoD) do
sistema de armazenamento.

§ 6° Excepcionalmente para habilitagcdo de empreendimentos
de geracdo renovavel com armazenamento as licengas
ambientais e os estudos e relatorios de impacto ambiental de
que tratam a Portaria n°® 102/GM/MME, de 22 de margo de
2016, nao precisardao contemplar os sistemas de
armazenamento.

Art. 9° Nao serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE os
seguintes empreendimentos de geragao:

[..]]

VI - parcela existente ou ampliacbes de usinas hidrelétricas
que foram prorrogadas ou licitadas

nos termos da Lei n°® 12.783, de 2013;

Art. 9° Nao serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE os
seguintes empreendimentos de

geragao:

[...]

V —

c) tempo total de rampa de acionamento ((“R-up) menor ou
igual a uma-hera-e-trinta-minutes cinco horas

Art. 9° (...)

Art. 9° (...)
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Xl - que ndo atendam as condicdes para Cadastramento e
Habilitagdo Técnica estabelecidas pela Portaria n°
102/GM/MME, de 2016, observadas as demais condicionantes
e excecgOes dispostas nesta Portaria Normativa.

(...)

Paragrafo unico. A vedacado de que trata o inciso IX nao se
aplica nos casos de ampliacdo de empreendimentos
hidrelétricos participantes do Produto Poténcia Hidrelétrica
2028, desde que a ampliagdo n&o tenha se sagrado
vencedora de Leildbes regulados, mesmo ainda nao
adjudicados, e que nédo possua CCEARs, CERs ou CRCAPs
registrados na CCEE.

[]

Xl - que ndo atendam as condi¢cbes para Cadastramento e
Habilitacgdo Técnica estabelecidas pela Portaria n°
102/GM/MME, de 2016, observadas as demais condicionantes
e excecgOes dispostas nesta Portaria Normativa.

(...)

Paragrafo unico. A vedacado de que trata o inciso IX nao se
aplica nos casos de geracao renovavel com nova unidade de
armazenamento de energia despachavel participantes do
Produto Energia Renovavel 2027 e de ampliacdo de
empreendimentos hidrelétricos participantes do Produto
Poténcia Hidrelétrica 2028, desde que a ampliagdo ndo tenha
se sagrado vencedora de Leildes regulados, mesmo ainda néo
adjudicados, e que ndo possua CCEARs, CERs ou CRCAPs
registrados na CCEE.

XII - empreendimentos de geragdo renovavel com unidade de
armazenamento de energia despachavel que apresentam as
seguintes caracteristicas ou requisitos de flexibilidade
operativa:

a) autonomia do ciclo completo de descarga das unidades de
armazenamento inferior a [numero de horas definido pelo
MME] horas ao longo de toda a vigéncia contratual;

b) tempo minimo de recarga para recomposi¢cdo da carga
maxima do ciclo completo superior a [numero de horas definido
pelo MME] horas ao longo de toda a vigéncia contratual;

c) numero minimo de ciclos completos de descarga anual
inferior a [numero definido pelo MME];
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Art. 12° (...)

§ 1° No LRCAP de 2024, serao negociados CRCAPs com
prazo de suprimento de:

| — sete anos para o Produto Poténcia Termelétrica 2027, de
que trata o inciso | do art. 4°;

Il - quinze anos para o Produto Poténcia Termelétrica 2028, de
que trata o inciso Il do art. 4°; e

lIl - quinze anos para o Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, de
que trata o inciso Il do art. 4°.

Art. 12° (...)

§ 1° No LRCAP de 2024, serao negociados CRCAPs com
prazo de suprimento de:

| — sete anos para o Produto Poténcia Termelétrica 2026, de
que trata o inciso | do art. 4°;

Il — sete anos para o Produto Poténcia Termelétrica 2027, de
que trata o inciso Il do art. 4°;

[Il - quinze anos para o Produto Poténcia Termelétrica 2028, de
que trata o inciso Ill do art. 4°; e

I\VV - quinze anos para o Produto Poténcia Hidrelétrica 2028, de
que trata o inciso IV do art. 4°.

V - quinze anos para o Produto Poténcia Renovavel 2027, de
que trata o inciso V do art. 4°.

Art. 12°(...)

§ 2° O inicio de suprimento dos CRCAPs associados ao
LRCAP de 2024 ocorrera:

| - em 1° de julho de 2027, para o Produto Poténcia
Termelétrica 2027, de que trata o inciso | do art. 4°;

I - em 1° de janeiro de 2028, para o Produto Poténcia
Termelétrica 2028, de que trata o inciso |l do art. 4°; e

[l - em 1° de janeiro de 2028, para o Produto Poténcia
Hidrelétrica 2028, de que trata o inciso Ill do art. 4°.

Art. 12° (...)

§ 2° O inicio de suprimento dos CRCAPs associados ao
LRCAP de 2024 ocorrera:

| - em 1° de julho de 2026, para o Produto Poténcia
Termelétrica 2026, de que trata o inciso | do art. 4°;

I - em 1° de julho de 2027, para o Produto Poténcia
Termelétrica 2027, de que trata o inciso |l do art. 4°;

[l - em 1° de janeiro de 2028, para o Produto Poténcia
Termelétrica 2028, de que trata o inciso Il do art. 4°;e

IV - em 1° de janeiro de 2028, para o Produto Poténcia
Hidrelétrica 2028, de que trata o inciso IV do art. 4°%;; e

V - em 1° de julho de 2027, para o Produto Poténcia Renovavel
2027, de que trata o inciso V do art. 4°.

Art. 12° Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os
respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas
necessarias para a promoc¢ao do LRCAP de 2024.

Art. 12° Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os
respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas
necessarias para a promoc¢ao do LRCAP de 2024.
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§ 3° No LRCAP de 2024, serdo negociados CRCAPs que
deverao atender as seguintes diretrizes:

h) os custos decorrentes da obrigacdo de manutengdo da
disponibilidade da poténcia contratada ao longo de todo o
contrato, incluindo eventuais investimentos;

§ 3° No LRCAP de 2024, serdo negociados CRCAPs que
deverao atender as seguintes diretrizes:

h) os custos decorrentes da obrigagdo de manutencdo da
disponibilidade da poténcia contratada ao longo de todo o
contrato, limitado a eventuais investimentos relacionado as
unidades geradoras que comercializaram no presente leildo;

Art. 12° Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os
respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas
necessarias para a promog¢ao do LRCAP de 2024.

§ 4° Os CRCAPs deverao prever que:

| - o vendedor ndo estara isento da obrigacdo de
disponibilidade de poténcia, mesmo que dentro do limite da
Taxa Equivalente de Indisponibilidade Forgcada (TEIF).

§ 6° Os CRCAPs deverao prever as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras a serem definidas pela Aneel:

| - pelo nado atendimento aos requisitos minimos de
flexibilidade operativa de que trata o inciso V do art. 99

Il - pela declaragdo de indisponibilidade acima dos indices de
Referéncia informados no ato do Cadastramento;

Il — pelo ndo atendimento aos compromissos de entrega de
disponibilidade de poténcia negociados no LRCAP de 2024

§ 6° Os CRCAPs deverao prever as seguintes penalidades,
sem prejuizo de outras a serem definidas pela Aneel:

| - pelo nado atendimento aos requisitos minimos de
flexibilidade operativa de que trata o inciso V do art. 99

Il - pela declaracdo de indisponibilidade acima dos indices de
Referéncia informados no ato do Cadastramento;

Il - pelo ndo atendimento ao despacho centralizado nas
condicbes definidas pelo ONS ou pelo ndo atendimento aos
compromissos de entrega de disponibilidade de poténcia das
unidades geradoras contratadas no LRCAP de 2024

Art. 12° Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os

Art. 12. Cabera a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os
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respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas
necessarias para a promog¢ao do LRCAP de 2024.

(..))

respectivos CRCAPs, bem como adotar as medidas

necessarias para a promog¢ao do LRCAP de 2024.

()

§ 9° O Edital e os CRCAPs do Produto Poténcia Hidrelétrica
deverao prever clausula em que, na hipotese do término da
outorga vigente do empreendimento preceder o término do
CRCAP, consideradas eventuais extensdes ou prorrogacdes
do prazo da outorga, o vendedor recebera, ao final da outorga,
em parcela unica, o valor presente do fluxo de caixa futuro
proveniente do CRCAP, considerando:

a) a receita fixa negociada pelo vendedor;

b) os custos elencados nas alineas “b” a “f” do Art. 12, § 3°,
inciso |l, associados exclusivamente a expansao de
capacidade negociada no certame;

c) o periodo entre o término da outorga e o término do
CRCAP;

d) a taxa regulatéria de remuneragdo do capital,
condizente com o nivel de risco do negdcio, a ser
calculada pela Aneel e definida no Edital e no CRCAP.

§ 10. O Edital e os CRCAPs do Produto Poténcia Hidrelétrica
deverao prever que, na hipotese do término da outorga vigente
do empreendimento preceder o término do CRCAP,
consideradas eventuais extensdes ou prorrogacdes do prazo
da outorga, o novo titular da outorga assumira todos os direitos
e deveres do CRCAP.
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Art. 20. Aplica-se a Portaria n® 102/GM/MME, de 22 de margo
de 2016, no que couber, ao LRCAP de 2024.

Art. 20. Aplica-se a Portaria n° 102/GM/MME, de 22 de margo
de 2016, no que couber, ao LRCAP de 2024.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no §13 do art. 4° da
Portaria citada no caput deste artigo para as ampliagdes de
empreendimentos hidrelétricos existentes.

Art. XX Os empreendimentos novos e/ou existentes que se
sagrarem vencedores do LRCAP 2024 terdo suas outorgas
atualizadas, no sentido de incluir a aprovagao da ampliacido
ou dos sistemas de armazenamento de energia como projeto
Prioritario, com base no Decreto n° 11.964, de 26 de margo de
2024, e na Portaria MME n° 364, de 13 de setembro de 2017.

Art. XX Os projetos dos empreendimentos novos e/ou
existentes que se sagrarem vencedores do LRCAP 2024 serao
enquadrados no REIDI, conforme o disposto no Decreto n°
6.144, de 3 de julho de 2007, e na Portaria MME n° 318, de 1°
de agosto de 2018.

Art. XX Para o calculo da disponibilidade de poténcia dos
empreendimentos de geragao renovavel com unidade de
armazenamento de energia despachavel candidatos, sera
considerada a poténcia instalada dos sistemas de
armazenamento, utilizados os parametros do projeto a ser
habilitado tecnicamente pela EPE.




