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Exmo. Senhor
Alexandre Silveira
Ministro de Minas e Energia

Assunto: Contribuicées da Frente Nacional dos Consumidores de Energia as
diretrizes para realizacao do 2° leilao de Reserva de Capacidade de Poténcia.

Senhor Ministro,

O setor energético brasileiro esta passando por mudancas relevantes nos ultimos
anos, principalmente com a rapida insergao de fontes competitivas de geracao de
energia, tanto por meio da geracgéao distribuida, quanto pelas grandes geragdes
eollicas e fotovoltaicas. Assim, para melhor operacao do sistema elétrico, é essencial
que a nova oferta de energia seja segura e despachavel. Por este motivo, a criacéo e
realizacao de leildes para contratagdo de Reserva de Capacidade de Poténcia vem
ganhando cada vez mais importancia para os consumidores de energia, dado seu

impacto no custo futuro das tarifas de energia elétrica.

Neste contexto, um dos pilares essenciais para realizagdo do segundo Leilao de
Reserva de Capacidade (LRCAP) é a garantia da efetiva competitividade para
atender a demanda almejada pelo Ministério. Entretanto para que isso seja
alcangado, a demanda a ser contratada precisa ser dimensionada com

prudéncia.

A definicdo da demanda a ser contratada é critica, pois, como o sistema elétrico esta

evoluindo rapidamente, com o desenvolvimento de novas tecnologias e até novos

produtos para suprir suas necessidades, a quantidade de poténcia despachavel
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requerida para os proximos anos pode ser muito menor do que aquela calculada

pelos modelos computacionais vigentes.

Importante ressaltar que esses modelos demonstram nao possuir mais capacidade
de otimizar e planejar o sistema elétrico com a mesma acuracia de dez anos atras.
Por este motivo, pelo lado da demanda, a Frente Nacional dos Consumidores de
Energia contribui para que o dimensionamento definido por esse Ministério seja
conservador, buscando contratar um montante suficiente para garantir a real
competicado dos ofertantes e, com isso, proporcionar um resultado com desagios

significativos, refletindo em um menor impacto nas tarifas de todos os brasileiros.

Ainda em relagao a garantia da competitividade, contribui-se para que a légica inicial
desta contratacao seja invertida. Ao invés do MME previamente escolher quais sao
as fontes de geracao que podem participar deste certame, a Frente contribui para
que primeiro as necessidades, ou seja, 0os produtos e a localizagao de poténcia
despachavel sejam definidos pelo Operador Nacional do Sistema (ONS), por
exemplo. Em seguida, o MME disponibilizaria esses produtos previamente

dimensionados para o certame.

Isso porque garantir a neutralidade tecnoldgica é fundamental para isonomia do
processo e para modicidade tarifaria. A modalidade de contratacdo aqui proposta
pela Frente poderia inclusive ser refinada na busca por uma contratagao mais
sustentavel, do ponto de vista ambiental, logo, algumas restricbes deveriam ser
estabelecidas sem prejudicar a competicdo: como uma restrigcao objetiva a
algumas fontes de combustivel fossil ou a limitacao nas emissoes de gases de

efeito estufa, a cada MWh gerado.

Desde que os agentes estejam de acordo com as regras do certame, considerando
as restricoes técnicas impostas pelas necessidades do sistema no desenho dos
produtos e pela agenda de transicao energética, sera possivel a escolha por um
vencedor que represente o menor custo e o melhor beneficio para o consumidor,

além de contribuir para descarbonizacao da matriz energética.
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Com essa abertura para a participagao de diferentes solugdes com restricoes
ambientais bem definidas, diferente do ocorrido no 1° Leilao de Reserva de
Capacidade, realizado em dezembro de 2021, ndo é necessario inserir como barreira
de entrada o Custo Variavel Unitario (CVU) inferior a alguma referéncia. Tal método
de classificacao foi alvo de discussao na esfera dos Tribunais Superiores e 0
entendimento foi que esta barreira poderia impedir a contratagao de usinas que
poderiam representar um custo final ao consumidor menor, ndo apenas sob a 6tica
do CVU, que no primeiro certame resultou na contratacdo de usinas termoelétricas

poluentes movidas a 6leo diesel e combustivel.

Quanto as necessidades do sistema, cabe reforcar a importancia do ONS em defini-
las previamente, para que essas informagdes possam ser utilizadas como referéncia
para o desenho dos produtos do LRCAP. Nessa definicdo deve-se considerar os
requisitos para atendimento de cada produto com base no que o Operador precisa

para gerir em tempo real o Sistema Interligado Nacional (SIN).

A Frente Nacional dos Consumidores de Energia tem convicg¢ao de que o
melhor caminho é a definicao transparente de produtos de poténcia
despachavel, com todas as restricées técnicas e atributos necessarios, com
competicao entre todos os agentes ofertantes em cada produto, com
penalidades bem definidas para o caso da nao entrega da poténcia requerida ou
em caso de indisponibilidade, garantindo ao final a modicidade tarifaria

resultante de um leilao competitivo.

Ademais, outros pontos também merecem destaque para discussao com a

sociedade, como a duracao dos contratos e a localizacao dos empreendimentos.

A duracgao dos contratos para a geragao existente, sugerida na Portaria em debate

na Consulta Publica, mostra-se muito elevada, sendo definida em sete anos. No
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entanto, com base na experiéncia internacional e dado que esses projetos estao
amortizados, o prazo de contratagao para esses empreendimentos nao pode superar

cinco anos.

Com essa diferenciacao dos contratos, torna-se ainda mais factivel a competigao

entre as fontes, que terdo sua remuneragao aderente ao periodo de suprimento.

Por fim, sobre a localizagao dos empreendimentos, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) levantou a necessidade do debate ao enviar Oficio a esse
Ministério, destacando essa necessidade de avaliagcao de contratacao de poténcia

locacional.

A operacao dos ultimos anos demonstra como o sistema esta ficando cada vez mais
restrito em algumas localidades, onde ha corte de geracgao recorrente ou problemas
de tensao e frequéncia, devido ao excesso de geracgao solar na rede, que causa
ociosidade nas linhas de transmissao nos periodos em que ndo ha geragao, fazendo
com que ocorra desequilibrio na tensdo do sistema, ou também devido a restrigdes

sistémicas ja conhecidas pelo Operador.

Dessa forma, € preciso que o empreendimento a ser construido, ou ja existente,
esteja em um local onde realmente haja necessidade de insercao de poténcia e que
nao existam restricdes na transmissao que afetem ou reduzam sua disponibilidade
para o sistema. Assim, a Frente julga importante considerar a localizagdo do

empreendimento no momento de realizagédo do leildo.

Também seria conveniente que a necessidade de contratacao seja imputada
exclusivamente aos geradores que exigem esse requisito de poténcia, ja que os
consumidores cativos tém a sua energia advinda de contratos de longo prazo,
que definitivamente estao concentrados em fontes energéticas, térmicas ou
hidraulicas, em sua grande maioria, que ja tem poténcia disponivel, conforme se
pode concluir a partir dos dados constantes nas Revisoes e Reajustes Tarifarios

homologados pela Aneel.
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Do exposto, o principal objetivo dessa contribuicao € demonstrar o quao necessario
€ que, primeiramente, sejam definidos previamente os produtos com neutralidade
tecnoldgica de acordo com as necessidades sistémicas, que haja competicao no
Leilao com a contratacdo moderada da quantidade de poténcia, além de regras de
participacdao bem definidas, garantindo uma contratacao competitiva para o setor

elétrico e o tdo almejado custo modico aos consumidores.

Diante do exposto, permanecemos a disposi¢ao para prestar os devidos
esclarecimentos e contribuir na construcao das politicas publicas do setor elétrico.

Cordialmente,

Luiz Eduardo Barata Ferreira,

Presidente da Frente Nacional dos Consumidores de Energia
Presidente do Instituto dos Consumidores de Energia (ICEN)
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Frente Nacional dos Consumidores de Energia

A Frente Nacional dos Consumidores de Energia é a coalizao que representa todos os
segmentos de consumo de energia do pais, formada por entidades que se unem de
forma pioneira para participar ativamente das discussdes sobre o futuro do Setor Elétrico
Brasileiro. A Frente atua nos debates que envolvem a formulacao de politicas publicas
para reduzir o custo da energia, promover justica social e sustentabilidade a partir de
fontes de energia limpas e renovaveis, proporcionar maior competitividade, geracao de
emprego e renda, e contribuir para o enfrentamento da crise climatica global. Estao
representados na Frente os consumidores residenciais, comerciais, industriais e os dos
sistemas isolados.

Membros da Frente Nacional dos Consumidores de Energia
e Conselho Nacional de Consumidores de Energia Elétrica (Conacen)
e Conselho de Consumidores de Energia da CEMIG (ConCemig)
e Conselho de Consumidores da Energisa Sergipe (CONCESE)
e Conselho de Consumidores da Area de Concessao da Energisa MS (CONCEN)
e Conselho de Consumidores da CPFL Paulista (Cocen CPFL Paulista)
e Conselho de Consumidores da CPFL Piratininga (Cocen CPFL Piratininga)
e |Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC)
e |Instituto Roraimense de Defesa do Consumidor (IRDEC)
e Foérum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor (FNECDC)
e [nstituto Clima e Sociedade (iCS)
e Instituto Climalnfo
e Instituto Polis
e Instituto Internacional ARAYARA
e Associacao Nacional dos Consumidores de Energia (ANACE)
e Associacdo dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ABRACE)
e Associacao Brasileira das Industrias de Vidro (ABIVIDRO)

Apoiadores
e Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)

e Federacao das Industrias do Estado de Sergipe (FIES)

Canais de contato

contato@consumidoresdeenergia.org
consumidoresdeenergia.org




