Rio de Janeiro, 21 de julho de 2023
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME
Secretdrio Nacional de Energia Elétrica — SE/MME
Esplanada dos Ministérios, Bloco U — 52 andar
CEP: 70.065-900 - Brasilia - DF

Atencido: Sr. Gentil Nogueira Sa Junior
Secretdrio Nacional de Energia Elétrica

Assunto: Contribuicdes a Consulta Publica n® 152/2023: Concessdes vincendas de
distribuicao.

Referéncias: (i) Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE, de 22 de junho de 2023; e,

Senhor Secretario,

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
sua Comissdo Especial de Energia Elétrica (CEELE — OAB/RJ) e por sua Comissdo de Direito
Administrativo (CODA — OAB/RJ), vem, perante a SECRETARIA DE NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA do MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (“SE/MME”), apresentar suas contribuigdes a
Consulta Publica n2 152/2023.

Para fins de contextualizacdo, em 22 de junho de 2023 foi publicada a Portaria n2?
737/2023/GM/MME, que instaurou a Consulta Publica n? 152/2023 que apresenta proposta de
diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicdo de energia elétrica com
vencimentos entre 2025 e 2031. O periodo de contribuicao pelos agentes se encerra em 24 de
julho de 2023.

Resumidamente, a Nota Técnica n2 14/2023/SAER/SE instruiu a referida Consulta
Publica, relatando a consolidagdo das informagdes encaminhadas pelo Operador Nacional do
Sistema — (“ONS”) e pela Empresa de Pesquisa Energética — (“EPE”) e a oitiva da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — (“ANEEL”).

Nesse sentido, considerando a importancia do tema, apresentamos abaixo as
contribuicdes especificas a referida Consulta Publica.

I - DAS CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA

l.a — Excedentes econOmicos, incentivos fiscais e base de remuneracao regulatoria

A Nota Técnica 14/2023/SAER/SE, elaborada por técnicos e formuladores de politica
publica do Ministério de Minas e Energia, tem como propdsito, conforme indicado em seu
sumario executivo, submeter a Consulta Pdblica diretrizesa serem observadas na condugao do
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processo das concessGes de distribuicdo de energia elétrica com vencimentos entre 2025 e
2031.

Como muito bem destacado, no item 4.2.1.8 da Nota Técnica, “é preciso observar a
divisdo de papéis entre as instituicdes do setor, de modo que o MME, em seu papel de Poder
Concedente, deve fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos contratos de concessao
de distribuicdo, sem um nivel de detalhamento que possa limitar o trabalho da Agéncia, mas
sem ser tdo genérico a ponto de as diretrizes ndo serem diretamente aplicdveis. Da mesma
maneira, as diretrizes do Poder Concedente devem se preocupar em estabelecer a politica
publica, ndo adentrando em questdes regulatdrias.”

Conquanto escorreito o apontamento, verificamos que a Nota Técnica, no afd da
legitima preocupac¢do em buscar a preservacao da modicidade tarifdria, ndo seguiu a risca a sua
propria diretriz. Afinal, preocupada em justificar a auséncia de licitacdo, prevé sejam apurados
excedentes econdmicos que possam ser transferidos aos consumidores, em face da
remuneracaoregulatdria do capital préprio. Nessa linha, todavia, verifica-se uma imprecisdo do
conceito da regulacao por incentivos, fundamental para assegurar a continuidade, a eficiéncia
da prestacdodo servico e a prépria modicidade tarifaria, a partir do atendimento de critérios de
racionalidade operacional e econémica.

Como sabido, a Constituicdo reserva a lei a fixacdo da “politica tarifaria” (art. 175,
paragrafo Unico, l11), o que significa que atribuiu aolegislador legitimidade especifica para eleger,
entre os diversos regimes tarifarios existentes, aquele que |he parecesse mais conveniente e
oportuno.

No exercicio dessa competéncia atribuida pela Constituicdo, o Congresso Nacional
editou, entre outras, a Lei Geral de Concessdes (Lei n. 8.987/95) e a Lei de Criacdoda ANEEL (Lei
n. 9.427/96).

Por meio do art. 92 da Lei n. 8.987, o legislador estabeleceu, como politica tarifaria, o
regime do servico pelo preco (arts. 92 da Lei n. 8.987/95), e ao instituir a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Lei n? 9.427/1996, especificamente no art. 14, inciso IV?,
compreendeu a apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial dentroda estrutura do regime
econOdmico e financeiro das concessdes de energia elétrica.

1 “Art. 14. O regime econOmico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica, conforme
estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| -a contraprestagdo pela execugdo doservico, paga pelo consumidorfinal comtarifas baseadas no servigo pelo prego,
nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e instalagGes que reverterdo a Unido na
extingdo do contrato, garantida a indenizagdo nos casos e condigdes previstos na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, enesta Lei, de modo aassegurar a qualidade do servico de energia elétrica;

Il - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante contribuigdo financeira para execugdo de
obras de interesse mutuo, conforme definido em regulamento;

IV - apropriagdo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposi¢do contratual, dos bens considerados reversiveis.”
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Segundo tal regime tarifario, a concessionaria encontra-se sujeita a precos maximos
(cuja fixacdo ndo corresponde aos custos efetivamente verificados pela concessionaria) e a um
conjunto deriscos, o que implica o recebimento de receita total inferior ou superior ao conjunto
de seus custos.

Como contrapartida desse incentivo a eficiéncia e dessa imposicdo de risco ao
concessionario, assegurou-se a absorcao inicial de seus ganhos de produtividade (eficiéncia) a
serem futuramente compartilhados com os consumidores. Para estabelecer os momentos e
parametros de absorcdo temporadria e de compartilhamento com o consumidor dos ganhos de
produtividade, vinculou-se a manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessao a
fixacdo dos parametros para as revisoes tarifarias.

Com isso, cabe a ANEEL apurar a metodologia e os critérios gerais para definicdo da
estrutura e do custo de capital regulatérios a serem utilizados no calculo da remuneragao dos
ativos de distribuicdo de energia elétrica. Estabelece-se, na revisao tarifaria, a taxa de
remuneracao dos ativos de distribuicdo, que deve refletir o retorno que o investidor exige, ou
espera ter, para, em vez de ter liquidez corrente ou aportar recursos em ativo livre de risco,
realiza-los no segmento de distribuicao de energia elétrica brasileiro.

A base de remuneracaoregulatdria, a ser fixada pelo 6rgao regulador, visa a remunerar,
criteriosamente, os investimentos da concessionaria e compartilhar, na sua formacgao, os ganhos
econdmicos com o consumidor. Logo, ndo ha que se falar em excedente econ6mico. Trata-se da
apropriacdo de ganhos de eficiéncia e da competitividade, na forma ja definida previamente
pelo regulador e cuja alteracdo seria extremamente sensivel aos concessionarios, podendo
impactar, inclusive, no interesse pela prorrogacdo e nos investimentos a serem realizadoscomo
citado por Frederico Accon e Mariana Saragoc¢a em artigo intitulado “A proposta para
prorrogacao das concessées de distribuicao”?:

“Outro ponto de destaque que deverd ser objeto de amplo debate no dmbito da
Consulta Publica é o chamado excedente econémico a ser avaliado pelo Poder
Concedente para eventual captura para modicidade tarifdria ou para a realizagto
de investimentos em contrapartidas sociais.

Com efeito, a questdo da avaliagdo e destinagdo do chamado excedente econémico
demanda uma definicdo muito bem fundamentada, por ser extremamente sensivel
tanto sob a dtica do equilibrio econémico-financeiro das concessées como do
retorno esperado dos acionistas, o que pode impactar de forma significativa o
interesse na prorrogagdo e os investimentos a serem realizados nos préximos anos.

Nesse contexto, a coexisténcia de tal metodologia frente as regras vigentes pelo
menos até 2045 para as demais concessbes de distribuicdo é um dos grandes
desafios a serem enfrentados, em especial, por ser um setor em que regulagdo

2 ACCON, Frederico e; SARAGOCA, Mariana. A proposta para prorrogacéo das concessbes de distribuicdo em:
https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/a-proposta-para-prorrogacao-d as-concesso es-de-distribuicao/
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econdémica, custos operacionais e indicadores, por exemplo, também séo baseados
no benchmark entre as diferentes distribuidoras.”

Nessa linha, ainda manifestamos nossa preocupac¢do com aintengao de se apropriar de
“excedente do custo regulatério de capital em razdao de beneficios fiscais concedidos a
determinadas regides do Pais.” Essa tentativa jd ocorreu no passado e foi veementemente
rechacada pelo Poder Judicidrio, diante do grave desvio de finalidade que jamais poderia ser
promovido, ainda que de forma consensual entre poder concedente, regulador e
concessionario.

Os incentivos fiscais concedidos para reducao da desigualdade regional possuem
amparo na Constituicdo da Republica e em lei federal. Ndo se pode desvirtua-los para, em
contrariedade ao ordenamento juridico, promover politica tarifaria, por mais nobre que seja sua
intengao.

A Constituicdo Federal, em norma programatica, prevé a “concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais” (art. 151, ), pois a redugdo das “desigualdades sociais e regionais” é

um dos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 39, I11).

Os referidos beneficios fiscais tém como finalidade imediata incentivar a distribuidora
de energia elétrica a investir numa regido carente, sem infraestrutura nem condi¢bes
socioeconOmicas adequadas.

O regulador possui diversos instrumentos a serem utilizados em prol da modicidade
tarifaria. Por outro lado, existem subsidios cruzados implementados pelo Governo Federal, para
gue se obtenha a reducdo da tarifa de energia elétrica. Logo, nada justifica a subversdo do
incentivo fiscal, como subterfugio para reduzir a tarifa de energia elétrica fora do arcabougo
legal e regulatdrio que ja existe para esse fim. Tal ato infringe os principios constitucionais
preconizados pela politica publica, seja quanto a reducdo da desigualdade regional.

I.b — Objetivo fundamental da republica - reducdo das desigualdades regionais

O art. 39, I1l, da Carta Magna, prevé ser a reducdo das desigualdades regionais um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

A reducdo das desigualdades regionais também é fixada pelo texto constitucional como
um principio geral da atividade econémica (art. 170, VII, da CF).

Para conferir efetividade aos referidos preceitos, o inciso | do art. 151 da Lei Maior
admite a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconOmico entre as diferentes regides do pais.

No mesmo sentido, dispde o pardgrafo tnico do art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 176.
()



Paragrafounico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territério da
entidade tributante, em func¢do de condicGes a ela peculiares.”

Segundo KiyoshiHarada, “incentivo fiscal € um conceito da Ciéncia das Finangas. Situa-
se no campo da extrafiscalidade e implica reducdo da receita publica de natureza compulsdria
ou a supressdo de sua exigibilidade. E um instrumento do dirigismo econémico; visa desenvolver
economicamente determinada regido ou certo setor de atividade.”3

Consoante a licdo de Ricardo Lobo Torres, a concessdo estatal ndo serd um privilégio
odioso se se apoiar na necessidade do crescimento econdmico do Paise de desenvolvimento do
equilibrio regional:

“A concessao estatalndo serd um privilégio odioso se se apoiar na necessidade do
crescimento econ6mico do Pais. Toda a legislacdo das décadas de 60 e 70 se
fundamentou em tal principio, coincidindo com o préprio predominio da teoria
keynesiana e do intervencionismo estatal, segundo os quais a isencdo era a
panaceia para o desenvolvimento econémico. [...]

Embutido no principio do desenvolvimento econdmico encontramos o do equilibrio
regional. A isencdo estara plenamente justificada se contribuir para o equilibrio
econdmico entre as diversas regioes do Pais, como esta previsto nos arts. 151, |, e
165,872, da CF88.” 4

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade da concessdo de isen¢Ges tributarias para
fins extrafiscais. Esses beneficios podem consistir na eliminacao ou reducdo da obrigacdo de
pagamentos de tributos, com o objetivo de estimular determinadas condutas pelos
contribuintes. Assim, é possivel e recomendavel a reducdo da carga tributaria daqueles que se
prontificam a empreender em algumas regiGes do pais, que, por apresentarem menores indices
de desenvolvimento, precisam de maior atencdo estatal, com o objetivo de reduzir as
discrepancias regionais.

Historicamente, as regides Norte e Nordeste do pais sofrem de grande caréncia de
servigcos publicos essenciais, além de escassa presenga da iniciativa privada, especialmente no
gue concerne a infraestrutura.

A solucdo é alcancada pelo Poder Publico por meio de incentivos fiscais concedidos para
os particulares, os quais, como contrapartida, sdo obrigados a realizar os investimentos de
infraestrutura considerados relevantes. Em decorréncia desses investimentos é que se vé hoje,
no que interessa para o presente caso, o éxito de projetos de universalizacdo do acesso a energia
elétrica no Pais.

3 http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_|eitura&artigo_id=10645. Acessado

em 16.11.2011.
4 RICARDO LOBO TORRES, Curso de Direito Financeiro e Tributario, 112 ed., Renovar, Rio de Janeiro, 2004, p. 307.
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l.c — Judicializacdo inevitavel

Muito se critica acerca da grande judicializacdo no setor de energia elétrica, sobretudo
guando se trata do questionamento do arcabouco juridico e regulatério, fragilizando as bases
estruturais do segmento, que podem ensejar discussdes longas, inseguranca juridica, com
graves repercussdes para a sociedade. O maior problema é quando a controvérsia surge das
proprias diretrizes emanadas pelo poder concedente ou de norma editadas pelo érgao
regulador.

Sobre o tema em exame, a titulo de exemplo, vale citar o art. 22 da Lei 8.393/91,
posteriormente revogado pela Lei 9.532/97, mediante o qual se concedeu a isen¢do do
pagamento de IPI, calculado sob aliquota de 18%, sobre as saidas de agucar de cana ocorridas
na area de atuacdo da SUDAM e da SUDENE. Confira-se o inteiro teor do dispositivo legal:

“Art. 2° Enquanto persistir a politica de prego nacional unificado de agucar de cana,
a aliquota maxima do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl incidente sobre
a saida desse produto sera de dezoito por cento, assegurada isengao para as saidas
ocorridas na drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM.”

A constitucionalidade do referido dispositivo foi afirmada em diversos precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

O Ministro Celso de Mello, em voto proferido no Al-AgR 360.461, assentou que “o
critériode ordem espacial adotado pelo legislador para justificar a outorga da isencdo tributaria
em exame apoiou-se, para efeito de sua concessdo, em pressupostos logicos e objetivos
legitimadores do tratamento normativo diferenciado estabelecido pelo art. 22 da Lei n?
8.393/91”.

Dai a razdo pela qual afirmou que a Unido, ao fixar a isen¢do regional do IPI para as
saidas de acgucar ocorridas na drea da SUDAM e da SUDENE, “pds em relevo a fungdo extrafiscal
desse tributo, utilizando-o como instrumento de promog¢do do desenvolvimento nacional e de
superacdo das desigualdades sociais e regionais.” Vale observar o trecho da ementa do
precedente em que o assunto foi tratado:

“EMENT A: AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI N2 8.393/91
(ART. 22) - ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE
BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCiPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUAGCAO DO JUDICIARIO
COMO LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPI.

- A concessdao de isencdo em matéria tributdria traduz ato discriciondario, que,

fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE

157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais, logicos e impessoais

estabelecidos de modo legitimo em norma legal - aimplementar objetivos estatais
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nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. Aisencao tributdria que a
Unido Federal concedeu, em matéria de IPl, sobre o actiicar de cana (Lei n®
8.393/91, art. 22) objetiva conferir efetividade ao art. 39, incisos Il e Ill, da
Constituicdo da Republica. Essa pessoa politica, ao assim proceder, posem relevo

a funcao extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de promocdo
do desenvolvimento nacional e de superacdo das desigualdades sociais e
regionais.[...]” (Al 360461/AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j.
06.12.05, DJ 27.03.08 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-06 PP-01077- grifou-
se)

Na mesma linha, a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgado em que se
debateu a legitimidade de incentivo fiscal a produto industrializado (resina PET) na Zona Franca
de Manaus, reconheceu a legalidade do beneficio, destacando que o seu alijamento afetaria ndo
sO a industria nacional do setor, mas a prépria concepgao juridico-constitucional da Zona Franca,
“que a um sé tempo propicia o desenvolvimento nacional e regional”>.

No caso especifico das distribuidoras de energia elétrica,a ANEEL, no 32 Ciclo de Revisdo
Tarifaria, tentou se apropriar ilegitimamente do incentivo fiscal, concedido por lei, as
concessionarias distribuidoras de energia elétrica com atuacdo nas dreas de influéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.

Visando a redugdo da desigualdade regional, atrair empresas, desenvolver a regido e
aumentar a capacidade instalada de energia nas dreasdasantigas SUDAM e SUDENE, o Governo
Federal editou as Leis 3.692/59, 3.995/61, 4.239/63, 9.532/97 e, finalmente, a Medida
Provisdria n2 2.199-14, de 24.8.01,com aredacdodada pela Lei 11.196 de 21.11.05, e concedeu
beneficio fiscal para as empresas que se instalassem, ampliassem, modernizassem ou
diversificassem seus investimentos e infraestruturas nas areas de atua¢do da SUDAM e da
SUDENE, desde que atendessem a certas exigéncias legais.

De acordo com aLei 11.196/05, as empresas teriam direito “areducdo de 75% (setenta
e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo (...)”, pelo prazo de 10 (dez) anos, “contado a partir do ano-calendario de inicio de
sua fruicao”.

Considerando esse beneficio, variascompanhias investiram sobremaneira nessas areas,
na atividade de distribuicio de energia elétrica, e ampliaram e modernizaram os servicos
prestados.

5 Trecho do item ‘13’ da ementa. STJ, MS 11.862/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Ac6rddo Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe 25/05/2009.
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Em contrapartida, apds terem demonstrado a Secretaria da Receita Federal que
preenchiam os requisitos legais (cf. art. 32 do Decreton? 4.213/2002), essas associadas da
impetrante obtiveram o beneficio da reducdo da aliquota do imposto de renda.

A legalidade desse beneficio fiscal foi reconhecida e respeitada nos Ciclos de Revisao
Tarifarios. No entanto, no 32 Ciclo de Revisdo tarifaria, a ANEEL editou a Resolugdo 457, de
08.11.11, visando a transferir o incentivo fiscal concedido as distribuidoras de energia elétrica
para a modicidade tarifaria. Alegou a ANEEL na ocasido que buscava “assegurar que a taxa de
remuneracao liquida da concessiondria corresponda aquela que a Agéncia definira como
adequada e necessaria”.

A Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica, contudo, se insurgiu
contra a iniciativa da ANEEL e obteve a cassacao da norma, em sede de mandado de seguranca.
Naquele processo, assim decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

“E isso, na pratica, é o que ocorre na hipdétese dos autos: a ANEEL, ao deduzir o
beneficio fiscal concedido as distribuidoras de energia situadas nas regides das
extintas SUDAM e SUDENE no calculo da chamada taxa de retorno, com a intencao
de reduzir as tarifas a serem por elas cobradas, torna sem efeito, ainda que
parcialmente, a isen¢do onerosa instituida pela Medida Proviséria n. 2.199-14/01,
ndo sendo relevante para o caso concreto perquirir-se acerca da natureza do ato
emanado da Agéncia Reguladora, se tributdria ou meramente regulatéria. Se desse
atoresulta, ainda que por via obliqua, a exclusdo — ou mesmo redugao— dos efeitos
da isencao concedida por prazo certo e sob determinadas condicGes, ha violacdo
ao artigo 178 do CTN e ofensa ao enunciado da Simula n. 544 do STF. {(...)

De ressaltar, também, que a ANEEL patrocina, na espécie, verdadeiro desvio de
finalidade, ao pretender promover, de forma ilegal, a conversao, em subsidio, de
incentivo fiscal concedido com o objetivo de incrementar a geracdo de energia
elétrica em determinadas areas, sob o pretexto de beneficiar, com redugdo
tarifaria, os consumidores daquelas localidades. Ora, ainda que a atuacdo da
Agéncia Reguladora possa se considerada, se analisada isoladamente, plenamente
justificavel sob o ponto de vista regulatério, ndo é dado aquela entidade
simplesmente desconsiderar os motivos que levaram a concessdo do beneficio
fiscal e utiliza-lo para finalidade distinta daquela para qual foi instituido. (...)

Consigne-se, ainda, que ndo prospera a sustentacao da ANEEL de que apenas
pretendeu, com a edi¢do da Resolugdo n. 457/11, a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, considerando que tal medida
administrativa, que visa a preservar, sob tais aspectos, as condi¢cdes da época da
celebragdo da avenca, ndo pode ser levada a efeito a custa de evidente desvio de
finalidade e com a supressdao de incentivo fiscal oneroso concedido por ato
normativo com forga de lei.”

Diante disso, mostra-se imperioso que seja preservado o regime das concessdes do
servico pelo preco, em que se busca a regulagao por incentivos, com a apropriacdao do ganho da
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eficiéncia e da competitividade, inclusive com o compartilhamento na modicidade tarifaria,
definidos na base de remuneracao regulatéria e na revisdo quinquenal das tarifas de energia
elétrica.

Deve-se afastar a apropriacdo de suposto excedente econGmico, inerente a atividade
empresarial, que ndo tenha correlagdo com os ativos da concessdo, definidos pelo érgao
regulador, sobretudo beneficios fiscais, atrelados a politica publica distinta, visando, assim, a
estabilidade do ordenamento juridico, sobretudo em face dos preceitos constitucionais.

l.d — Clausulas gerais para o aditivo

Como se sabe, o Brasil adotou para a regulacdo dos servigos publicos um regime
contratual. O art. 175 da Constituicdao estabelece que atividades econémicas qualificadas como
servico publico poderdo ser prestadas pela iniciativa privada, sob regime de concessdo ou
permissdo, devendo a lei dispor sobre “o carater especial do seu contrato e de sua
prorrogacao”.

Ao estabelecer o regime contratual, impde-se, ao mesmo tempo, a realizacdo de um
procedimento licitatério para a escolha do concessionario. Para Lucas Navarro Prado e Luis
Felipe Valerim Pinheiro, “a licitagdo é o mecanismo que mais se aproxima de um funcionamento
de mercado”, pois “tende a gerar melhores resultados que uma negociacdo direta (sem
licitagdo)”. Por essa razao, “é conveniente, pois, que, de tempos em tempos, as concessées sejam
relicitadas, para que se possa checar sua aderéncia aos pardmetros de mercado”®. O mercado,
como recorda César Matos, é, por exceléncia, o “mecanismo de revelagdo da informagdo sobre
0 preco 6timo do servico regulado para o regulador (uma preciosidade em um contexto de
assimetria de informagdo sobre custos)”” .

E de se notar, contudo, que a prépria Constituicio afirmou a possibilidade de
prorrogacao dos contratos de concessdo, na esteira da pratica juridica tradicionalmente adotada
no Brasil, desde a época do Império. Embora a Lei Geral de Concessdes (Lei 8987/95) n3o fixe
prazo maximo de vigéncia dos contratos de concessao e sua prorrogacao, em geral, adota-se a
cldusula da possibilidade de prorrogacdo por uma vez e por igual periodo. Deste modo, fixa-se
um tempo maximo, correspondente a duas vezes o periodo determinado originalmente, a partir
de quando sera obrigatériorecorrer-se a uma nova licitacdo, ou seja, a renovac¢ao da concessao.
No meio desse periodo, concede-se, tanto ao concessionario como ao Poder Concedente, uma
oportunidade para reavaliar se aquele modelo contratual deve ou nao prosseguir.

Havendo intengdo do concessiondrio de manter a prestacdo do servico e sendo
identificado pelo Poder Concedente interesse publico que o justifigue, o contrato podera ser

6 (PRADO, Lucas Navarro e PINHEIRO, Luis Felipe Valerim. O tempo nas concessdes de infraestrutura: prazo de vigéncia
de sua prorrogagdo. In: MARCATO, Fernando S. e PINTO Jr., Mario Engler (coords.). Direito da Infraestrutura, vol. 1.
S3o Paulo: Saraiva, 2017, pp. 416 e 417)

7 MATTOS, César. Concessdes de rodovias e renegociacdo no Brasil. In: OLIVEIRA, Gesner e OLIVEIRA FILHO, Luiz
Chrysostomo (org.). Parcerias Publico-Privadas: experiéncias, desafios e propostas. Rio de Janeiro: LTC, 2013, p. 68.
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prorrogado, observadas ascondi¢es nele previstas (art. 23, XIl, Lei 8.987/95). Do ponto de vista
do Poder Publico, esse momento serve para uma avaliacdo quanto as vantagense desvantagens
entre recorrer novamente ao mercado, com todos os custos de transagdo e riscos inerentes a
organizac¢do de uma nova licitagdo, ou manter a relacdo contratual ja estabelecida. E também
uma oportunidade de revisar as condi¢des contratuais e negociar um regime contratual mais
ajustado a nova realidade, ja que os servicos publicos sdo dinamicos e os contratos de concessao
sdo incompletos? e firmados por longos prazos.

A Nota Técnica 14/2023/SAER/SE trata dessa questio e faz expressa mencdo a uma série
de alteragdes e transformag¢des que os aditivos de prorrogacdo, caso firmados, deverdo
implementar no teor dos contratos atuais. Ndo se questiona, portanto, em absoluto, a
possibilidade de prorrogacdo dos contratos atuais. H3, inclusive, uma série de consideragdes
contidas nos itens 4.4.3 a 4.4.8 da Nota Técnica expondo variadas razdes que podem justificar a
conveniéncia e oportunidade da opg¢do pela prorrogacdo, especialmente no segmento de
distribuicdo. As consideragdes que se pretende fazer dizem respeito aos limites a serem
observados quanto as adaptacOes e alteragées dos termos contratuais que se fagam
necessdrias para o préximo periodo, apds uma eventual prorrogacao.

Como se sabe, tramita atualmente, na Camara dos Deputados, o Projeto de
Lei 414/2021, originado do Projeto de Leido Senado 232/2016, cujo objetivo principal é instituir
um Novo Modelo do Setor no Brasil, marcado por uma orientagao para a expansao do mercado
livre de energia elétrica, empoderando o consumidor final com a ampliacdo dos instrumentos
gue lhe permitam maior liberdade para a escolha do seu fornecedor. Nao se pode negar que tal
transformacdo de modelo terd especial impacto sobre as distribuidoras. Ha, ainda, muitas
duvidas a serem respondidas aolongo da tramitacdo do Projeto de Lei: havera desverticaliza¢do
dos servicos de fio e de varejo? Sera mantido, em alguma medida, um segmento de clientes
cativos? Como se dard a remuneragao das distribuidoras neste caso? Havendo migracdo
significativa de clientes para o mercado livre, como serdo tratados os custos e perdas hoje
alocados no mercado regulado e inseridos nas tarifas pagas pelos clientes cativos?

Nesse sentido, Fabio Amorim da Rocha, em artigo intitulado “A renovacdo das
concessdes que se avizinha - pontos de atencdo e oportunidades”?, destaca:

“Mas, pensando nesta moderniza¢do e ampliagdo do mercado de energia, quer me
parecer que algumas pontas estdo soltas e merecem maior debate e profundidade
juridica e regulatdria.

8“(...)oinacabamento contratual é a resposta pragmdtica a um contexto econémico e juridico eivado de imperfeicbes
e incertezas — € o fruto da constatagdo de que talvezndo valha a pena alongar as negociagdes quando as resultantes
estipulagbes ndo erradicariam ou cobririam eficiente os riscos subsistentes, ou quando elas se tornassem
insusceptiveis de desencadear reac¢des tutelares adequadas.” (ARAUJO, Fernando. Teoria econémica do contrato.
Coimbra: Aimedina, 2007, p. 151)

9 AMORIM, Fabio. A renovacgdo das concessbées que se avizinha - pontos de aten¢éo e oportunidades, disponivel em:
https://megawhat.energy/news/148173 /fabio-amorim-escreve-renovacao-das-concesso es-que-se-avizinha-pontos-
de-atencao-e-oportunidades. Acessado em 20.07.2023
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De que forma iremos efetivamente desverticalizar os servigos de fio e de varejo e ter
dois agentes setoriais, um com monopdlio natural e outro ndo? Como o Supridor de
Ultima Instdncia, aquele que atenderd os clientes cativos, serd remunerado?
Subsidios e encargos que sobrecarregam as faturas serdo drasticamente reduzidos?
Quem migrar para o ACL deixa os custos de perdas e inadimpléncia no ACR? Para
se dar o avango tecnoldgico e a digitalizagto da medicdo serdo necessdrios cerca
de 80 milhées de medidores inteligentes ou avan¢ados (o que estamos longe demais
de atingir e nunca ocorrerd até 2026) e como serd definido e remunerado tamanho
investimento?

Enfim, para a distribuidora do futuro ser uma provedora de servigos, custos hoje
alocados no ACR deverdo ser divididos no ACL, fontes alternativas que foram criadas
pela Lei 10.438/2002 e com os subsidios pés 2012, hoje fazem parte considerdvel
da matriz energética do pais e néio mais necessitam destes subsidios. Ndo podemos
repetir os erros e agcodamentos dos vdrios modelos que convivemos no setor desde
a década de 90 e acima foram citados, devemos sim, ter atengdo com as restri¢oes
hidrdulicas que tivemos de 2000, 2014 e 2021 e estamos sempre sujeitos. Modelos
politizados e que deixam custos para o futuro néo podem ser repetidos. Nunca é
demais recordar que para ajustar o modelo de 2013 foi necessdrio, via revisGo
tarifaria extraordindria em margo de 2015, uma tarifaco de quase 50%. Quem
pagou esta conta? Consumidores e distribuidores, que por obvio, viram a
inadimpléncia e perdas comerciais crescer consideravelmente. Seria razodvel uma
Interven¢do em razdo destes impactos e dos que virdo para as distribuidoras?”

A Nota Técnica, embora sem maior profundidade, enfrenta esse problema. Menciona,
em seu item 4.2.1.4, que as distribuidoras de energia elétrica tendem a desempenhar “um
novo papel nos préximos anos”, pois haverd um novo ambiente de negdcios para esse
segmento do Setor Elétrico, destacando-se “(i) a oferta descentralizada e ambientalmente
sustentavel de energia baseada em fontes renovaveis; e (ii) o papel protagonista do consumidor,
gue busca a reducdo de gastos e ganhos de eficiéncia”. Menciona, ainda, que empresas
distribuidoras de energia elétrica enfrentardo, no futuro préximo, um “cendrio novo e
tecnologicamente disruptivo”.

A esse propdsito, nao ha duvida de que o Poder Concedente tem o poder de reordenar
o servico de tempos em tempos. Como jd se reconheceu, o0 momento da prorrogacao é,
inclusive, uma das melhores oportunidades para esse fim. Deve-se atentar, no entanto, que ha
um nucleo essencial do contrato que ndo pode ser violado. Ndo se deve admitir uma disrupcao
do regime contratualmente estabelecido, a ponto de transformar o seu objeto e descaracterizar
o contrato original. Como adverte Alexandre Aragaol®, “a altera¢do do contrato ou do marco
regulatdrio ndo pode chegar a fazer com que o proprio objeto do contrato passe a ser outro”. No

10 ARAGAO, Alexandre Santos de. Revisdo tarifaria substitutiva da modelagem econémica licitada. In: MOREIRA: Egon
Bockmann (coord.) Contratos administrativos, equilibrio econémico-financeiro e a taxa interna de retorno. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 39.
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mesmo sentido, Egon Bockmann Moreira'! deixa claro que “a amplia¢éo do prazo ndo pode
implicar outro contrato, que desrespeite o objeto e o contetido do original”. Como muito bem
sumarizado pela Ministra do e. Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia, em obra doutrinaria, “a
prorrogagdo néo pode mascarar uma nova concess@o, para cuja outorga hd que se passar pelas
fases obrigatdrias, inclusive escolha impessoal da concessiondria”'?. Para Marcio Reis!3, a
extensdo de prazo, quando possivel, deve se dar com o cuidado de ndo deturpar a equagao
econdmico-financeira original, de modo que nao é legitima a transformacdo do contratoemum
contrato inteiramente novo, “ndo se vislumbrando juridicidade na completa transformacao do
regime contratual por ocasido de sua prorrogagao”.

O Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou esse tema, tendo afirmado, em seu Acérdao
2.200/2015 a necessidade de se evitar o “risco de que a repactuagdo desses contratos, para
compatibiliza-los aos novos regramentos, implique alteragées de tal monta que acabem por
transfigurar os contratos originais, configurando, assim, burla a licitagdo”'*. Seguindo essa
mesma linha de entendimento, no Acérddo n2 2.247/2018 rejeitou, por ocasido da prorrogacio
do contrato de concessdo da rodovia Via Dutra, a pretensao de se inserir no aditivo de
prorrogacao determinadas altera¢Ges dos termos contratuais por entender que sua natureza
configuraria “burla ao processo licitatério, uma vez que levaria a profundas mudangas nas
relacbes contratuais vigentes, transfigurando um contrato primordialmente de operacdo
rodovidria para um essencialmente de execugdo de obra publica” 5.

Também o Superior Tribunal de Justica ja afirmou que a prorrogacdo de um contrato
nao pode transforma-lo em um contrato novo, sob pena de nulidade?!®:

3. Prorrogar contrato é prolongar o prazo original de sua vigéncia com o mesmo
contratado e nas mesmas condi¢des. Termo aditivo ao contratoadministrativo que fixa
novo periodo de prestagaode servico, mas mediante novas condi¢bes, ndo previstas no
contrato original, introduzidas mediante negocia¢do superveniente a licitacao, constitui,
ndo uma simples prorrogacdo de prazo, mas um novo contrato. Nas circunstancias do
caso, considerada sobretudo a especificidade do objeto contratual (que ndo é de simples
prestacdo de servicos), o Termo Aditivo representou uma contratacdo sob condicbes

11 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico: inteligéncia da Lei 8987/95. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 132.
12 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Estudos sobre concessdo e permissdo de servigo publico no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 1996, p. 60.
13 REIS, Marcio Monteiro. Implantagdo do regime de cotas para as concessdes de usinas de geragdo hidrelétrica (Lei
n? 12.783/2013: prorrogagdo ou nova contratagdo? In: Temas Relevantes no Direito de Energia Elétrica — Tomo IV
(Coord: Fabio Amorim da Rocha). Rio de Janeiro: Synergia, 2015, pp. 349 a351.
14 BRASIL. Jurisprudéncia administrativa. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2.200/2015. Plenario. Min. Relatora
Ana Arraes, processo n2 024.882/2014-3.
15 BRASIL. Jurisprudéncia administrativa. Tribunal de Contas da Unio. Acdrd3o n2 2.247/2018. Plendrio. Relator Min.
Augusto Nardes, processo n? 031.581/2015-3.
16 BRASIL. Jurisprudéncia. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. RMS 24.118/PR, Relator Mi nistro Teori Albino
Zavascki, julgado em 11/11/2008, DJe de 15/12/2008.
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financeiras inéditas, ndo enquadravel na excec¢do prevista no pelo art. 57, Il da Lei
8.666/93 e por isso mesmo nula por violagdo as normas do processo licitatério.

Ao estabelecer as diretrizes para o novo contrato, a Nota Técnica indica a necessidade
de “haver adequac¢do com o novo papel das distribuidoras”, que requerera “maior flexibilidade
para exploracdo de novos modelos de negécios”. Menciona-se a necessidade de inserir nos
novos termos contratuais “autorizagdo para o concessionario oferecer novos servigos aos
consumidores, por sua conta e risco”, desde que “favorecam a modicidade tarifaria”; assim
como a intencdo de “permitir a oferta, por parte das distribuidoras, de servicos acessérios,
podendo a ANEEL autorizar maiores ou menores repasses a depender do grau de competi¢cao”.
Para assegurar tal implementacdo, indica, ainda, que seja permitida “a separacdo contabil dos
servicos a serem prestados pela distribuidora, preservando o equilibrio econémico-financeiro
do contrato”.

Veja-se que, ao tratar da “flexibilidade para a alteracdo dos servigos”, a Nota Técnica,
no seu item4.3.0.9, ressalta igualmente a necessidade de assegurar a preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Ai reside um dos pontos de cuidado mais sensivel, pois esse
é certamente um limite instransponivel. Qualquer alteragdo contratual que possa desequilibrar
a equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada impord providéncias para o
reequilibrio de tal equacdo. E imprescindivel, portanto, que tal equacdo continue identificavel
aocabo das alteragdes que se pretende implementar nos termos contratuais. Caso as alteragdes
sejam de tal monta que impe¢am o reconhecimento da mesma equac¢ao econémico-financeira,
nao sera mais possivel promover o reequilibrio. Nesses casos, portanto, a modificacdo ndao deve
ser autorizada.

Compreende-se — como ja destacado acima, no item l.a destas contribuicdes —, o
quanto consignado no item 4.2.1.8 da Nota Técnica, no sentido de que o Poder Concedente
“deve fornecer diretrizes para a ANEEL elaborar os novos contratos de concessdo de
distribuicdo, sem um nivel de detalhamento que possa limitar o trabalho da Agéncia”. Contudo,
recomenda-se que, dentre as diretrizestransmitidasa Agéncia reguladora, esteja a necessidade
de que, apds avaliar quais alteracOes serdo necessarias introduzir nos contratos de concessao
para o periodo pds-prorrogacao, realize uma andlise cuidadosa quanto a auséncia de uma
transfiguracdo tamanha, que acabe por desfigurar o objeto contratual, o que inviabilizaria a
prorrogacao. Especialmente, deve-se avaliar se taistransformag¢des ndo impedirdo que continue
sendo identificdvel a equacdao econdmico-financeira original do contrato, que deve ser sempre
preservada, inclusive apds a prorrogacao.

Tendo em vista que o Projeto de Lei 414/2021, atualmente em discussdo na Camara,
originou-se no Senado em 2016 e tem suscitado intenso debate e polémicas desde entdo, ha
que se considerar a efetiva possibilidade de que a definicdo dos novos termos contratuaistenha
gue ser finalizada antes mesmo da aprovacao legislativa do Novo Modelo para o Setor. Surge,
entdo, um risco significativo de que as modificagdes que venham a ser finalmente aprovadas
pelo Legislador inviabilizem, em momento posterior a efetivacdo das prorrogac¢des que ora se
discute, a regular continuidade do regime contratual, indicando a necessidade de se
empreender a licitacdo para um novo modelo contratual, mais compativel e adequado com o
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modelo regulatério que sobrevenha para o Setor. De outro lado, poderdo ser levantados
guestionamentos quanto a existéncia de ato juridico perfeito nos aditivos contratuais de
prorrogacao ja assinados, alegando-se que ndo seriam alcancgdveis por lei superveniente. Face
ao cenario de inseguranca juridica, investimentos em modernizacao e melhorias dos sistemas
poderdo ser postergados (em prejuizo, ao final, dos consumidores e da sociedade) e é possivel
gue empresasdo setor recorram ao Poder Judicidrio. Dessa forma, oideal é que sejam realizados
esforcos pelo Poder Legislativo para concluir as discussGes em torno do novo marco legal do
setor, medida que conferiria as prorrogacées e/ou a relicitacdo, conforme venha a ser a escolha
final do poder concedente, a necessaria seguranga juridica aos instrumentos contratuais. Nesse
sentido, recomenda-se que o MME envide esfor¢os no sentido de sensibilizar o Poder Legislativo
quanto a urgéncia do tema. De todo modo, dada a incerteza do momento em que sera
encerrado o processo legislativo no ambito do qual os representantes da sociedade, no
momento, discutem a abertura do mercado, recomenda-se que haja diretriz para a ANEEL no
sentido de realizar as andlises e estudos necessarios para incluir na matriz de risco do contrato,
por ocasido da prorrogacdo, a previsdo da necessidade de pbr término antecipado a sua
vigéncia, caso as transformag¢des do Novo Modelo para o Setor Elétrico que venha a ser
aprovado pelo Congresso Nacional sejam tdo disruptivas e impactantes para as distribuidoras
gue inviabilizem a manutencdodo regime contratual atual, conforme as prorrogacéesentdo em
vigor, impondo novas licitagcGes para a renovacdo das concessdes de distribuicdo. Recomenda-
se também como diretriz a realiza¢do de estudos pela Agéncia Reguladora com a finalidade de
buscar instrumentos contratuais, a serem inseridos no Aditivo de prorrogacdo, aptos a
resguardartantoo interesse publico — de permitira rescisao de contratos recém prorrogados,
com vista a renovacdo das concessoes segundo um Novo Modelo legal superveniente, do modo
mais eficiente possivel — quanto a seguranca juridica dos concessiondrios que optem pela
prorrogag¢ao, mesmo em um cendrio de incertezas.

l.e — Definicdo da metodologia para a transferéncia dos bens, considerando a auséncia de
reversao prévia dos bens

Dentre os pontos elencados na NT n? 14/2023/SAER/SE, o MME foi categdrico ao prever
que se houver licitacdo, esta sera realizada sem a reversdo prévia dos bens. E, em seguida, dispos
sobre o calculo e as formas de pagamento da indeniza¢cdao correspondente as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados
Vejamos:

LicitacGo
XXIV - A licitagdio serd realizada sem reversdo prévia dos bens.

XXV - A indenizagdo a ser paga a antiga concessiondria, em fung¢éo do valor dos
investimentos dos bens reversiveis ainda ndo depreciados, serd calculada pela
ANEEL com base na metodologia vigente de apuracdo de Base de Remuneragto
Regulatdria.

XXVI - A indeniza¢do também considerard os saldos remanescentes (ativos ou
passivos) de eventual insuficiéncia de faturamento ou ressarcimento pela tarifa em
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decorréncia da licitagdo da concessdo, relativos a valores financeiros a serem
apurados com base nos

regulamentos preestabelecidos pelo Regulador, incluidos aqueles constituidos apds
a ultima alteragdo tarifdria.

XXVII-A indenizagdo pelos ativos ainda nGo amortizados a serem transferidos para
a nova concessdo deverd ser paga pelo vencedor do certame a antiga
concessiondria.

XXVIII - Caso o valor a ser pago pelo vencedor do certame ndo seja suficiente para
quitar a indenizagdo, o saldo remanescente serd pago pela Reserva Global de
Reversdo — RGR, com forma de pagamento definida em ato do MME.

A reversdo dos bens pode ser definida como a entrega, pelo concessionario ao poder
concedente, dos bens vinculados a concessdo, por ocasido do fim do contrato, em virtude de
sua destinacdoao servico publico, de modo a permitir sua continuidade. Tal devolugdo constitui
um corolario do contratoem que o concessionario se coloca transitoriamente nolugar do Poder
Publico Concedente para a prestacdo de um servico que é de sua titularidade.

Este instituto ndo é algo novo em nosso ordenamento juridico, tendo sido regulado pelo
Cédigo de Aguas (Decreto n? 24.643/1934) em 1934. Contudo, foi por meio da Constituicdo
Federal de 1988 e das leis subsequentes que os contornos definitivos sobre a reversao foram
dados.

Neste contexto, a Lei n2 8.987/19957, conhecida como Lei Geral de Concessées (LGC),
gue tem como finalidade regulamentar o art. 175 da atual Constituicdo Federal, aduziu regras
para a reversao dos bens, sendo categoricamente prevista a reversibilidade dos bens ao ente
concedente. Vejamos:

Art. 35. Extingue-se a concessdo por: (...)

§ 19 Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-G com a indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
e atualidade do servigo concedido. (Grifou-se).

Com base nos dispositivos acima mencionados, pode-se concluir que com o advento do
termo contratual e, consequentemente, com a extingdo da concessao, todos os bens reversiveis

17 BRASIL. Lei n28.897, de 13 de fevereiro de 1995. DispGe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias .Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 fev. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2016.
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devem retornar ao poder concedente. E, caso esses bens reversiveis ndo tenham sido
amortizados ou depreciados quando do termo contratual, uma indenizacdo deverd ser pagaao
antigo concessionario.

Entretanto, a referida lei ndo dispds sobre os critérios de calculo e formas de pagamento
das indeniza¢Oes devidas ao concessionario. A Lei deixa implicito que, no caso de advento do
termo contratual, o pagamento deverad ser feito apds a extingdo (§ 22 do art. 35), mas silencia
totalmente quanto a forma. Este assunto somente foi objeto de redacdo legislativa em 2013,
por meio da Lei ¢ 12.783/2013.

Sobre o tema, Gustavo De Marchi e Andreu Wilson citam o entendimento do professor
Sérgio Guerra em artigo publicado no livro “Temas relevantes no direito de energia elétrica.
Tomo VI”18, veja-se:

“Manifestando-se mais propriamente com relagio aos bens reversiveis, Sérgio
Guerraaduz que as disposicbes dos contratos de concessdo do setor elétrico foram
recentemente alteradas por forca da Lei n? 12.783/2013, que regula
especificamente as cldusulas referentes aos critérios de cdlculo e formas de
pagamento das indenizagbes devidas ao concessiondrio.

Aponta muito adequadamente o citado autor que a classificagdo cotidiana dos bens
como sendo reversiveis ou ndo para fins de regular inser¢cGo no inventdrio é
causadora de duvidas. Ainda, a reversdo de bens constituiria um preceito tradicional
nas leis brasileiras referentes as concessoes de servigos publicos, sendo aregra atual
que, extinta a concessdo, todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos
ao retornariam para o poder concedente.

Sérgio Guerra conclui inexistir uma regra clara na legislagGo em vigor sobre os
chamados bens reversiveis, nGo obstante sejam referidos bens ordinariamente
conceituados como aqueles diretamente vinculados e necessdrios ao servigo
publico, apontando também que a divergéncia sobre se todos os bens que entraram
no acervo da concessdo de geracgdo, transmissdo e distribuicGo sGo reversiveis
decorre, sobremaneira, da falta de preciséo dos editais de licitagdo e das cldusulas
contratuais.”

Nomeadamente quantoa licitagcdo das concessdes que naoforem prorrogadas, 0§12 do
art. 82 da Lei n? 12.783/2013 dispbe que a licitacdo podera ser realizada sem a reversio prévia
dos bens vinculados a prestacdo de servico. Note-se:

18 SILVA, Gustavo De Marchi e; LEANDRO, Andreu Wilson P. Aspectos legais, doutrindrios e praticos dos ativos

indenizados, revertidos e licitados sob a égide da lei n212.783/2013 in ROCHA, Fdbio Amorim da. Temas relevantes
no direito de energia elétrica. Tomo VI. p. 158-182.
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Art. 82 As concessdes de geragdo, transmisséo e distribui¢do de energia elétrica que
ndo forem prorrogadas, nos termos desta Lei, serdo licitadas, na modalidade leildo
ou concorréncia, por até 30 (trinta) anos.

§ 192A licitagdo de que trata o caput poderd ser realizada sem a reverséo prévia dos
bens vinculados a prestagdo do servigo.

Contudo, essa autorizacao legislativa para licitar previamente sem que tenha ocorrido a
reversdao dos bens ao poder concedente nao pode e nao deve ser confundida como algum tipo
de autorizagdo para se excluir a obriga¢do constitucional de reversdo para o poder concedente
ao término da concessdo.

Em outras palavras, defende-se que a reversdo dos bens vinculados a concessdo nao
precisa ser prévia, até mesmo para dar celeridade ao processo licitatdrio, dada a essencialidade
do servico publico a ser novamente concedido, mas ela deve ocorrer em algum momento.
Compreender os termos do artigo 82, §12, da Lei 12.783/2013 e a redacdo prevista no conjunto
de diretrizes previstas no item 4.7. da NT n2 14/2023/SAER/SE como uma autorizagdo para que
ocorra a transferéncia dos bens da concessiondria antiga diretamente ao novo concessiondrio é
inadequado, sendo tal entendimento incompativel com o marco legal vigente.

Neste contexto, o tema da auséncia de reversdo prévia de bens merece atencdoe deve
ser tratado com cautela. Isso porque os novos concessiondrios ficariam sujeitos a uma série de
onus os quais ndo sdo legalmente cabiveis, tais como o pagamento de impostos sobre a
transferéncia dos bens vinculados a concessao, eventuais responsabilidades por obrigacdes de
carater ambiental e tributarios, dentre outros.

Defende-se, portanto, que, em caso de licitagdo como tratamento de concessao
vincenda, deve-se considerar o instituto da reversdo quando da definicdo da metodologia a ser
utilizada, de modo a caracterizar a nova licitagdo como uma forma de aquisicdo originaria dos
bens e direitos vinculados ao servico pelo novo concessionario. I1sso porque a reversao dos bens
ao poder concedente tem o conddo de diminuir sumariamente ou até neutralizar
completamente os riscos expostos acima, propiciando um adequado tratamento dos ativos que
serdao assumidos pelo novo concessionario.

Caso a sugestdo acima nao seja acatada, entendemos que, ao considerar os efeitos da
reversdao dos bens vinculados a concessdo, a metodologia a ser proposta devera delimitar a
responsabilidade dos novos concessiondrios em relacdo as obrigagdes inadimplidas pelos seus
antecessores, propiciando-se, assim, um adequado tratamento dos ativos que serdo assumidos
pelo novo concessionario.

I.f — Critérios minimos para a prorrogacdo e possibilidade de apresentacdo de plano como

alternativa ao ndo atingimento dos critérios

Inicialmente, vale notar e elogiar que a Nota Técnica 14/2023/SAER/SE traz significativo
aprimoramento em referéncia aos critérios de prorrogacdo avaliados em 2015, com a indicagdo
de critérios minimos a serem avaliados previamente como condicionante a prorrogacao das
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concessdes, como bem destacado no item 4.5.1.1: “Para a prorroga¢do dos contratos de
concessdo de distribuicdo de energia elétrica, inicialmente, devem ser apreciados dois critérios
minimos. O primeiro corresponde a verificacdo do servico prestado com base na eficiéncia da
qualidade do fornecimento de energia a ser medido com base em indicadores que considerem
a frequéncia e a duragdo média das interrupgdes do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica. O segundo refere-se a eficiéncia da gestdao econémico-financeira da concessao”.

Por ébvio, numa ética de garantir a continuidade e eficiéncia na prestacdo do servico
publico de distribuicdo, entende-se ndo ser razoavel autorizar a prorrogacdoda concessao cujo
concessionario, mesmo operando a concessao por quase 30 (trinta)anos, ndo logrou éxito em
cumprir requisitos minimos de qualidade do servico e sustentabilidade econémico-financeira.

Ainda assim, entende-se relevante que os referidos critérios minimos sejam claros o
suficiente para garantir a seguranca juridica do processo de prorrogacdo das concessdes bem
como também nao perca de vista a isonomia com os demais agentes de distribuicdo, como
destacado por Frederico Accon e Mariana Saragog¢a em artigo intitulado “A proposta para
prorrogacdo das concessGes de distribuicdo”1°:

“Para tanto, trazendo uma inovagdo quanto as prorrogagdes ocorridas em 2015,
sugeriu que a prorrogagcdo estaria vinculada & comprovag¢do prévia do
cumprimento, pelos atuais concessiondrios, dos ja conhecidos indicadores de
continuidade e de sustentabilidade econémico-financeira o que, do ponto de vista
do interesse publico, entende-se totalmente pertinente, visto que néo faria sentido
prorrogar concessoes cujo atual gestor nGo logrou éxito em atender tais requisitos
mesmo apds quase 30 anos de vigéncia da concessdo.

Neste ponto, ainda que a Nota Técnica faca referéncia as disposicées da Resolu¢do
Normativa ANEEL n® 948/2021, acredita-se ser necessdrio que o resultado da
Consulta Publica traga um maior detalhamento sobre o tema, estabelecendo de
forma objetiva, por exemplo, o periodo de andlise do cumprimento dos referidos
indicadores ou mesmo se o indicador de sustentabilidade econémico-financeira
poderd ser considerado cumprido mediante aporte de capital dos atuais acionistas. ”

Para tanto, a Nota Técnica 14/2023/SAER/SE sugere a utilizagdo dos indicadores de
qualidade DECi e FECi bem como os critérios de sustentabilidade econémico-financeira
utilizados quando da prorrogacaodas concessdes em 2015 e, posteriormente reproduzidos no
Médulo VIII da Resolugdo Normativa ANEEL n2 948, de 16 de novembro de 2021:

4.5.1.2. Prop0e-se que os critérios para prorrogagao sejam os mesmos atualmente
aplicados pela ANEEL para caracterizar a inadimpléncia contratual da
concessionaria e que implica a abertura pela ANEEL do processo administrativo
punitivo voltado a aplicacdo da penalidade de declaracdo de caducidade da

19 ACCON, Frederico e; SARAGOCA, Mariana. A proposta para prorrogacdo das concessbes de distribuicdo em:
https://energiahoje.editorabrasilenergia.com.br/a-proposta-para-prorrogacao-d as-concesso es-de-distribuicao/
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concessdo, conforme disposto nos arts. 32, 42 e 92 do Anexo VIIl da Resolugdo
Normativa n? 948, de 16 novembro de 2021, da ANEEL.

Ainda sobre o tema, a Nota Técnica sugere que "o descumprimento dos condicionantes
serd constatado, para cada critério, de forma independente, com base na violacdo dos limites
anuais globais dos indicadores de continuidade coletivos estabelecidos pela ANEEL,
isoladamente ou em conjunto, por mais de 1 (um) ano no periodo de apuracdo; e na
transgressao do critério de eficiéncia com rela¢do a gestdo econémico-financeira por mais de 1
(um) ano no periodo de apuragdo.”

Neste aspecto, de forma a manter a isonomia com os demais agentes de distribuicao
bem como compatibilizar o critério minimo de prorrogacdocom a regulamentacdo atualmente
vigente, sugere-se adotar os mesmos critérios temporais utilizados no dmbito da Resolugcdo
Normativa ANEEL n2 948, de 16 de novembro de 2021, de modo a estabelecer que o
descumprimento do critério minimo serd constatado, para cada critério, de forma
independente, com base (i) na violacdo dos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos estabelecidos pela ANEEL, isoladamente ou em conjunto, por 3 (trés)
anos consecutivos; e (ii) na transgressao do critério de eficiéncia com relacdo a gestdo
econOémico-financeira por 2 (dois) anos consecutivos.

Adicionalmente, a fim de ampliar a seguranca juridica, sugere-se ainda que os periodos
a serem avaliados sejam referentes aos anos civis imediatamente anteriores ao ano em que
ocorrer a formaliza¢do do pedido de prorrogacao.

Por fim, tal como previsto nos §§ 39, 42 e 52 do Art. 42 do Modulo VIII da Resolucao
Normativa ANEEL n2 948, de 16 de novembro de 2021, sugere-se também prever, de forma
expressa, que descumprimento do critério de eficiéncia com relacdo a gestdo econémico-
financeiro podera ser revertido mediante aportes de capital.

Na sequéncia, a Nota Técnica 14/2023/SAER/SE indica alternativas a eventual
descumprimento dos critérios minimos de prorrogacao com a “possibilidade de prorrogacao
dessas concessbGes, desde que: (i) haja plano de recuperacdo e correcdo das falhas e
transgressdes aprovado pela ANEEL; ou (ii) haja a troca do controle aciondrio e que o novo
controlador comprove capacidade técnica em gestdode concessdes de distribuicdo, a partir de
critérios definidos pela ANEEL, com a devida homologacao do MME, analogamente ao que
ocorreria na hipétese de uma nova licitacdo.”

Neste ponto, embora constante dos critérios minimos, entende-se que o plano de
recuperacao e correcdo dasfalhase transgressoes, tal como o plano de transferéncia de controle
acionario, seria alternativa valida e eficaz a ser considerada e incluida nas “Diretrizes para o
Tratamento das Concessdes Vincendas”.

Isto porque, considerando que prépria normativa vigente permite a apresentacdo de
plano de corregcao de falhas e transgressoes e plano de transferéncia de controle aciondrio como
alternativa a decretacdo de caducidade, ndo seria razoavel que a prorrogacao das concessoes
estivesse sujeita a critérios mais rigorosos.
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Neste contexto, reforga-se a sugestdo de que tantoa apresentacdo de plano de correcao
de falhas e transgressGes como de plano de transferéncia de controle aciondrio em caso
devidamente aprovados pela ANEEL sejam consideradas alternativas vélidaspara a prorrogacado
da concessdao em caso do descumprimento dos critérios minimos.

Ainda, a Nota Técnica estabelece que os planos estariam sujeitos a aprovacgao a partir
de critérios técnicos a serem definidos pela ANEEL e a homologacdo pelo Ministério de Minas e
Energia.

Neste aspecto, é for¢coso reconhecer que certo grau de indefinigdo normativa pode
contribuir para ainovagao e eficiéncia na elaborac¢do desses planos que poderiam ser avaliados
e/ou limitados segundo a discricionariedade técnica do Poder Concedente ao analisar cada caso
concreto, permitindo soluces especificas que atendam as especificidades de cada area de
concessao.

Este modelo mais amplo, sem a definicdo de critérios objetivos, tem se mostrado exitoso
em precedentes recentes do setor elétrico que culminaram na aprovagdo de planos de
transferéncia distintos e especificos que contribuiram para recuperacdo de concessbes de
distribuicao do Grupo Rede Energia, Eletrobras e mais recentemente nos casos da CEEE-D, CEA
e CELG.

Todavia, em beneficio da previsibilidade, isonomia e seguranca juridica, é indesejavel
gue asanalises necessariasao pedido de prorrogacdo sejam realizadas sem asdiretrizes minimas
acerca dos procedimentos e condi¢Oes para a aceitagdo destes planos.

Destaca-se que situacdo semelhante foi observada quando da prorrogacdao das
concessOes de distribuicdo corridas no ano de 2015, quando os concessionarios se viram
obrigados a assumir o compromisso de cumprir com a futura regra a ser estabelecida acerca da
governanca corporativa?? o que, de todo, ndo é desejado.

Neste aspecto, vale observar ainda que a ANEEL instaurou a Consulta Publica n2
36/2021, que tinha por objetivo obter a subsidios a Nota Técnica n® 55/2021-
SFG/SCT/SFE/SCG/ANEEL, ao Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR n2 1/2021-
SFG/SCT/SFE/SCG/ANEEL e a minuta de resolugdo, os quais consolidam proposta de

20 CLAUSULA OITAVA — GOVERNANGA CORPORATIVA E TRANSPARENCIA

A DISTRIBUIDORA se compromete a empregar seus melhores esforgos para manter seus Niveis de Governanga e
Transparéncia alinhados as melhores praticas e harmdnicosa sua condigdode Prestadora de Servigo Publico Essencial.
Subcldusula Primeira — A DISTRIBUIDORA obriga-se a observar a regulagdo da ANEEL sobre Governanga e
Transparéncia que podera compreender, entre outros, parametros minimos e deveres regulatérios relacionados ao
Conselho de Administragdo, a Diretoria, ao Conselho Fiscal, a Auditoria e a Conformidade.

Subcldusula Segunda — Na elaboragdo da regulagdo, a ANEEL observara: (i) o estado-da-arte da Governanga Nacional
e Internacional, privada e publica, balizando-se pelos mais elevados Niveis de Governanga do Mercado de Capitais e
exigidos por Orgdos Reguladores, além de Estudos de Instituicdes Académicas ou relacionadas ao desenvolvimento,
(ii) o nivel de desenvolvimento e as especificidades do Setor Elétrico Brasileiro, inclusive a segregacdo de atividades
e a necessdria blindagem e individualizagdo das Distribuidoras, (iii) o porte das Concessionarias; (iv) o lapso temporal
para adequagdo as obrigagdes regulatdrias, entre outros aspectos pertinentes, sempre observando a legislacdo
societdria.
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regulamentac¢dodo artigo42-C da Lei n? 9.074/1995, que trata exatamente da possibilidade de
apresentacao de plano de transferéncia como alternativa a revogacdo das outorgas.

Todavia, mesmo que direcionada para os segmentos de gerag¢ao e transmissao, a
referida Consulta Publica ainda naofoi concluida, evidenciando o vacuo normativo sobre o tema.

Diante do exposto, tendo em vista a auséncia de definicdo clara acerca dos critérios
minimos para a aprovacaodos planos de recuperacaodas falhas e transgressdes bem como de
transferéncia do controle aciondrio bem como a necessidade de definicdo destes parametros
em beneficio da seguranga juridica, sugere-se ainda seja estabelecido prazo, a ser contemplado
no rito processual da prorrogacao da concessdo e ndao superior a data limite para que as
concessionarias de distribuicdo formalizem ou ratifiquem os pedidos de prorrogacdo da
concessdo, para que a ANEEL regulamente as diretrizes e critérios minimos a serem avaliados
no ambito dos referidos planos.

l.g — Da Possibilidade de Antecipagdo da Prorrogagao da Concessoes de Servico Publico de
Distribuicao de Energia Elétrica

Ao langar as diretrizes na Nota Técnica 14/2023, o MME foi claro ao prever o interesse
em antecipar a decisdo sobre a prorrogacao da concessao. Vejamos:

Diretrizes para o novo contrato

(...)

4.3.0.17. Por fim, havendo o interesse do Poder Concedente e da atual
concessiondria em antecipar a decisdo sobre a prorrogacdo da concessdo, a
concessiondria pode apresentar o requerimento, destacando sua opg¢do pela
prorrogagdo nas condi¢des definidas. Tal requerimento pode ser protocolado até
mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato. Nesse caso, o aditivo
contratual incorporard as novas diretrizes e as eventuais contrapartidas sociais a
serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do prazo do novo
contrato ocorrerd a partir do seu termo final.

(...)

4.5.4. Antecipagdo dos efeitos da prorrogagdo das concessoes

4.5.4.1. Conforme ja destacado anteriormente, havendo o interesse do Poder
Concedente e da atual concessiondria em antecipar a decisdo sobre a prorroga¢éo
da concessdo, a concessiondria pode apresentar o requerimento, destacando sua
opgdo pela prorrogagcdo nas condigdes definidas. Tal requerimento pode ser
protocolado até mesmo antes do prazo de 36 meses do termo final do contrato.
Nesse caso, o aditivo contratual conterd as novas diretrizese as contrapartidas de
investimentos a serem efetuadas a partir de sua assinatura, mas a contagem do
prazo do novo contrato ocorrerd a partir do seu termo final.
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Resta claro que a intencdo é no sentido de antecipar a decisdo e ndo o ato de
prorrogacao em si. Desse modo, restariam preservados, a priori, 0s prazos previstos para o
termo dos atuais contratos de concessdo.

Por meio de um levantamento preliminar que fizemos nos casos andlogos envolvendo
antecipacdode renovagdo de contrato de concessdo em setores de infraestrutura, constatamos
que todos eles enderecam diversos objetivos de forma simultanea, sempre havendo: i)
compromissos com metas de atendimento ao mercado (investimentos na expansdo,
modernizacdo e manutencdo da infraestrutura, com modicidade tarifaria), ii) condi¢cGes minimas
para a continuidade da prestagdo do servigo publico adequado (universalizagdo e seguranca
energética), além da iii) estabilidade regulatéria necessaria para preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro da concessionaria.

No caso das concessionarias do Estado do Rio de Janeiro, o desafio para a definicdo da
renovacgao dos contratos de concessao ainda é maior em virtude de suas respectivas areas de
concessdo estarem parte dominadas pelo trafico e milicias, o que gera um impacto direto na
prestacao do servico publico de distribuicao. Dados publicados pela ANEEL demonstram que, de
2008 até 2020, as perdas comerciais s6 aumentaram.

Por isso, entendemos que estamos diante de uma oportunidade Unica para tratar as
areas de concessdo criticas de modo mais aderente, considerando as particularidades e
dificuldades dessas regides. Ndao é razodvel que essas provedoras de servico publico de
distribuicdo sejam maleficiadas na execucdo do escopo previsto nos seus respectivos contratos
de concessao.

Sobre o tema, Fadbio Amorim da Rocha e Jodo Paulo Menna Barreto, em artigo
intitulado “Concessdo de distribuicdo - tratar diferentes como diferentes” 21, destacam o
entendimento de que os novos contratos devam contemplar o cendrio vivenciado nessas areas,
veja-se:

“Nesse cendrio, as distribuidoras enfrentam o desafio de garantir a prestagdo do
servico, manter o padrdo de qualidade, combater irreqularidades no consumo e a
inadimpléncia em sua drea de concessdo. Claramente, essa conta ndo fecha e este
pode ser um momento de se contemplar nos contratos a serem renovados estas
peculiaridades. Ndo hd como termos contratos de adesdo para realidades tdo
descoladas de todo o pais. {(...)

E, neste momento, entendemos oportuno que o0s novos contratos contemplem
expurgos de interrup¢des do servico e de perdas comerciais nas dreas de risco,
neutralidade para perdas em prazo a ser definido e subconcessées para refletir a
realidade de cada drea.

21 AMORIM, Fabio e; BARRETO, Jodo Paulo Menna. Concessdes de distribui¢cdo — tratar diferentes como diferentes,
disponivel em: https://megawhat.energy/news/149282 /fabio-amorim-e-joao-p aulo-escrevem-concessao -d e-
distribuicao-tratar-diferentes-como-diferentes. Acessado em 20.07.2023
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Com um modelo totalmente novo, cldusulas estabelecidas nos anos 90 e seus
aditivos deverdo ser revistas, contemplando uma realidade atual e aderente a cada
concessdo.”

Nesse sentido, a antecipacdo da prorrogacdo do contrato de concessdo dessas
provedoras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica pode ser um mecanismo
indutor de solucdo, desde que as condicOes operativas para os concessionarios estejam
vinculadas a antecipacdo de beneficios para os seus usudrios.

Assim, os fatores que justificariam, a priori, a antecipacdo da decisdo quanto a
prorrogacdo seriam, dentre outros, os seguintes: i) possibilidade de obtencao de financiamentos
de longo prazo, necessarios a viabilizacdo dos novos investimentos; ii) possibilidade de o poder
concedente, apds a renovagao antecipada da concessdo, impor novas metas a concessionaria;
iii) mitigagdodo risco fiscal de, ao final do término da concessao original, restar elevado saldo a
ser compensado a concessiondria, devido a investimentos realizados na rede sem tempo habil
para a plena amortiza¢cdo ou depreciac¢do; iv) possibilidade de incorporacdoimediata de avancgos
tecnolégicos aos servicos cujos prazos de maturagdo excedam o prazo remanescente do
contratoemyvigor; e v) maior vantajosidade, diante deste cendrio, de a decisd o pela prorrogacdo
ocorrer antecipadamente em comparacdo a postergacdo da decisdo para os meses finais da
outorga.

Importante ressaltar que, caso seja levado adiante o processo de antecipacdo da
prorrogacao das concessdes do Estado do Rio de Janeiro, devera ser observada como uma das
condicionantes a manutencdo do ritmo dos investimentos para ampliar a escala e eficiéncias
derivadas do conhecimento acumulado, que agora podem ser potencializadasem beneficio da
prestacdo do servico publico.

A titulo colaborativo, como referéncia, vale citar a antecipacao da prorrogacao das
concessoes upstream do Pré-Sal que vem sendo realizada pela ANP desde 2014, cujo prazo
inicial se encerraria em 2025. Essa medida teve como propédsito a reducdo do declinio da
producdo/extensio do ponto de abandono dos campos, além de garantir prazo para a
amortizagao dos investimentos intensivos realizados.

Os setores de Ferrovias e Rodovias também possuem precedentes relevantes no que
respeita a prorrogacao antecipada, sobretudo com analises feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Adicionalmente, pela dtica do custo de capital, as captacGesvoltadas para a realizacdo
de infraestrutura tém prazos de amortizagado alongados, o que comprometeria a possibilidade
de captacdodas concessiondrias para o ultimo ciclo dessas linhas mais eficientes, aumentando
seu custo de capital de terceiros. Em contrapartida, a redugdo de incerteza quanto ao tema da
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prorrogac¢ao levaria a uma redugdo do custo de capital, por conta da diminuicdo do risco,
conforme paper da Coopers & Lybrand sobre incerteza no setor elétrico?2.

Por fim, resta o interesse publico de um ciclo virtuoso diante dos desafios do Estado do
Rio de Janeiro onde a distribuicdo de energia se coloca como meio vital nesse desenvolvimento.

I.h — Previsdo de digitalizacdo das redes

Dentre os pontos elencados na NT n2 14/2023/SAER/SE destaca-se a questdo da
digitalizacdo de redes, tendo sido ressaltado seu potencial de incremento de servigos
potencialmente ofertados por parte das distribuidoras, bem como de se tornar um vetor de
simplificagdo na relagdo entre as concessionarias e os consumidores finais:

4.5.6.1. Oprocesso de digitalizagdo no setor de energia elétrica pode trazer grande
oportunidade, em diversas dreas, trazendo mais eficiéncia ao sistema, permitindo
atuagdo mais ativa dos consumidores.

4.5.6.2. Os sistemas digitais aplicados ao setor elétrico facilitardo e simplificardo a
relacdo dos consumidores com os provedores de servicos de energia elétrica.

4.5.6.3. Também é esperada ampliagdo da gama de servicos de utilidades que
podem ser prestadas pelos concessiondrios, alterando a relacdo hoje existente entre
concessiondrio e consumidor de energia elétrica.

4.5.6.4. Em termos prdticos, servigos simples poderdo ser ofertados no dmbito da
relagdo entre concessiondrio e consumidor, tais como informagéo em tempo real
sobre o seu consumo, gestdo financeira e novas possibilidades de arranjos
tarifdrios, mais condizentes com as necessidades dos consumidores.

O tema em questdao se alinha com algumas das diretrizes delineadas para as
contrapartidas sociais da renovacdo indicadas na NT (item 4.7.1,X,), especialmente a
eficientizacdo das areas de concessdo com elevado nivel de perdas ndo técnicas (diretriz ‘b’)e a
modernizacdo de sistemas de medicdao, com a finalidade de propiciar solucdes tecnolégicas e
outros servigos aos usuarios (diretriz ‘d’).

Sabe-se que o setor elétrico tem papel critico na transformacgdo da sociedade e que o
atual contexto de transicaoenergética amplia os desafios e os dilemas em torno da renovacao
ou licitacdo das outorgas vigentes, sobretudo para o segmento de distribuicdo, que vem
passando por um processo de transformacao.

Considerando que as distribuidoras de energia elétrica sao as responsaveis pelo ultimo
elo do processode oferta de energia, mostra-se natural o aproveitamento desse contato direto
com os consumidores para a oferta e presta¢do de servigos que tenham sinergia com as
atividades ja exercidas pelas concessiondrias no cumprimento regular de seus deveres.

22 COOPERS & LYBRAND. Working Paper n. B2: Regulatory Map Rio de Janeiro: MME/SEN/ELETROBRAS. dec./1996.
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Nesse esteio, ressalta-se que a digitalizagdo do relacionamento entre os consumidores
e adistribuidora abre espaco para a oferta de novos servicos além dos ja ofertados atualmente,
viabilizando o auferimento de receitas pela concessionaria.

Na medida em que essa oferta de servigos foi possibilitada/facilitada pela condi¢do de
concessiondria de servigo publico, entendemos razoavel que parte da receita auferida com essas
atividades seja revertida para a atividade fim da concessao, com o objetivo de contribuir na
modicidade tarifaria.

Além do potencial de proporcionar a expansao de servigos oferecidos aos consumidores,
guando se fala em digitalizacdo de redes merece destaque o auxilio da tecnologia no processo
de descarbonizacdo — chave para enfrentar os desafios da deterioracdo do meio ambiente — e
na superacaodos atuais desafios relacionados a alteracao do perfil do sistema de distribuicao.

Se na década de 1990 o setor elétrico brasileiro era caracterizado pela geragao de
energia elétrica centralizada em grandes empreendimentos e por um fluxo de poténcia
unidirecional, o contexto atual é de um mundo descentralizado e digitalizado. Nele, as
distribuidoras passamater um novo papel tendo em vista a difusao de tecnologias que possui
o conddo de transformar os sistemas elétricos e impactar os servigos de distribuicdo de energia
elétrica — tais como as microrredes, usinas virtuais, medicdo inteligente, veiculos elétricos, uso
de baterias, entre outros.

Parafazer frente a estes desafios, as empresas de distribuicdo de eletricidade irdo atuar
cada vez mais como Operadores de Sistemas de Distribuicdo —DSQ's, da sigla em inglés. Se hoje
elas estdo no segmento de Utilities, nos proximos anos a tendéncia é que também se tornem
Facilities, o que demandara ndao sé uma certa flexibilidade em seus contratos de concessdo como
também novos servicos para oadequado gerenciamento de um ambiente que combina recursos
energéticos distribuidos.

Interessante notar que, em consonancia com as a¢ées mundiais, o Brasil vem buscando
formas de possibilitar a criacdo de um ambiente experimental para testar novos produtos,
servicos e modelos de negdcios, sem a aplicacdodas regras e regulamentos usuais. Um exemplo
recente é a Nota Técnica n? 33/2023-STD/SGM/STE/STR/ANEEL, veja-se:

38. No setor de energia, a Alemanha identificou a necessidade de testar solugbes
inovadoras para um sistema de energia do futuro que se baseia cada vez mais em
fontes renovdveis de energia e maior eficiéncia energética, e que também é
altamente digitalizado. Em resposta, o Ministério dos Assuntos Econémicos (entéo
BMWi, atual BMWK) criou, em 2016, o sandbox regulatdrio de grande escala
intitulado “Mostras de Energia Inteligente — Agenda Digital para a Transi¢cdo
Energética”9 (SINTEG), oferecendo espagos tempordrios em que solucbes para
problemas técnicos, desafios econémicos e regulatdrios relacionados para a
transigdo energética podem ser desenvolvidos e demonstrado.

39. Além disso, estabeleceu as “caixas de prote¢do regulatdrias para a transicGo
energética” como um novo pilar de financiamento no 72 Programa de Pesquisa em
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Energia. O objetivo é experimentar inovagdes técnicas e ndo técnicas na realidade
e em escala industrial em principais dreas da transicdo energética. O foco do
primeiro concurso de ideias para os “sandboxes regulatdrios para a transicdo
energética”, para projetos a serem realizados de 2019 a 2022, foi nos segmentos de
“acoplamento setorial e tecnologias de hidrogénio”, “armazenamento de energia
em larga escala no setor elétrico” e “bairros energeticamente otimizados”. {(...)

61. Nos casos de flexibilizagdo regulatoria, a ANEEL emitiu a Resolu¢do Autorizativa
n?9.224/2020, autorizando a Companhia Paranaense de Energia — Copel a realizar
projeto-piloto de chamada publica para contratar energia elétrica proveniente de
geragdo distribuida, nos termosdos arts. 14 e 15 do Decretono 5.163, de 30 de julho
de 2004, e formar microrredes, para melhorar a confiabilidade e continuidade do
suprimento aos consumidores integrantes dos conjuntos elétricos relacionados no
edital da chamada publica.

Nesse sentido, entendemos que a renovacdao proposta pelo MME é de extrema
importancia, pois além de permitir que os contratos da década de 90 se adequem a esta nova
realidade que traz a necessidade da modernizagdo das infraestruturas existentes e de
investimento de montantes expressivos de recursos, também potencializa a inclusdo social na
medida em que com a digitalizacdo das redes, as comunidades passam a ter um maior e melhor
acessoa energia elétrica em suas residéncias. Consequentemente, abre-se a possibilidade de os
consumidores terem um maior acessoa internet e ao uso de equipamentos basicos como
geladeira, televisdo e celular.

Na linha exposta e buscando trazer embasamento de quem conhece o setor elétrico
nacional e internacional, veja-se o entendimento de Joisa Dutra, diretora do FGV CERI, doutora
em economia pela FGV EPGE e ex-diretora da ANEEL e Romario Batista, pesquisador do FGV
CERI e ex-secretario de Parcerias em Energia, Petrdleo, Gas e Mineracao do PPl. Ambos sdo
referénciastécnicas no setor elétricoe publicaramem 22/08/2022 no Portal —“Brasil Economia
e Governo” o artigo “Efeito Fim de Jogo nas Concessodes de Eletricidade”.

Importante destacar alguns entendimentos, conforme abaixo:

“Os investimentos para adaptar as redes de distribuicdo ao conceito DSO sdao
vultosos e ndo meramente incrementais. Isso é ilustrado em artigo recente de Anna
Brockway e coautores, que foca na companhia PG&E, uma das trés grandes utilities
que operam na Califérnia. A andlise mostra gue a penetracdo dos veiculos

automotores elétricos em patamar coerente com os compromissos climaticos para
aquele estado demandaria aumentar muito os investimentos nos sistemas de

distribuicdo. Para ilustrar, os investimentos requeridos para aquele fim até 2025

correspondem ao triplo do projetado pela empresa no periodo. Analises

semelhantes ainda ndo estao disponiveis por agui. Massdo essenciais para pactuar
as condigdes entre Poder Concedente e concessionario para viabilizar

investimentos consistentes com a almejada ‘transicdo energética’ para fontes

limpas nas proximas décadas. Anna Brockway (2022) et al. ‘Can Distribution Grid

Infrastructure Accommodate Residential Electrification and Electric Vehicle
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Adoption in Northern California?’ Energy Institute at Haas Business School Working
Paper 327.” (grifou-se).

Buscando, ainda, embasar nossa contribuicdo, importante trazer ensinamentos dos
ilustres Acacio Barreto, que é Mestre em Engenharia de Producdo na area de Sistemas de
Gestdo, pela UFF - Universidade Federal Fluminense e T.U. Braunschweig-Hannover (2008),
graduacdo em Engenharia Elétrica pela UCP - Universidade Catdlica de Petrdpolis (1980) e 5
(cinco) EspecializagOes, e Felipe Gongalves, que é Doutorando em Sistemas Computacionais da
Engenharia Civil e Mestre em Engenharia de Producdo pela COPPE/UFRJ. Esses autores
publicaram em setembro de 2022, pela FGV ENERGIA, Opinido embasada e que reforga esta
contribuicdo. Sendo vejamos:

“Passados 10 anos da publicacdo dos resultados do P&D Estratégico CP 011/2010
da Aneel que analisou o arcabougo regulatdrio, e os custos e beneficios de um plano
de implantacdo das Redes Elétricas Inteligentes no Brasil, pouco evoluiu no que se
refere aos medidores. Todavia, no contexto atual de abertura do mercado, de

necessidade urgente de recursos de flexibilidade, de mudanca aguda no
comportamento e expectativa dos consumidores, a medicdo inteligente se torna
fator critico. Pensar a modernizacdo das estruturas de mercado e dasrelacbes entre

agentes sem adocdo de uma interface mais inteligente com o consumidor é
aproveitar somente uma infima parte do potencial de transformacdo e otimizacdo

disponivel.

A participacdo ativa dos consumidores no mercado de energia e a consequente
evolucdo dos modelos de negdcio da distribuicio dependem sobremaneira da
digitalizacdo. Isso precisa acontecer mesmo diante dos desafios impostos pelas
diferengas regionais e a complexidade das distintas dreas de concessdo das
distribuidoras. Em particular, os medidores s3o essenciais para a eficacia do

consumo de energia (eficiéncia energética) e para otimizacdo dos recursos
econdmicos, além de facilitarem a promocdo de uma economia de baixo carbono.
A medicdo inteligente conecta o consumidor de eletricidade as oportunidades

trazidas pela modernizacdo do setor.

A transparéncia na composicao da tarifa se da principalmente, pela discriminagao
das parcelas de energia e da remuneracao do fio, ou seja, da remuneracao dos
ativos da rede de distribuicdo. De forma direta, a separacdo dessas parcelas
permite a alteracdo do fluxo monetario entre os agentes do setor. No caso
brasileiro, a mudanga no caminho percorrido pelo dinheiro tem consequéncias no
financiamento da expansdo, alterando sobremaneira o papel das distribuidoras na
funcdo garantidora dosinvestimentos. Por outro lado, a transparéncia na tarifa,em

conjunto com o poder de selecdo de seus fornecedores, leva o consumidor a um

comportamento mais eldstico (incentivado a responder as variacoes de preco). Por
esse motivo, a abertura de mercado é vista como gatilho para a introducdo de
estratégias no gerenciamento pelo lado da demanda (GLD). Dependentes da

medicdo inteligente, essas estratégias sdo capazes de postergar investimentos e
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otimizar a utilizacdo do sistema, com externalidades econémicas para a sociedade

como um todo. (...)

Além do GLD, a medic3do inteligente também é fundamental para a integracdo de
outros recursos energéticos distribuidos (RED) capazesde suportar a variabilidade

de fontes renovaveis, como os armazenadores de energia (baterias e veiculos

elétricos). Além de ser fundamental para a introducdo sustentavel da geracdo
distribuida (GD), uma vez que registra de forma temporal e granular os fluxos de
consumo e geracao.

Na perspectiva do mercado, a mudanca no comportamento do consumidor —
associada aos medidores inteligentes e a inser¢cao dos RED — abre a oportunidade
de novos modelos de negdcio e da entrada de novos agentes (maior
competitividade). Medidores digitais munidos de dispositivos de comunicacdo
permitem a prestadores de servicos gerenciarem remotamente o consumo de

residéncias e seus dispositivos de geracdo (placas solares), eletrodomésticos, ar-

condicionado e outros. Permitem a implantacdo de fato da figura do agregador de

carga (e/ou de medic3o) e a criacdo de um novo servico de venda de flexibilidade
para o sistema e/ou para a distribuidora fio. Com isso, viabilizam-se modelos de

negodcio baseados em servicos conjugados ao fornecimento de energia (energy as
a service), onde a internet das coisas e as redes inteligentes criam possibilidades
imensurdveis. Esse novo mundo, no entanto, acontece exclusivamente com a
implantacao da medicado inteligente e sua continua inovagao tecnoldgica.

Para que todos esses beneficios sejam apropriados pelo consumidor é preciso

mapear os custos globais e definir uma estratégia de substituicdo para os mais de

80 milhGes de medidores existentes, com menor impacto para todos. A substituicdo
em massa (rollout) de medidores nio pode acontecer a qualguer custo. E prudente

que os reguladores— atentos a modicidade tarifaria —definam racionalmente como

selecionar e remunerar os investimentos. Os custos do processo de ‘metering’ ndo

se restringem ao medidor. A implantacdo da medicdo inteligente também

considera custos com sistemas de comunicacdo, suporte e logistica, hardware e

software - motivo pelo qual a sua implantacdo tem custos elevados em
modernizacdo de rede, considerando que o reconhecimento tarifario adequado é

somente uma das possibilidades. Uma melhoria das regras de fomento,

reconhecimento e remuneracdo dos investimentos em modernizacdo tem o
conddo de destravar o estimulo das distribuidoras, podendo acelerar o processo de
modernizagao do setor. (...)

Como desafio adicional para a regulacdo, destaca-se a velocidade da obsolescéncia

tecnologica esperada pelos ativos de medicdo, para os quais se espera que a

depreciacdo contabil ndo seja mais lenta que a depreciacao fisica (vida util). Além
disso, a depreciacdo anual dos ativos relacionados a digitalizacdo é bastante

;

superior a da média dos ativos da concessdo e, pelas regras atuais, o ativo é

incorporado a base de remuneracdo regulatéria por seu valor depreciado até o
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momento da revisdo tarifaria, o gue incentiva instalacdo massiva no ultimo ano do
ciclo, fato ndo ideal e ndo sustentavel. O reconhecimento dos investimentos

prudentes do metering e sua incorporag¢do nas tarifas nas revisdes, bem como a
adequacdo de sua depreciacdao ao seu ciclo de vida sao fatores criticos para a
implantacdo incremental e continua a baixos custos da medi¢do inteligente.
Sugere-se o reconhecimento do investimento do medidor de forma integral no
primeiro ano do ciclo tarifario subsequente o rollout do medidor. Outra sugestao,
seria enquadrar esse investimento de modernizacdo no REIDE (Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura).

Ainda sobre a questdo tecnoldgica, sem aintervencdo do regulador é mais provavel
que haja uma proliferacdo de padrdes e funcionalidades de equipamentos de
medicdo inteligente com o foco maior nos beneficios para fornecedores e
concessionarios, em detrimento do consumidor ou do sistema de energia. Existe
ainda o risco de que a falta de critérios e definicbes leve a uma implantacdo mais
cara e menos segura, pois é improvavel que todos os fornecedores sigam as

mesmas especificacdes, resultando em economias de escala.

Outro ponto de atencdo para a regulacdo esta relacionado a remuneracdo dos

medidores mecanicos em operacdo e ainda ndo amortizados. Uma substituicdo

massiva desses equipamentos leva ao aumento dos ativos irrecuperaveis a serem
financiados por meio das tarifas do servico de distribuicdo.”

Enfim, os pontos mencionados por 4 especialistas de notdrio e reconhecido saber
setorial precisam ser levados em consideracdo. O tema da digitalizacdo de redes precisa
considerar as nuances deste tema com relacdo a ativos da distribuidora, vida util, impacto na
tarifa, diferencas regionais e entre distribuidoras para uma melhor visdo e andlise.

Nesta linha, importante trazer a esta contribuicdo dados publicados recentemente no
Anuario Estatistico de Energia Elétrica, EPE, 2023, ano base 2022, que demonstra a existéncia
oficial de aproximadamente 90,5 milhdes de consumidores distribuidos entre as classes
residencial, comercial, rural e demais classes em todo pais (sem incluir o ACL).

Se fizermos uma conexdo entre a existéncia de 90,5 milhGes de consumidores (cada
unidade consumidora com seu medidor de consumo) e pensarmos que estes pertencem as
concessionarias de distribuicdo, fazem parte de seu ativoimobilizado e estdoao longo do tempo
sendo depreciados, estamos diante de um sério problema.

E sabido que a legislagdo metroldgica e a Resolugio Normativa Aneel n? 674/2015
atribuem vida Util de 25 anos a medidores eletromecéanicose de 13 anos aos demais medidores.

Portanto, como trocar em 5 anos, via Plano de Investimentos, os 90,5 medidores ja
instalados pelo mesmo ndimero de medidores inteligentes que serdo a base de sustentacdo da
modernizagdo e solugdes tecno
como a propria NT disciplina?

Ogicas e outros servicos a serem apresentados aos usuarios,
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Por tudo descrito e transcrito neste item, registre-se que nossa contribuicdo se alinha a
necessidade de digitalizacdo de redes, mas estd a mesma intimamente associada aos pontos
levantados e transcritos, produzidos academicamente pelos especialistas acima citados. Temos
inumeros pontos de atencaoe esta contribuicao e este momento sao extremamente oportunos
para definirmos a distribuidora do futuro, seu mercado, tarifa, novos negdcios, tempo de
maturacdo e como este servico e o agente serao preservados e apoiados para realizar tudo que
a sociedade espera e com o olhar para a modicidade tarifaria, prevista no artigo 62 da Lei n?
8987/1995 e em clausulas de todas as distribuidoras de energia, ndo s as 20 que deverdo ser
prorrogadas.

A titulo de provocacdo e finalizando este tema, algumas perguntas para as quais
esperamos respostas, a saber: Quem arcara com o 6nus de um custo de milhdes de medidores
inteligentes em restrito espaco de tempo? Consumidor ou via tarifa? Acionistas? Estas
perguntas precisam estar claras e definidas, até porque guardam total relagdo com o termo
aditivo a ser assinado, o novo modelo setorial que se avizinha e que deverd ser aderente a
realidade e sustentagdo do segmento de distribui¢do.

Il - DOS PEDIDOS

Assim, diante do exposto, a CEELE e CODA, comissdes vinculadas a OAB/RJ, apresentam
suas contribuicdes a referida Consulta Publica n? 152/2023, instituida por meio da Portaria MME
ne 737/2023.

Sendo o que nos cumpria para o momento, a CEELE e CODA, vinculadas a OAB/RJ, se
colocam a disposicao.

Atenciosamente,

FABIO AMORIM DA Assinado de forma digital por FABIO e

ROCHAB6201204768 nncanos. kg <+
o fAAATZ
Fabio Amorim Marcio Monteiro Rgis
Presidente da Comissdo Especial de Energia Presidente daYormisséo e Direito
Elétrica (CEELE — OAB/RJ) Administrativo (CODA— OAB/R))
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