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Assunto: Contribuicdo da ABRADEE para Consulta Publica n° 159/2024
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159/2024 - que tem por objetivo coletar contribuicdes sobre proposta de proce-
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1. Introducao

A Lein®11.488, de 15 de junho de 2007, instituiu 0 Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), que possibilita a suspensao das
exigéncias do PIS e da COFINS sobre projetos de infraestrutura, alcancando as
atividades de energia, o que permite a inclusdo dos segmentos de geracao, transmissao
e distribuicdo de energia elétrica. Por sua vez, o Decreto n°® 6.144, de 3 de julho de 2007,
atribuiu competéncia ao MME para estabelecer quais projetos sdo passiveis de
enquadramento na politica publica, de aprovar o enquadramento legal e publicar a

Portaria de aprovacdo no REIDI ou despacho de indeferimento do requerimento.

O incentivo fiscal do REIDI consiste na suspensao da incidéncia das contribuices
para PIS (1,65%) e COFINS (7,6%) sobre as receitas decorrentes de aquisi¢cdes
destinadas a utilizacdo ou a incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu

ativo imobilizado, o que inclui:

1. Venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para incorporacdo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

2. Venda de materiais de construcdo, quando adquiridos por pessoa juridica
habilitada ao regime, para incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao
seu ativo imobilizado;

3. Prestacédo de servicos, por pessoa juridica estabelecida no pais, a pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao
ativo imobilizado;

4. Locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacao
em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado, quando contratada

por pessoa juridica habilitada ao regime.

Para o setor de energia elétrica, desde a vigéncia da Portaria MME n° 274/2013,
revogada pela Portaria MME n° 318/2018 (Portaria atualmente vigente, que define as
categorias de enquadramento de projetos no REIDI), deixou-se de estabelecer os
requisitos para enquadramento de projetos de distribuicdo de energia elétrica no REIDI,
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embora incluidos no escopo da Lein® 11.488/07 e do Decreto n° 6.144/07 e originalmente
previstos na Portaria MME n° 319/2008, revogada pela Portaria MME n°® 274/2013.

Aparentemente, a dificuldade de caracterizacdo de investimentos de distribuicao
no critério de “projeto” e a complexidade para acompanhamento e fiscalizagdo, nos
termos das determinacfes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do Acérdao n° 3137/2011-Plenario, de 30 de novembro de 2011, motivaram a excluséo,
na Portaria MME vigente, do segmento do regime. Assim, o MME e a ANEEL
descontinuaram o enquadramento de projetos de distribuicdo no REIDI devido aos
elevados custos administrativos associados aos controles de aprovacbes e de

fiscalizacao.

Recentemente, a Lei n° 14.300/2022, no Paragrafo Unico do artigo 28,
estabeleceu que projetos de Minigeracdo Distribuida possam usufruir desse Regime

Especial:

Art. 28. A microgeracdo e a minigeragdo distribuidas caracterizam-se como

producédo de energia elétrica para consumo proprio.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, os projetos de minigeracao distribuida
serdo considerados projetos de infraestrutura de geracdo de energia
elétrica, para o enquadramento no § 1° do art. 1° da Lei n°® 11.478, de 29 de maio
de 2007, e no art. 2° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 2° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011, observado que, nesse Ultimo caso, serdo
considerados projetos prioritarios e que proporcionam beneficios ambientais e

sociais relevantes.

Sendo o enquadramento uma definicdo legal, a ABRADEE nao questiona o direito
ao enquadramento desses projetos de Minigeracdo Distribuida (MGD) no REIDI e a
necessidade de estabelecimento de Portaria Ministerial para disciplinar o direito definido
em Lei. Entretanto, o procedimento trazido na minuta de Portaria apresentada pelo MME
no ambito da Consulta Publica n° 159/2023 impde obrigacdes as Distribuidoras com as

quais a ABRADEE né&o concorda.
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Em rapida sintese, no art. 2° da minuta de Portaria, o Ministério define que a
Distribuidora sera a porta de entrada para a requisicdo de enquadramento das Pessoas

Juridicas detentoras dos projetos de MGD no REIDI:

Art. 2° Os projetos de minigeragéo distribuida de titularidade de pessoa juridica
de direito privado que atendam aos requisitos previstos no Decreto n° 6.144, de 3
de julho de 2007, poderdo ser enquadrados no REIDI mediante solicitacdo a
distribuidora de energia elétrica na qual se encontra conectada a unidade

consumidora.

Para a operacionalizacdo da solicitacdo descrita no caput do art. 2°, a distribuidora
devera disponibilizar um formulario, que podera ser padronizado pela ANEEL, a Pessoa
Juridica titular ou futura titular da unidade consumidora com minigeragéo distribuida.
Uma vez recebido o formulério preenchido, a Distribuidora seria responsavel por atestar
a completude do preenchimento do formulario, a correspondéncia das informacdes
prestadas com o CUSD assinado pelo Gerador e a apresentacdo das licencas e
autorizacdes de responsabilidade do titular do projeto de MGD. Por fim, a
Distribuidora seria obrigada a armazenar por 5 anos a documentacao recebida, além
de enviar de forma consolidada as informacdes recebidas a ANEEL. A redacéo dos
artigos 3°, 4° e 5° da minuta de Portaria evidenciam que o Ministério propde ndo somente
gue a distribuidora atue como um canal de ligacdo entre o investidor que busca o
enquadramento no Regime Especial e a ANEEL, mas que participe como validadora de

informacdes.

Art. 3° Os pedidos de enquadramento no REIDI dos projetos de infraestrutura de
energia elétrica de minigeracgéo distribuida deverao ser apresentados mediante
Formuléario de Informacdes, disponibilizado pela distribuidora de energia

elétrica.

(..)

84° A distribuidora deve armazenar a integra das informacdes e dos
documentos recebidos pelo prazo minimo de 60 meses, para eventuais

consultas e esclarecimentos posteriores.
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Art. 4° Apbés o recebimento dos pedidos de que trata o art. 3°, caberda a

distribuidora de energia elétrica atestar:
| —a completude do Formuléario de Informacdes;

Il — que as informacbes apresentadas nos pedidos correspondem aquelas
dos CUSDs relacionados ao projeto de infraestrutura de energia elétrica de

minigeracao distribuida; e

Il — a apresentacdo das licencas e autorizacbes de responsabilidade do
titular do projeto de infraestrutura de energia elétrica de minigeracao distribuida.

Art. 5° As distribuidoras de energia elétrica deverdo enviar a ANEEL, de forma
consolidada e por meio eletrbnico, as informagdes referidas no art. 3° e o
resultado da avaliacdo de que trata o art. 4° até o décimo dia atil do més
subsequente a data da submissao dos pedidos, que também deve ser
indicada.

Dessa forma, o MME impd&e as distribuidoras (justamente aos agentes que foram
excluidos pelo Ministério, na Portaria MME n°® 274/2013, do rol de beneficiarios do REIDI
pela complexidade operacional envolvida no enquadramento de seus projetos) a
obrigacéo de receber, atestar, analisar, armazenar e remeter informag6es a ANEEL para
a habilitacao de projetos de Minigeracao Distribuida no Regime Especial, obrigacao esta
gue eleva os custos administrativos e agrega riscos regulatorios/juridicos estranhos a
atividade de distribuicdo de energia elétrica, além de ndo previstos nos contratos de
concessdo. Nos topicos que seguem, serdo apresentados aspectos relevantes a
definicdo do procedimento regulado na Portaria Ministerial e uma proposta alternativa de

redacédo para o texto normativo.

2. Contribuicao ABRADEE

2.1. Fluxo diferenciado para Minigeracao Distribuida

Na Nota Técnica n°® 633/2023/DPOG/SNTEP, é trazida a motivacdo para a
inclusdo das Distribuidoras de Energia no processo de analise do enquadramento de
projetos no REIDI. Nos itens 4.1 e 4.2, destaca-se 0 aumento no niumero de projetos

enquadrados no REIDI de 2008 em diante. Em 2023, por exemplo, observa-se um
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aumento de 75% em relacdo ao ano anterior, alcancando 763 projetos enquadrados até
novembro. A NT destaca que a evolugcdo no volume de projetos exigiu alocacao

consideravel de recursos da ANEEL e MME.

Em continuidade, a andlise destaca a expansao significativa das conexdes de
Minigeracao Distribuida nos ultimos 3 anos, e a expectativa de que esse movimento
continue em anos futuros. Em adicéo, a area destaca que os projetos de MGD diferem
daqueles que usualmente o MME e a ANEEL analisam. Assim, em decorréncia da
complexidade operacional e da grande demanda administrativa que estender o REIDI
aos Minigeradores devera provocar, o Ministério propde um fluxo impar para a analise

do enquadramento desses projetos no Regime Especial.

A Portaria n® 318/GM, de 01 de agosto de 2018, estabelece que, um projeto de
geracao, por exemplo, de energia elétrica no Ambiente de Contratacéo Livre (ACL), deve

apresentar o formulario com o requerimento para enquadramento a ANEEL:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para implantagéo de
infraestrutura de geracao e transmissdo de energia elétrica, podera requerer a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL o enguadramento no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI dos

projetos das seguintes categorias:

(..

8§ 3° O requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado de
Formulério de Informacgdes gerado no Sistema do REIDI - SREIDI, disponivel
na internet, nas paginas do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL,
assinado pelos Representantes Legais, Responsavel Técnico e Contador da

pessoa juridica titular do projeto, contendo as seguintes informacdes:

Vale ressaltar que embora grande parte desses projetos abrangidos pela Portaria
318/18 possuam outorga, o art. 1° deixa evidente que essa ndo é uma exigéncia. O artigo
menciona exigéncias adicionais quando os projetos de geracdo estiverem sujeitos

apenas a registro:
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§ 4° Para projetos de geracdo de energia sujeitos apenas a registro, o
requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado do Formulario de

Informacgdes do SREIDI e dos seguintes documentos:
| - Licenca Ambiental de Instalacdo do empreendimento; e

Il - Informacao de Acesso ao Sistema Elétrico, fornecida pela Concessionaria de

Distribuicdo ou pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

Entretanto, independentemente de se tratar de um projeto de geragdo com ou sem
outorga, o requerimento e o formulério sdo direcionados & ANEEL. Tal procedimento
difere significativamente daquilo que propde a minuta de Portaria apresentada na
Consulta Publica pelo MME, onde o Minigerador ira requerer o enquadramento a
Distribuidora. Ademais, o formulério sera disponibilizado pela Distribuidora, pelo que
propde a CP, que se encarregara de recebé-lo e atestar o correto preenchimento. Nesse
sentido, a distribuidora desempenharad um papel também de compilar os inumeros
formularios e documentacdes recebidos e remeté-los a ANEEL em prazos

determinados pela minuta proposta.

Ainda mais preocupante, a Distribuidora esta sendo encarregada de validar e
consolidar as informacdes prestadas pelo Investidor com o CUSD assinado entre as
partes, bem como receber licencas e autorizacdes obtidas pela Pessoa Juridica que
solicita o enquadramento do seu projeto no REIDI. O rito ordinario hoje vigente para

geradores esta expresso na Portaria 318/18:

Art. 2° Cabera a ANEEL analisar a adequacao da solicitacdo aos termos da Lei

e da Regulamentacdo do REIDI e a conformidade dos documentos apresentados.

§ 1° Constatada a necessidade de complementacdo de informacgdes, a
requerente sera notificada, preferencialmente, por meio dos enderec¢os de correio
eletrénico informados no Formulério de Informagfes do SREIDI, para regularizar
as pendéncias no prazo de vinte dias, a contar da data da notificagdo, sob pena

de arquivamento do requerimento.

Depreende-se do trecho acima, extraido da Portaria n°® 318/18, que a porta de
entrada dos pedidos de enquadramento no REIDI para os agentes de Geracgédo e
Transmissdo é a ANEEL. E a Agéncia a responsavel por receber a documentacéo,
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formularios, licencas e autorizacdes do titular do projeto. E, também, a Agéncia, a
responsavel por analisar a adequacdo da solicitagdo, constatar a necessidade de

complementacao e interagir com os requerentes.

Entretanto, para os casos de Minigeracdo, sob a justificativa da dificuldade
operacional esperada pelo grande volume de pedidos, propde-se a criacdo de uma nova
obrigacao as distribuidoras: a de realizar o papel da agéncia nessa primeira analise. Nao
h& exagero na afirmacao apresentada. A Distribuidora, pelo texto da Portaria, ndo atuara
como mero intermedidrio do processo. O Agente de distribuicdo ir4 atestar as
informacgdes; checa-las com o0s projetos e contratos assinados; identificara
inconsisténcias nas informacdes prestadas pelo proponente e fard uma verificacdo de
conformidade; compilara os pedidos e os enviara a Agéncia; por fim, sera responséavel
pela guarda desses documentos por 60 meses. Em suma, o que se propde € que a
distribuidora realize uma andlise inicial em um processo em que ela prépria ndo é parte

interessada.

Nada obstante, a ABRADEE entende que a participacdo da Distribuidora nesse
fluxo processual € prescindivel. O agente de distribuicdo nao ter4d nenhuma informacao
restrita que ndo possa ser apresentada pelo consumidor ou obtida pela propria ANEEL.
A tabela abaixo apresenta, resumidamente, os agentes envolvidos e 0 acesso a

informacgdes que cada uma das partes possui.

Tabela 1: Dados disponiveis a cada Agente

m
2

Solicitagdo de Orgamento de L Informagdes da
A . CUSD Resultado da Vistoria
Orgamento e Licencas Conexao UC/MGD REIDI

no

Formulario REIDI

USUARIO MGD |@) [ [Z] [¥) [+] [Z] [x]
DISTRIBUIDORA [ © [+] [¥] 4] [~] [x]
ANEEL Q (] [x] [x] (x] (] (]
MME [+] [x] [x] [x] [x] [x] ©

Observa-se na tabela acima a prescindibilidade da Distribuidora. Em nenhuma
etapa do processo a distribuidora detém informacdes exclusivas. Analisando item a item,

temos:

e Formulario REIDI: atualmente, o formulario-padrdo para requerer o
enquadramento encontra-se disponivel no Sistema do REIDI - SREIDI,

disponivel na internet, nas paginas do Ministério de Minas e Energia e da
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ANEEL. Quanto ao formulério para Minigeracdo Distribuida, a minuta de
Portaria prevé que a ANEEL desenvolvera um formuléario-padréo, o qual
podera ser disponibilizado a todos os interessados nos mesmos canais
atuais. Ou seja, a elaboracéo e a distribuicdo do formuléario independem de
acao da distribuidora, conforme evidencia a prética atual, ndo havendo
necessidade de participacdo da distribuidora no fornecimento desse
documento aos usuérios com minigeracéao distribuida;

Solicitacdo de Orcamento de Conexdo: o art. 63 da REN 1000/2021
estabelece que a solicitacdo de orcamento € obrigatéria quando da
instalacdo de geracdo em unidade consumidora existente, inclusive de
Minigeracao Distribuida, além dos casos de novas conexdes. O art. 67, por
sua vez, trata das informacdes que devem ser prestadas pelo consumidor
para o pedido de conexdo. Essas informacdes sdo detalhadas em um
formulario fornecido pela distribuidora e preenchido pelo consumidor.
Nessa etapa, o usuario também apresenta documentos, como por
exemplo, aqueles para comprovar posse ou propriedade do terreno e a
responsabilidade técnica pelo empreendimento. O paragrafo 2°, inciso |ll,
do art. 67, ainda destaca que “na instalacdo de microgeracao e minigeracao
distribuida (...) a solicitacdo deve ser realizada por meio do formulario
padronizado pela ANEEL e do formulario com as informacdes sobre a
microgeracdo ou minigeracao distribuida, disponivel na pagina da
ANEEL na internet, conforme o tipo de geracdo, acompanhada dos
documentos e informacdes pertinentes a cada caso, nao sendo permitido
a distribuidora solicitar documentos adicionais aqueles indicados nos
formularios ou nesta Resolugédo”. Ou seja, embora a distribuidora receba
um conjunto de informacdes e documentos nessa etapa para avaliar a
conexdo, o consumidor é quem detém todos os dados, documentos e
licencas exigidas para se avaliar o enquadramento em regime fiscal
especial. Assim, o usuéario da MMGD deve, da mesma forma como informa
a distribuidora, prestar todas as informacdes requeridas em regulamento,

a propria Agéncia e ao MME.
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Orgcamento de Conexdao: trata-se de documento que indica a necessidade
de obras de responsabilidade da distribuidora para a conexao do usuério,
com a discriminacao de valores, prazos e responsabilidades, bem como
informacdes dos sistemas de telecomunicacfes, protecdo, controle e
comando. O orcamento traz também a relagéo de licencas e autorizagoes
de responsabilidade do consumidor e a relacdo dos contratos a serem
celebrados entre usuéario e distribuidora. Sobre o orcamento de conexao, €
importante salientar que a distribuidora, segundo art. 64, inciso Ill, da REN
1000, tem o dever de disponibilizar o orcamento de conexdo ao usuério em
45 dias, contados da solicitacdo de acesso. Ou seja, trata-se de mais um
documento disponivel ao consumidor, que para ser enviado a ANEEL
independe da distribuidora, podendo ser realizado pelo préprio consumidor
se 0 MME estabelecer que se trata de informacao essencial ao processo
de avaliagdo do enquadramento em regime fiscal especial.

CUSD - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo: uma vez aprovado
0 orcamento de conexéao pelo consumidor, conforme rege o art. 84, da REN
1000/2021, “no prazo de até 5 dias Uteis (...) a distribuidora deve entregar
ao consumidor e demais usuérios os contratos”. O consumidor tem, entéo,
30 dias para “devolver para a distribuidora os contratos e demais
documentos assinados”, conforme estabelece o art. 85. Novamente, o
consumidor tera acesso ao mesmo contrato assinado de CUSD que a
distribuidora possui. Assim, o agente de distribuicdo ndo possui nessa
etapa qualquer informacdo que o proprio consumidor ja possua e possa
entregar a ANEEL e/ou MME num pedido de enquadramento do REIDI.
Resultado da Vistoria: a vistoria realizada pela distribuidora tem por
finalidade avaliar se o projeto apresentado, tecnicamente, corresponde a
execucdo das obras realizadas. Em sintese, a distribuidora faz uma
verificagcdo dos equipamentos instalados em comparacdo aos dados e
informacdes prestados pelo usuario no pedido de orgamento de conexao,
no diagrama unifilar e no projeto elétrico da subestacéo particular, quando

cabivel. Caso a vistoria seja aprovada, a conexao do usuario € concluida.
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Do contrario, a vistoria € rejeitada, com o detalhamento dos ajustes
necessarios. Novamente, observa-se o papel prescindivel da distribuidora
nessa etapa de vistoria, que nao se confunde com a fiscalizagéo para fins
de enquadramento do projeto no REIDI. O resultado da vistoria € de
conhecimento tanto da distribuidora, como do usuario e da propria ANEEL,
dado o cadastramento das informacdes do projeto conectado no SISGD.

e Informacbes da UC/MGD: até o dia 10 de cada més, as distribuidoras
informam por meio do Sistema de Registro de Geracao Distribuida —
SISGD o Registro das Unidades Consumidoras com Micro e Minigeracao
Distribuida que entraram em operacao comercial até o ultimo dia do més
anterior. O Anexo | apresenta o formulario enviado pela distribuidora para
cada conexao aprovada na vistoria. No formulario € possivel observar que
a ANEEL ja recebe da distribuidora os dados da central geradora, como a
modalidade em que se enquadra, a Pessoa Fisica/Juridica titular,
responsavel pela usina, além de informa¢cdes como quantidade e poténcia
dos modulos instalados, detalhando-se o fabricante e o modelo, assim
como a poténcia, quantidade, fabricante e modelo dos inversores. Ou seja,
apos a conexao, a distribuidora jA encaminha os dados de registro da
Minigeracao Distribuida, a partir das informacgdes fornecidas pelo Usuario.
Todas as informacdes dispostas no formulério jA estdo a disposicao da
ANEEL, considerando o momento oportuno para envio, qual seja, pos-
vistoria, quando o projeto esta integralmente executado e operante.

e Enquadramento REIDI: essa etapa do processo nao sofre alteracdo em
relacdo aos demais pedidos de enquadramento no Regime. A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica conclui a analise a adequacéo do pleito do
Empreendedor e instrui um processo recomendando ao MME o
enquadramento, ou ndo, do projeto avaliado no REIDI. O Ministério, por
suavez, complementa a analise e estabelece se o projeto sera considerado

enquadrado no Regime Especial, publicando sua decisédo em Portaria.

Conforme demonstrado, ndo ha qualquer etapa em que a distribuidora seja

indispenséavel para obtencdo de informacdes, tal como ja ocorre nos casos de
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geracao sujeita a registro. O usuario, principal interessado no seu enquadramento no
Regime Especial, detém todas as informacdes inicialmente prestadas a distribuidora para
0 processo de conexao, podendo disponibilizar as mesmas informacdes para ANEEL e
MME através do formulério-padrdo que a propria Agéncia desenvolvera, como inclusive
€ realizado atualmente pelos demais segmentos do setor elétrico. O proprio
empreendedor preenche o formulario e encaminha a documentacéo cabivel diretamente
a ANEEL e MME. No caso da MMGD, o usuario possui copia de todos os documentos
comuns, como 0 or¢camento de conexdo e o CUSD assinado com a distribuidora,
devendo se responsabilizar pelo fornecimento desses documentos a ANEEL e MME,
juntamente com as devidas licencas e documentacdo adicional exigida. Como ja
destacado, este pedido do gerador diretamente a ANEEL j& acontece na geracéo
Sujeita areqistro, vale dizer, com poténcia inferior a 5 MW, o que engloba todas as
hipoteses de MMGD prevista na Lei 14.300/2022.

Um ponto relevante no procedimento proposto na minuta do MME, é que o atesto
de informacdes prestadas pelo consumidor e a verificagdo da regularidade de licencas e
autorizagfes, se confunde com a atividade de fiscalizacdo, que € de competéncia da
ANEEL, ndo cabendo a distribuidora fiscalizar a correcéo das informacdes prestadas por
seus consumidores para finalidades tributarias ou fiscais. Nesse sentido, ndo € atribuicéo
da distribuidora verificar a “completude de informacgdes” prestadas nos formularios com
o pedido de enquadramento do REIDI. Da mesma forma, a guarda de documentos para
consulta, por qualguer que seja o prazo, nao é papel da distribuidora, quando associada
ao processo de enquadramento no Regime Especial. O proprio consumidor, ou mesmo
a ANEEL, tal funcéo pode ser delegada, mas ndo as distribuidoras, que ndo séo parte
interessada desse processo. Também ndo é papel da Distribuidora fiscalizar os
equipamentos instalados e a execug¢éao do projeto enquadrado, ndo sendo esse 0 objetivo
da vistoria realizada. Nada obstante, a competéncia e atribuicdo da distribuidora nessas

etapas sera amplamente discutida no proximo topico desta contribuicéo.

Outrossim, cabe nesse ponto destacar uma particularidade desse processo de
enquadramento da Minigeracéo Distribuida no REIDI. Embora néo seja aspecto em que

as distribuidoras tenham experiéncia, a ABRADEE entende que o enquadramento deve
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ser realizado antes da compra dos equipamentos. Nada obstante, € comum ocorrerem
mudancas na execucdo da obra, como alteracdo nos modelos dos equipamentos
adquiridos, em projetos de Minigeracgéo Distribuida, quando comparados com o projeto
originalmente apresentado no pedido de orgcamento de conexdo. Assim, entre a
assinatura do CUSD e a conexdo e entrada em operacdo da usina, pode transcorrer
varios meses. Nesse intermédio, o projeto vai sofrendo alteracdes, informacdes detidas
pelo usuério e que poderdo se tornar de conhecimento da Distribuidora apenas na
vistoria. Por isso, é evidente o beneficio de o MME ou a ANEEL manterem contato
préximo diretamente com o requerente do enquadramento, de forma a conhecer
tempestivamente as alteracbes promovidas no projeto de Minigeracdo. Nesse sentido,
reforca-se que a distribuidora n&o recebe qualquer informacdo que néo seja fornecida
pelo préprio usuéario. Ou seja, ndo ha qualquer razédo técnica para que a distribuidora
tenha de intermediar e repassar essas informacdes a ANEEL ou ao MME, ja que elas

podem ser entregues diretamente pela parte interessada.

Nesse topico, a ABRADEE evidenciou a prescindibilidade da Distribuidora para o
processo de pedido e enquadramento de projetos de Minigeracao Distribuida no REIDI.
A participacdo da Distribuidora € desnecessaria, resultando em mais custos e
morosidade no processo, pois ndo possui qualquer informacdo que nao possa ser
fornecida diretamente pelo usuario a ANEEL ou ao Ministério de Minas e Energia, ou que
a propria Agéncia ja receba através de seus bancos de dados, como o SISGD. Ademais,
nao se demonstrou haver qualquer particularidade que tecnicamente exija a presenca da
distribuidora no fluxo. Recorda-se que usinas de geracao que ndo possuem outorga, mas
apenas registro, independentemente onde se conectem, tem o fluxo para requerimento
de enquadramento no Regime regido pela Portaria n® 318/18, iniciando diretamente com
a entrega de formulario, dados e documentos a ANEEL, ndo se justificando tratamento

diferente para Minigeragéo Distribuida.

Para além da inexigibilidade da distribuidora no fluxo de enquadramento de MGD
no REIDI, o tépico a seguir ird versar sobre a auséncia de competéncia da Distribuidora

para desempenhar o papel a ela atribuido na minuta de resolugédo, bem como os riscos
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juridicos/regulatorios a que os agentes de distribuicdo estardo expostos com a proposta

do MME na minuta de Portaria trazida a CP.

2.2. Auséncia de atribuicdo e impossibilidade de delegacdo as
distribuidoras

Observa-se da Nota Técnica n° 633/2023/DPOG/SNTEP, a intencdo do Poder
Concedente de transferir parte das atividades inerentes a concessao de beneficios
fiscais a terceiros, que sdo de sua responsabilidade, as concessionarias de distribuicéo,
sob a justificativa de que ja sao responsaveis por varias etapas que viabilizam o acesso

a minigeracgao distribuida.

Em resumo, ao registrar a complexidade do processo e a previsao de aumento e
pulverizacao dos pedidos, o MME apresenta proposta que impde a transferéncia de parte
das atividades do processo tributario a agente alheio ao beneficio fiscal e ao

empreendimento que fara jus ao incentivo.

Neste ponto, a Abradee registra sua concordancia, na forma apresentada pelo
MME nos itens 4.1.9 a 4.1.10 e 4.2.9 a 4.2.12 da referida Nota Técnica, quanto a
dindmica e a complexidade da questéo e sinaliza que a avaliacao/validacdo dos dados
constitui um dos principais desafios para a concesséo do beneficio fiscal previsto em lei,

uma vez que o volume de dados é avassalador.

Todavia, as concessionarias de distribuicdo ndo sdo as executoras dos projetos a
serem avaliados e ndo serdo as beneficiarias do incentivo fiscal, 0 que por si s6 torna
injustificado o seu envolvimento. Observa-se entdo que a proposta objetiva apenas
transferir a complexidade e o desafio a terceiro alheio a questdo, o que na pratica, nao

se apresenta como uma solugcéo ou a mitigacéo da adversidade.

Além disso, € preciso observar que a previséo legal contida no Codigo Tributario

Nacional, em seu art. 7°, de que a competéncia tributaria é indelegavel e a execucao so
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pode ser conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, o que traz entraves

a proposta indicada nesta CP:

Art. 7° A competéncia tributéria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito

publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da Constitui¢ao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que

competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da

pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito

privado, do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.

Atente-se que no caso do REIDI, a competéncia da Unido é corretamente
delegada ao Ministério de Minas e Energia por meio do Decreto n® 6.144/2007, que
regulamenta a Lei n® 11.488/2007. Ja no ambito do MME, a Portaria n® 318/2018 institui
as condicdes e 0 processo para a execucdo da competéncia delegada, que por 6bvio

somente delega parte das suas funcdes a ANEEL.

Destaca-se também que a gestéo de concessao de beneficio fiscal ou até mesmo,
a gestdo documental e a certificagcdo de veracidade de informacgOes prestadas por
terceiros ndo compbdem o rol de atividades concedidas as concessionarias de

distribuicdo, se configurando uma alteracdo do objeto concedido.

Pode-se afirmar que, por meio da concessado, o Estado transfere, mediante
licitacdo, a prestagao de um servico publico de que é titular para um particular, que aceita
presta-lo observando as condi¢bes legais e regulamentares determinadas pelo Poder
Publico. Vejamos o teor do art. 2° da Lei n°® 8.987/1995:

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

Il — concessao de servigo publico: a delegacéo de sua prestacéao, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia,
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a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade

para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado,”

A caracteristica “por conta e risco do concessionario” € percebida pela
discricionariedade da gestdo da atividade empresarial, caracterizada pela inexisténcia
de remuneracéo direta arcada pelo poder concedente, visando a eficiéncia na prestacao
do servico. Em sendo bem-sucedido, o concessionario lucrara com a atividade, mas do

contrario, sustentara os prejuizos. Nas licdes de Marcal Justen Filho?, temos que:

“Na férmula usualmente adotada entre nés, a atribuicdo do risco ao
concessionario significa a auséncia de sua remuneracao por parte do poder
concedente. As atividades objeto da concessdo sdo desempenhadas “por
conta e risco” do concessionario, formula utilizada para indicar a
remuneracao do concessiondrio por meio da exploracdo empresarial da
atividade a ele delegada (ou por meios conexos). As despesas e encargos
sdo por eles custeados. Em contrapartida, remunera-se através da
cobranca de tarifas dos usuarios e por outras solu¢cdes empresariais. Se 0s
resultados forem satisfatorios, embolsaréa o lucro. Se néo, arcard com o

prejuizo.”

Assim, resumidamente, os imperativos legais de exploragédo da concessao “por
conta e risco” do concessionario (art. 2°, Il, da Lei n° 8.987/1995) e regime tarifario do
“servigo pelo prego” (art. 9° da Lei n° 8.987/1995) na forma do contrato de concessao,
evidenciam que a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro (art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal) vincula-se precisamente a observancia de suas condicfes
contratuais (art. 10° da Lei n°® 8.987/1995).

Com isso, tem-se que a lei acarreta a imposicéo ao concessionario de deveres e
obrigacbes e, em contrapartida, assegura ao concessionario a oportunidade para
obtencdo de proveitos econdémicos que lhe permitam amortizar 0s investimentos

realizados, custear as despesas necessarias e obter uma margem de lucro, o que é

1FILHO, Margal Justen. As diversas configuragdes da Concess3o de Servigos Publicos. Artigo publicado em Revista de Direito
Publico da Economia, Belo Horizonte, Editora Férum, n.1, p.95-

136, jan./mar. 2003. Disponivel em: http://justenfilho.com.br/wp-content/uploads/2008/12/mif60.pdf. Acessado em 08 jan
2022.

CP 159/2023/MME - Enquadramento de MGD no REIDI



http://justenfilho.com.br/wp-content/uploads/2008/12/mjf60.pdf

fundamental para as concessées de distribuicdo uma vez que demandam uma trajetoria

de constante expansao e evolucéao.

Sylvia Maria Zanella Di Pietro recorda, com precisao, que “a concesséo tem
clausulas regulamentares, estabelecidas unilateralmente pela Administracdo, e
clausulas financeiras concernentes ao equilibrio econémico-financeiro do contrato”
(grifos nossos)?. E prossegue: “o concessionario executa o servigo em seu préprio nome
e corre os riscos normais do empreendimento; ele faz jus ao recebimento da

remuneracao, ao equilibrio econdmico da concesséo, e a inalterabilidade do objeto;

vale dizer que o poder publico pode introduzir alteracfes unilaterais no contrato, mas tem
gue respeitar o seu objeto e assegurar a manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro,

aumentando a tarifa ou compensando pecuniariamente o concessionario’.

Sabe-se que na medida em que o objeto dos contratos de concessdo € a
prestagao do servigo publico de distribuicdo a ser remunerado pelos proprios usuarios (e
nao pelo Poder Publico nem pela concessionaria), qualquer nova atividade que se exija
da concessionaria em favor do Poder Concedente, ao fim e ao cabo, ndo sera paga por
aquele, mas precificada e repassada aos usuarios via tarifa ao longo da concessao.
Nesse sentido, é relevante ponderar quanto a pertinéncia de impor os custos da
operacionalizacao desta atividade ndo prevista nos contratos de concessao aos demais
consumidores (subsidio cruzado), em beneficio de um grupo especifico de

empreendedores interessados no enquadramento de seus projetos no REIDI.

Destaca-se, portanto, que a minuta proposta prevé a instituicdo de um novo e
complexo procedimento nas distribuidoras, o que criaria custos sem a previsao de
cobertura tarifaria extraordinaria. Desta forma, a proposta em pauta provocaria pressao

nas tarifas, criando um subsidio cruzado relacionado a MMGD, j& que todos os

2 Direito administrativo. 352 ed. 22 reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2022, item 8.9.1.3.2, versdo em ebook. Juliano Heinen, em
seu turno, opta por termologia diversa, aludindo as clausulas de servico e de prego, assim: (a) Clausulas de servigo: este tipo de
disposigdo fornecerd os indicadores da prestagdo do servigo publico, a estabelecer o que o poder concedente deseja adquirir da
concessionaria. Dever3, é claro, fazer mengdo ao nivel de servigo (qualidade) e a quantidade de servigo. (b) Clausulas de prego: o
sistema de pagamentos deverd estar vinculado as clausulas de servigo. Assim, um sistema de pagamentos prevé como o
concessionario vai ser pago se prestar o servi¢o de forma adequada (v.g. tarifa, receitas acessdrias etc.), e como sofre descontos
nas suas receitas (multas, descontos, penalidades) se ndo prestar o servico adequadamente” (Curso de direito administrativo. 42
ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023, p. 1.471).

3 Direito administrativo. 352 ed. 22 reimp. Rio de Janeiro: Forense, 2022, item 8.9.1.3.2, versdo em ebook.
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consumidores da concessionaria, inclusive aqueles que nao dispéem de minigeragao,

teriam que arcar com os custos relacionados ao enquadramento de projetos no REIDI.

Ademais, a distribuidora arcara com custos e riscos imprevistos em sua atividade
e remuneragao. A reconhecida complexidade e o volume da atividade de analise inicial
e compilagdo dos pedidos, expressa claramente na Nota Técnica produzida pelo
Ministério, trardo incremento dos custos operacionais as distribuidoras. Ainda, a Nota
Técnica é silente quanto aos riscos de imagem, incremento no volume de reclamacgdes,
atraso de servigos comerciais provocados pela sobrecarga de atividades e seu
consequente pagamento de compensagdes. Todos esses efeitos negativos poderao
decorrer da atribuicdo indevida de uma atividade que em nada se relaciona ao servigo

publico de distribuigéo, regido pelo Contrato de Concesséao.

Além disso tudo, inserir a concessionaria de distribuicdo em processo complexo e
estratégico que tem o objetivo de avaliar documentalmente o enquadramento de
empreendimento em beneficio fiscal, € medida que tem o potencial de impor risco
extracontratual relevante e submeter as distribuidoras a risco de contingéncias judiciais
e administrativas significativas, principalmente em caso de ndo concessédo do beneficio,
capaz, em ultimo caso, de comprometer a prépria prestacdo do servico publico de

distribuicdo de energia elétrica.

Registra-se que o relacionamento inicial travado entre empreendedores de
MMGD e as concessionarias de distribuicdo se funda exclusivamente sob o ponto de
vista técnico, visando a conexdo segura do empreendimento ao sistema de distribuicdo
e assegurando a continuidade da prestacdo do servico essencial de fornecimento de
energia elétrica. Somente apds a conexao, iniciara também um relacionamento comercial

entre os empreendedores e a distribuidora.

Nesse viés, é relevante que o Ministério de Minas e Energia (MME) estabeleca
procedimento adequado que assegure a concessao do REIDI a minigeragao distribuida
e se coadune com o proprio objetivo que funda a prépria iniciativa registrada na Nota
Técnica pelo MME, mas exclua do procedimento proposto o envolvimento de terceiro

alheio ao processo.
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3. Conclusao

Em suma, a contribuicio da ABRADEE versa pela completa exclusao das
Distribuidoras de Energia do processo de requisicdo de enquadramento dos
Minigeradores Distribuidos no REIDI. Tal contribuicdo fundamenta-se pela
impossibilidade de delegagdo das atividades e obrigagbes impostas na proposta
apresentada na minuta de Portaria apresentada pelo MME na presente Consulta Publica.
Trata-se de atividade alheia ao objeto do Contrato de Concesséo para prestagdo do

servigo publico de distribuigdo de energia.

Ademais, evidenciou-se nessa contribuigdo a completa prescindibilidade de
participacdao das distribuidoras no processo de requerimento e enquadramento de
Minigeradores Distribuidos no REIDI. Conforme demonstrado, ndo ha qualquer etapa em
que a distribuidora detenha informag¢des exclusivas do gerador ou da unidade

consumidora.

Ressalte-se, a distribuidora ndo é parte interessada ou impactada no processo de
enquadramento dos Minigeradores em Regime Fiscal especial. Nesse sentido, a
ABRADEE apresenta no ANEXO | proposta de alteracdo na Minuta de Portaria trazida
no ambito da Consulta Publica n® 159/2024.
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ANEXO |

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA ABRADEE

Art. 22 Os projetos de minigeracao distribuida
de titularidade de pessoa juridica de direito
privado que atendam aos requisitos previstos
no Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007,
poderdo ser enquadrados no REIDI mediante
solicitacdo a distribuidora de energia elétrica na
encontra unidade

qual se conectada a

consumidora.

Art. 22 Os projetos de minigeracao distribuida
de titularidade de pessoa juridica de direito
privado que atendam aos requisitos previstos
no Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007,
poderdo ser enquadrados no REIDI mediante
solicitacdo a-distribuidora-de-energia-elétricana
gual—se—encontra—conectada—a—unidade
consumidora-

Art. 32 Os pedidos de enquadramento no REIDI
dos projetos de infraestrutura de energia
elétrica de minigeracdo distribuida deverdo ser
apresentados mediante  Formuldrio de
Informacdes, disponibilizado pela distribuidora

de energia elétrica.

Art. 32 Os pedidos de enquadramento no REIDI
dos projetos de infraestrutura de energia
elétrica de minigeracdo distribuida deverdo ser
Formuldrio de

apresentados  mediante

Informacdes, disponibilizado pela distribuidera

§42 A distribuidora deve armazenar a integra
das informacdes e dos documentos recebidos
pelo prazo minimo de 60 meses, para

eventuais consultas e esclarecimentos

posteriores.

§42 A distribdidora deve armazenar a
integra das informagdes e dos documentos
recebidos pelo prazo minimo de 60 meses,
para eventuais consultas e esclarecimentos

posteriores.

Art. 42 Apds o recebimento dos pedidos de
gue trata o art. 32, cabera a distribuidora de

energia elétrica atestar:

I — a completude do Formulario de

Art. 42 Apds o recebimento dos pedidos de
gue trata o art. 32, cabera a distribuidora—de
i elétel

atestar:

I — a completude do Formulario de
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Informacdes;

Il = que as informagdes apresentadas nos
pedidos correspondem aquelas dos CUSDs
relacionados ao projeto de infraestrutura de

energia elétrica de minigeracdo distribuida; e

Il — a apresentacdo das licencas e
autorizagdes de responsabilidade do titular do
projeto de infraestrutura de energia elétrica

de minigeracao distribuida.

Informacdes;

Il — que as informagbes apresentadas nos
pedidos correspondem aquelas dos CUSDs
relacionados ao projeto de infraestrutura de
energia elétrica de minigeracao distribuida a

serem apresentados pelo requerente; e

" ‘o das i
ncdocd bilidade do titulard
ato do inf I o alétri
o rini so distribuida.

Art. 52 As distribuidoras de energia elétrica
deverdo enviar a ANEEL, de forma consolidada
e por meio eletrébnico, as informacdes
referidas no art. 32 e o resultado da avaliacao
de que trata o art. 4%até o décimo dia util do
més subsequente a data da submissdao dos

pedidos, que também deve ser indicada.

Paragrafo  Unico. A  ANEEL poderd
disponibilizar sistema a ser uti lizado pelas
distribuidoras para o envio de que trata o

caput.

AFE 59 Ac distribuid I o oletn
I ~ a3 ANEEL dof lidad
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