Brasilia, 14 de novembro de 2022

Aos membros do

Comité RenovaBio (CRBio)

Ref.: Posicionamento - Consulta Publica N2 140, de 31 de outubro de 2022, que trata das
metas compulsérias de descarbonizagdo da matriz de combustiveis, ciclo 2023-
2032, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Excelentissimos(as) Senhores(as),

A Unido da Industria de Cana-de-Ac¢ucar (UNICA) - associacdo que representa usinas e
destilarias responsaveis por mais de 50% da producdo brasileira de etanol, acgucar,
bioeletricidade e bioenergia - vem, respeitosamente, manifestar as suas contribuicdes
acerca da Consulta Publica n? 140, de 31 de outubro de 2022, que trata das metas
compulsdrias de descarbonizacdo da matriz de combustiveis para o ciclo 2023-2032, no
ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Inicialmente, cumprimentamos o Ministério de Minas e Energia (MME), particularmente
o seu Departamento de Biocombustiveis, bem como os representantes do Comité
RenovaBio, pela oportunidade de trazermos nossas considerag@es sobre o tema.

A UNICA reconhece e destaca o mérito associado ao RenovaBio quanto iniciativa
fundamental para o atendimento dos compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil, bem como para promover a adequada expansdo da producdo e do uso de
biocombustiveis no Pais. O Programa constitui arcabouco legal imprescindivel a maior
previsibilidade para a cadeia nacional de combustiveis renovdveis e ao efetivo
reconhecimento dos beneficios ambientais destes produtos. Adicionalmente, o
crescimento da producdo nacional destas fontes resultard em efeitos positivos a criacdo
de empregos, a geracdao de renda, a reducdo da poluicdo local e a regularidade do
abastecimento domeéstico.

Entendemos que a proposta ora em apreco, com diminuicdo da meta compulsdria de
descarbonizacdo para 35,45 milhGes de Créditos de Descarbonizacdo (CBios), reduz
sobremaneira o valor inicialmente previsto para 2023. Essa condicdo prejudica a
efetividade do Programa ao se estabelecer um valor muito inferior a capacidade de oferta
de CBios pelo setor produtivo.

Entendemos que os pardmetros utilizados como base para as estimativas de geracdo de
CBios nesta consulta publica sdo demasiadamente conservadores e geram resultados que
depreciam o potencial de emissdo de créditos de descarbonizacdo.
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Isto posto, a contribuicdo aqui apresentada esta organizada em trés secdes. As duas
primeiras se¢des abordam as divergéncias encontradas nos dados detalhados nos
documentos técnicos associados a presente Consulta Publica. A Ultima secdo, por sua vez,
traz a estimativa de balanco de CBios apds a revisdo das divergéncias mencionadas.

i. Cenadrio de oferta de etanol para 2023

O cenadrio de oferta de etanol combustivel apresentado pela nota técnica pressupde um
volume de 31,22 bilhdes de litros comercializados entre janeiro e dezembro de 2023.
Desse total, 20,98 bilhGes correspondem ao etanol hidratado que, nessas condicdes,
registraria uma participagdo de 27,9% no consumo total de combustiveis do Ciclo Otto.

Esse volume demandado de biocombustivel é superior a todo histdrico de consumo anual
de etanol no Pais, com excecdo de 2019. Essa condicdo retrata a posicao otimista adotada
no material utilizado para fundamentar a minuta de resolucdo ora em apreco.

A analise quantitativa dos dados histéricos da producdo e a avaliacdo qualitativa dos
especialistas da UNICA e das suas associadas indicam que as vendas de etanol no ano civil
de 2023 podem totalizar 32,75 bilhdes de litros, sendo 28,5 bilhGes de litros
correspondentes ao mercado carburante.

Cabe mencionar, que essa condicdo ja considera um mix para o agucar proximo do limite
técnico de flexibilidade das unidades produtoras da regido Centro-Sul no proximo ano.

ii. Revisdao das premissas de volume comercializado certificado

A proposta apresentada calcula a proporcdo de biocombustivel certificado a partir do
ndimero de empresas que concluiram o processo de auditoria até o final de outubro de
2022.

Ocorre, entretanto, que o numero de empresas ndo € um indicador adequado para a
definicdo da proporcdo de capacidade de producdo certificada, visto que elas apresentam
tamanhos distintos.

Conforme detalhado na Tabela 1, o cdlculo da produgdo certificada obtido a partir da
ponderacdo dos dados pela capacidade de produgdo das empresas € substancialmente
maior do que aquele calculado a partir do nimero de empresas.

Cabe destacar que os valores indicados na Tabela 1 foram obtidos a partir de informag&es
publicas disponibilizadas nas certificacdes dos produtores e de dados de comercializacdo
de biocombustiveis apurados sistematicamente pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA).
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Tabela 1. Calculo da proporcdo da comercializacdo de etanol e biodiesel certificado:
cenario proposto na Consulta Publica N2 140 baseado no nimero de empresas vs. cenario
calculado pelos produtores a partir da comercializacdo das empresas certificadas.

2023
2020 2021 2022* Consulta Publica
ne 140/2022

Volume comercializado (m

Etanol total 28.672.818 27.355.314 19.958.951
Anidro  9.542.680 10.763.055 8.434.373

Hidratado 19.130.138 16.592.259 11.524.578

Biodiesel 6.390.830 6.802.241 2.925.383

Volume comercializado por unidades certificadas (m?)
Etanol total 16.437.891 23.906.978 18.948.794
Anidro  5.975.027 9.983.402 8.211.572
Hidratado 10.462.864 13.923.576 10.737.223
Biodiesel 3.390.925 5.265.900 2.559.886

Proporgdo do volume certificado (%)

Etanol total 57,3% 87,4% 94,9% 80,6%
Anidro 62,6% 92,8% 97,4%
Hidratado 54,7% 83,9% 93,2%

Biodiesel 53,1% 77,4% 87,5% 58,9%

Fonte: ANP e MAPA. Notas: Para 2022, os volumes dispostos de etanol consideram a comercializagdo das unidades
produtoras de 12 de janeiro até 30 de setembro de 2022. No caso do biodiesel, os dados compreendem o periodo de
19 de janeiro até 30 de junho.

Nesse contexto, resta evidente que o percentual utilizado para fundamentar a proposta
apresentada nesta Consulta Publica ndo retrata a realidade da indUstria, principalmente
em relacdo ao biodiesel.

Para 2023, devido a projecdo de operacdo de novas unidades produtoras de etanol,
principalmente de milho, a proporgdo de volume comercializado certificado deve sofrer
um declinio em relacdo aos valores atualmente registrados. Assim, na elaboracdo de
cenario apresentado na proxima secao foi adotado percentual conservador de 95% de
capacidade certificada para o etanol anidro e de 90% para o etanol hidratado.

No caso do biodiesel, imbuido das mesmas premissas conservadoras, mantivemos o
percentual de 87,5% em um cendario de manutencdo do teor de mistura de 10% em 2023.
Foi adotado percentual de 80% no cenario com aumento no teor de mistura do biodiesel.

iii) Balango de oferta e demanda por créditos de descarbonizagdo (CBios)

A partir das correcdes supracitadas, foi estimada a oferta de CBios em dois cenarios
distintos:

a) Cendrio 1: Demanda por biodiesel estimada a partir de teor de mistura de
10% e de proporgao certificada de 87,5%;
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b)  Cenario 2: Demanda por biodiesel estimada a partir de teor de mistura de
14% e proporcao certificada de 80%.

Incorporando o cenario de oferta de etanol apresentado, as premissas detalhadas e os
parametros corrigidos para o nivel de producdo certificada, é possivel obter para o ano
civil de 2023 uma oferta total de CBios entre 42,8 e 44,3 milhdes, ante apenas 35,45
milhdes propostos na Consulta Publica em anadlise (Tabela 2).

A proposta de aumento das metas aqui apresentada se fundamenta em dois itens
objetivos e inquestionaveis, pois se trata apenas da incorporagdo de parametros ja
registrados de forma publica pela ANP e pelo MME.

Tabela 2. Estimativa da oferta total de CBios para 2023: sintese da proposta em Consulta
Publica vs. proposta ajustada a partir dos parametros apresentados pelos produtores.

2023 Produtores de etanol
Consulta Piblica
ne 140/2022 o -
/

=Consumo de combustiveis (bilhdes de litros)

Anidro 10,2 10,9 10,9
Hidratado 21,0 17,5 17,5
Biodiesel 6,6 6,6 9,2

+ Litros de biocombustivel para 1 CBio

Etanol anidro 779 779 779

Etanol hidratado 828 828 828
Etanol média 809 809 809
Biodiesel ! 863 1.096 1.096

* Proporgdo certificada (%)

Etanol anidro 81,4% 95,0% 95,0%
Etanol hidratado 81,4% 90,0% 90,0%
Biodiesel 58,9% 87,5% 80,0%

Resultado em milhdes de CBios

= CBios gerados 35,8 37,5 39,0
+ Sobreoferta de 2022 2 4,8 5,3 5,3
= Oferta total de CBios em 2023 40,6 42,8 44,3

Diante de todo o exposto, entendemos que as metas de 2023 deveriam ser reajustadas
para 40 milhdes de CBios.

A manutencdo das metas em niveis adequados e os eventuais ajustes baseados em fatos
aderentes a realidade sdo fundamentais para garantir a previsibilidade e consolidar a
confianca de todos os agentes envolvidos no processo ora em curso.
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Entendemos que a institucionalizacdo dessa légica reforca o arcabouco regulatério do
RenovaBio, mantendo o Brasil na posicdo de vanguarda no movimento mundial da
mobilidade sustentdvel de baixo carbono.

Certos de que teremos a melhor acolhida na avaliacdo das sugestdes apresentadas,
renovamos 0s nossos votos de estima e consideragdo.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Cordialmente,

Evandro Gussi

Diretor Presidente
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