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CONSULTA PUBLICA MME N2 160/2024

CONTRIBUIGCAO DA ABIAPE

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE) expde
suas contribui¢cBes a Consulta Publica (CP) n2 160/2024, do Ministério de Minas e
Energia (MME). A CP busca levantar contribui¢cdes para a minuta de portaria contendo
as Diretrizes destinadas a realizacdo do Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica,
com base em empreendimentos de geracdo, novos e existentes, denominado “Leildo de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2024 - LRCAP de 2024”.

1. Da participagao do autoprodutor com usina termelétrica in situ

As usinas termelétricas de autoproducdo in situ utilizam como combustivel residuos
oriundos do processo industrial. No segmento de siderurgia e metalurgia, por exemplo,
é possivel aproveitar o vapor de dgua e o gas de processo para gerar energia elétrica.

Dada a natureza do combustivel (dependente da producdo industrial), a geracdao tem
caracteristica ndo controldvel e, portanto, dificulta o comprometimento com o
despacho do ONS. Porém, essas usinas sao projetadas para serem movidas também por
combustiveis convencionais, a exemplo do gas natural. Assim, observa-se que parcela
da usina assume caracteristica flexivel e, portanto, poderia ser considerada no despacho
do ONS.

Desse modo, a ABIAPE identifica a possibilidade de ampliacdo dessas usinas para dedicar
parcela (da usina) aos produtos previstos no Leildo de Reserva de Capacidade utilizando
combustiveis como o gds natural. A oferta no certame seria da parcela flexivel da usina
e, portanto, ndo haveria prejuizo no atendimento aos requisitos de flexibilidade
operacional nem a documentacgdo exigida pela portaria sob consulta.

Para a Associag¢do, a minuta da portaria do Leildao pode ser aprimorada. Nesse sentido,
sugere:

Art. 92 N3do serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE os seguintes
empreendimentos de geragao:

()

Il - empreendimentos termelétricos cujo valor da inflexibilidade de geracao
anual seja superior a zero na parcela comprometida com o leildo;

A alteragao sugerida tem grande potencial de gerar beneficios para os consumidores,
uma vez que concilia ofertas competitivas ao Leildo — promovendo baixo custo de
encargos — com o fornecimento de segurancga para o sistema tendo em vista a sinergia
existente no processo industrial e na geracao de energia.

Adicionalmente, observa-se que o Decreto n? 10.707/2021, que regulamenta a
contratacao de reserva de capacidade na forma de poténcia, prevé em seu art. 62 a
participacdo de autoprodutores nos leildes de reserva de capacidade:
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Art. 62 A energia associada ao empreendimento que comercializar poténcia
para reserva de capacidade, nos leilGes de reserva de capacidade de que trata
o art. 32, constituird lastro para venda de energia, nos termos previstos no
art. 22 do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004.

§ 12 A energia associada de que trata o caput sera recurso do vendedor e
poderd ser livremente negociada nos termos previstos nas regras de
comercializagdo.

§ 22 A energia associada de que trata o caput podera ser:
| - adquirida:
(...)

b) pelos consumidores de que trata os art. 15 e art. 16 da Lei n? 9.074, de
1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n29.427, de 1996, e os autoprodutores; (grifo
Nnosso)

Nota-se que a alteracdo proposta estd respaldada no regulamento, que prevé a
aquisicdo por autoprodutores de energia associada a empreendimentos que
comercializarem poténcia para reserva de capacidade.

2. Da participac¢ao das usinas hidrelétricas (UHEs)

O inciso Il do art. 42 da minuta de portaria prop0e a participacdo de empreendimentos
de ampliacdo de capacidade instalada de UHEs existentes no Produto Poténcia
Hidrelétrica 2028. Segundo estudo da EPE?, s3o duas as formas de se obter aumento de
capacidade instalada:

(i) Adicional por Repotenciacdo: aproveitamento de folgas de projeto ou
implementacdo de aprimoramentos tecnolégicos, resultando em aumento
da capacidade nominal instalada; e

(if) Adicional por Ampliacdo de Usinas: motorizacdao de pogos das usinas
existentes que foram construidos com vistas a futura utilizagao.

No entanto, alguns artigos da minuta de portaria utilizam o termo “ampliagcdo de
empreendimentos hidrelétricos”, abrindo espago para interpretacdao segundo a qual
apenas usinas que se encaixem no item (ii) sejam contempladas.

Como exemplo, é possivel citar o caso da UHE Capivara, pertencente a CTG Brasil. Por
meio do processo de modernizacdo e repotencia¢ao de suas unidades geradoras visando
ao aumento de confiabilidade e eficiéncia, a usina obteve ganho de 24 MW de poténcia
e acréscimo de 15,6 MWmed de GF2. Outros casos levantados pela EPE no estudo
mencionado anteriormente somam aumentos de 131,67 MW de capacidade instalada e
63,2 MWmed de garantia fisica.

1 EPE-DEE-088/2019-R0 — Expansido da Geracdo — Repotenciacdo e Modernizagdo de Usinas Hidrelétricas
2 (CanalEnergia — CTG Brasil conclui modernizacdo da UHE Capivara. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53102299/ctg-brasil-conclui-modernizacao-da-uhe-capivara
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Dessa forma, a Associacdo sugere que nao sejam definidos critérios proibitivos para a
ampliacdo da capacidade instalada das UHEs, independentemente da forma de
obtencdo desse aumento.

2.1. Revisdo de Garantia Fisica

Para fornecer maior previsibilidade aos participantes do certame, a ABIAPE sugere que
seja definida na portaria a metodologia que serd utilizada para a revisdao da garantia
fisica das UHEs. Tendo em vista que a alteracdo desse parametro interfere diretamente
na receita futura da usina, o conhecimento da metodologia que sera utilizada é essencial
para a definicdo da oferta dos agentes.

3. Das diretrizes para o leilao

3.1. Dos custos com encargos setoriais

Da mesma forma que se reconhece a importancia do LRCAP para minimizar os riscos de
atendimento da carga no periodo de ponta, a ABIAPE também se preocupa com os
custos que recaem ao consumidor.

Para alcancar a modicidade tarifaria desejada, é necessario que o LRCAP busque a
contratacdo daquelas tecnologias que consigam ofertar a ampliacdo da capacidade do
SIN com menor custo. Nesse sentido, a ABIAPE sugere que o leildo e a respectiva
sistematica sejam estruturados considerando o menor valor de oferta, sem onerar
desnecessariamente o consumidor.

Outra forma de buscar menor valor para os encargos tem relagdo com a melhoria dos
sinais de preco do mercado de eletricidade. Caso o empreendedor identifique uma
expectativa de receita além daquela almejada no Leildo, seria possivel reduzir o valor da
oferta e complementar a recita por meio da prestagao de servigos ancilares e a venda
de energia no mercado de energia. Assim, 0 encargo que recai ao consumidor seria
reduzido consideravelmente. Nesse sentido devem ser considerados:

e O Impacto do PLD maximo para a recuperagao dos custos dos geradores;

e A necessidade da criagao de mercados para a solu¢do de servigos ancilares;

e Acriacdo de produtos de energia, poténcia e flexibilidade de forma separada por
meio da separagdo do lastro e energia no mesmo mecanismo contratual.

3.2. Do prazo para apresentagao de CUST e CUSD

0O § 52 do art. 82 da minuta da portaria fixa o prazo para apresenta¢ao de CUST ou CUSD
em até 75 dias apds a sua publicagdo. Na visdao da ABIAPE, o prazo estabelecido traria
dificuldades desnecessarias para participacao dos agentes no leildo.

Além do CUST e CUSD, outros documentos sdo importantes para assegurar a devida
participacdao dos empreendimentos no leildo, documentos esses que sao apresentados
até o prazo final da etapa de Cadastramento e Habilitacdo junto a EPE, prevista no
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Capitulo Il da minuta de portaria. A ABIAPE sugere que a apresentacao dos Contratos de
Uso do Sistema de Transmissao e Distribui¢ao se dé nesse mesmo prazo.

3.3. Da definicdo de duragcdo mdaxima para o acionamento das usinas

O pardgrafo Unico do artigo 42 da minuta de portaria estabelece que os
empreendimentos contratados no certame devem atender aos despachos
determinados em tempo real pelo ONS.

Art. 42 (...)
()

Paragrafo unico. Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024
deverdo apresentar caracteristicas de flexibilidade operativa que garantam o
atendimento dos despachos estabelecidos na programacgao da operagao pelo
ONS, bem como aqueles determinados durante a operagao em tempo real.
(grifo nosso)

Adicionalmente, o paragrafo 22 do artigo 52 aloca ao empreendedor o risco relativo ao
tempo de operacdo, conforme despacho do ONS.

Art. 52(...)
(...)

§ 29 Fica alocado ao empreendedor o risco relativo a incerteza de despacho
do seu empreendimento pelo ONS, inclusive no que se refere a quantidade
de partidas e paradas, bem como ao tempo de operagao e a quantidade de
energia produzida. (grifo nosso)

A minuta da portaria ndo deixa claro o atendimento ao produto poténcia, pois leva a
crer que a usina poderia estar despachada independentemente do periodo de maior
carga, objeto do leildo de reserva de capacidade. Entende-se que a portaria poderia
incluir os critérios que serdo utilizados pelo Operador para definir o despacho.

A falta de previsibilidade afeta principalmente usinas hidrelétricas (UHE). O projeto
desses empreendimentos depende fortemente da sua finalidade, seja para atender
produto energia ou para produto poténcia. Caso seja exigido que as ampliagdes de UHEs
operem por periodos superiores aos de ponta, é possivel que os niveis de seus
reservatérios sejam impactados.

Em relagcdo as usinas termelétricas, a incerteza quanto a dura¢do dos despachos pode
resultar em um estoque com quantidades elevadas de combustivel, encarecendo o
projeto para valores superiores aos requisitados pelo sistema, com prejuizos para o
consumidor.

Relacionado ao tema, o estudo® da EPE anexado a CP avaliou requisitos sistémicos de
confiabilidade, entre eles, o comportamento e concentragao das horas criticas do SIN.
Como resultado, é proposto que seja exigido dos vencedores, como obrigacdo
contratual, a disponibilidade de poténcia nas 120 horas mais criticas de cada ano,
limitadas ao teto de quatro horas criticas por dia.
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Diante do exposto, a Associacdo considera que, por se tratar de contratacdo de poténcia,
os equipamentos serdo utilizados para atendimento da ponta do SIN, o que torna
desnecessario o acionamento duradouro nos demais momentos do dia. Portanto,
sugere-se que a portaria determine um limite maximo diario, de 4 a 6 horas, a fim de
gue os empreendimentos contratados estejam disponiveis para operar de maneira
continua.

3.4. Das premissas para definicdo do montante de reserva de capacidade

De acordo com a Nota Técnica (NT) n2 37/2024/DPOG/SNTEP do MME, a metodologia
utilizada para definicdo do montante de reserva de capacidade é aquela utilizada no
Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE).

Na publicacdo mais recente do Plano (PDE 2032), foram identificadas as seguintes
inconsisténcias:

e Projecdo da capacidade instalada de MMGD de 28 GW em 2028, para o cenario
de referéncia. Contudo, esse marco ja foi alcancado em abril de 2024; e

e Séries de geracao solar e edlica horarias de longo prazo. Observa-se que o ONS
tem dedicado esfor¢os para aprimorar projecoes, inclusive a contratacdo de
estudos para o desenvolvimento de nova metodologia®.

Diante do exposto, a ABIAPE entende que as proje¢Oes utilizadas na definicdo do
montante de poténcia dos LRCAP podem ser ajustadas de modo a melhor representar
as expectativas. A adocdo de premissas conservadoras leva a um pagamento de
encargos maior que o necessario.

4. Conclusao
A ABIAPE resume a seguir as contribui¢des:

e Participagao de UTEs in situ: aprimorar a minuta de Portaria para possibilitar que
usinas de gds de processo ofertem parcela flexivel da usina;

e Participagao de UHEs: permitir que todo aumento de capacidade seja permitido
no certame, bem como que a regra de revisdo da Garantia Fisica seja
estabelecida em Portaria;

e Reducdo de Encargos: a contratacdo das tecnologias deve observar a légica do
menor custo. Adicionalmente, sugere-se o aprimorando de sinais de prego;

e Prazo para apresentag¢ao do CUST e CUSD: adotar a etapa de Cadastramento e
Habilitagdo como prazo final;

e Periodo de acionamento: definir limite maximo didrio de 4 a 6 horas para o
despacho da parcela da usina vencedora do leildo; e

e Montante contratado: aprimorar as proje¢des utilizadas pela EPE na defini¢dao do
montante de poténcia a ser contratado no LRCAP.

4 https://www.ons.org.br/Paginas/Noticias/Projeto-Meta-Il.aspx
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