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Rio de Janeiro, 5 de abril de 2024.

Ao Ministério de Minas e Energia (“MME”)
Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 92 andar - Brasilia — DF

A/C Excelentissimo Senhor Ministro Dr. Alexandre Silveira

Assunto: Contribuicdes a Consulta Publica MME n2 160/2024 — Leildo de Reserva de Capacidade na forma de poténcia (“LRCAP”)

Senhor Ministro,

A NFE Power Brasil ParticipacBes SA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.980.934/0001-70,
empresa do grupo New Fortress Energy, que desenvolve projetos de geragcdo de energia e gas natural em diversos paises, tendo
no Brasil mais de 2,2GW de poténcia termelétricas e dois Terminais de gds Natural Liquefeito (“TGNL”), expressa seus
cumprimentos ao Ministério de Minas e Energia pela iniciativa da Consulta Publica n2160/2024 (“CP”), que visa discutir as diretrizes
do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia (LRCAP) de 2024.

Por meio deste documento, gostariamos de apresentar nossas contribui¢des a esse importante tema.

Aproveitamos esta oportunidade para destacar a importancia de considerar como principio fundamental para a definicdo
das diretrizes do leildo o estimulo a oferta, ao mesmo tempo em que se estabelecem devidamente os requisitos de poténcia do
Sistema Interligado Nacional (“SIN”), a fim de garantir o atendimento a curva de carga da demanda em todos os momentos,

inclusive nos periodos de pico e nos horarios de menor demanda.

Além disso, dada a distribuicdo de carga através do SIN, é fundamental que o Leildo de Reserva de Capacidade seja
regionalizado para o Produto Poténcia Termelétrica. Essa regionalizacdo do Leildo de Reserva de Capacidade (LRCAP) de 2024
representa uma abordagem estratégica crucial. Ndo apenas contribui para a otimizacdo e redistribuicdo regionais em termos de
infraestrutura energética localizada préxima ao centro de carga do SIN, mas também promove um desenvolvimento
socioeconoémico equilibrado em todo o Brasil. Além disso, assegura a viabilidade e sustentabilidade do parque térmico existente,

especialmente das usinas térmicas a gas.

Feita a contextualizagdo supra, passamos a expor nossas contribuicGes em relagdo a CP, segregada por temas:




DocusSign Envelope ID: C0697CFE-109E-470A-8E2D-C228663EB7C4

g NewFortress

energy

e Da robustez na qualificagdo dos empreendedores

O processo de habilitacdo de projetos de geragdo em leildes é dinamico e exige aprimoramento constante, especialmente
para projetos que utilizam gas natural importado via terminais de regaseificagdo. As regras atuais, que apesar de rigidas e
pertinentes até o leildo de reserva de capacidade de 2021, exigem apenas a comprovacgao de licenciamento para o terminal e de
garantia de fornecimento de Gas Natural Liquefeito (“GNL”), que considerando principalmente as flexibilidades operacionais de
um CRCAP, podem ndo ser suficientes para garantir a viabilidade do projeto. Fato observado com a frustragdo de alguns projetos
que venceram leildes passados contando com a implantagdo de uma nova infraestrutura de importacdo de gds que nunca foi

adiante, como Rio Grande, Suape e Pecém.

= Impacto das Mudangas Geopoliticas e de Mercado:

As mudancas geopoliticas e de mercado de GNL dos ultimos anos, intensificadas pela guerra entre Russia e Ucrania,
demonstram a necessidade de uma analise mais abrangente da logistica do GNL, incluindo ndo apenas o terminal de importagdo
apenas, mas tambem o suprimento de GNL e disponibilidade e suprimento de embarcagdes necessaria para a operagao dos

terminais.

=  Proposta de Revisdao Detalhada:

Para habilitar projetos com maior seguranca e confiabilidade, sugerimos a inclusdo de novos requisitos, que em nossa

visdo, resultardo em maior robustez ao compromisso referente ao suprimento de gas. Tais sugestdes sdo descritas a seguir:

1. Para novos terminais de Importagdo de Gas Natural, a exigéncia de compromisso firme para entrega e entrada em

operagdo de uma Floating Storage Regasification Unit (“FSRU”) - unidade de regaseificacdo:
Prazo: No maximo 12 meses antes da entrada em operagdo da usina termoelétrica.

Garantias: Contrato irrevogavel com estaleiro ou afretador da FSRU e cronograma detalhado de entrega e instalagao,
com marcos e penalidades por atrasos ou contrato firme com titular da FSRU existente, garantindo a entrega em
prazo adequado ao inicio do comissionamento da usina termoelétrica a ser atendida pelo novo terminal GNL e

consequentemente pela FSRU.

Experiéncia_do proponente: Demonstrar experiéncia comprovada na implementacdo de projetos similares de

regaseificacdo, com histérico de cumprimento de prazos e orcamentos.
2. Compromisso firme de fornecimento de GNL:

Agente com posicdo global de GNL: Fornecedor com histdrico de fornecimento confiavel e capacidade de entrega no

longo prazo, comprovada por contratos de longo prazo existentes.
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Contrato de longo prazo: Contrato vinculativo com volume minimo de GNL adequado a necessidade do projeto

termelétrico, a ser fornecido durante a vida util da usina, com mecanismos de indexagao para mitigar riscos de

mercado e desabastecimento.

3. Robusta documentagdo comprovando:

Disponibilidade de licenciamento e autorizacdo adequados: Licengas ambiental e de instalagdo para o terminal de

regaseificacdo, com cronograma detalhado para obtengdo das licengas e autorizagGes pendentes.

Construcdo da infraestrutura do terminal: Evidéncias de que a constru¢dao do terminal sera concluida no prazo

previsto, com acompanhamento periddico por parte do 6rgdo regulador.

e Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo (“CUST”)

A minuta de portaria disponibilizada no dambito da CP estabelece em seu artigo 82, § 52 a obrigacdo de apresentacao,
pelo empreendedor, do Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao — CUST ou Contrato de uso do Sistema de Distribuicao — CUSD

em até 75 (setenta e cinco ) dias antes do certame para que possa ser habilitado.

Para novas usinas ndo se mostra razoavel a celebracdo de contrato de uso da rede antes do certame, uma vez que tais
contratos preveem uma série de obrigacGes, inclusive financeiras, ao gerador que s6 podem ser assumidas uma vez que

empreendimento se sagre vencedor no leildo.

e Despacho

O artigo 59, §22 da minuta da Portaria prevé que fica alocado ao empreendedor o risco relativo a incerteza de despacho
do seu empreendimento pelo ONS, inclusive no que se refere a quantidade de partidas e paradas, bem como ao tempo de operacdo

e a quantidade de energia produzida

PropGe-se uma alocagdo equilibrada de riscos relativos a incerteza de despacho entre os geradores e o ONS, cabendo ao
gerador cumprir com o despacho programado e com eventuais ajustes em tempo real, e ao ONS, minimizar divergéncias entre a

programacao de despacho para o dia seguinte e o tempo real.

Isto porque, em relagdo ao despacho previsto na programacgao para o dia seguinte, o agente gerador tem condi¢Ges de
gerenciar o risco de incerteza de despacho programado, visto que tem tempo suficiente para preparar a usina e o suprimento de

combustivel para o dia seguinte.

Entretanto, a capacidade de lidar com divergéncias significativas da operagdo intradidria comparada a programacgdo no
dia anterior é limitada para o gerador. Tendo em vista que os incentivos para maximizar a precisdo da programacao para o dia
seguinte devem ser alocados ao ONS, entende-se que responsabilidade sobre indisponibilidade em casos de divergéncia entre o
despacho programado para o dia seguinte e o intradiario deva ser do Operador ndo cabendo neste caso a penalidade prevista ao

gerador no Art. 52, §39, |.
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Outrossim, no que concerne ao eventual despacho em tempo real, crucial ressaltar a necessidade de coordenagdo entre

diversos atores, incluindo agente operador das termelétricas, nos fornecedores de gds, transportadoras e distribuidoras.

Dada a toda uma complexidade envolvida no alinhamento entre o horario para programacdo do despacho da usina
termelétrica a gas natural e os hordrios referentes a toda a cadeia do Gas Natural, torna-se fundamental estabelecer, no processo
de programacao diaria para o dia seguinte, conduzido pelo ONS, um periodo minimo de antecedéncia em relagdo as usinas que
serdo despachadas. Esta determinag¢do do horario de encerramento da programacao para o dia seguinte deve ser feita de maneira
a integrar toda a logistica envolvida para efeitos de nomeagdo do combustivel na cadeia do setor de gas natural, incluindo
nominagao do transporte de gds, alinhando-se com as caracteristicas da programacgdo do despacho termelétrico definidas pelo
setor elétrico.

Portanto, a fim de garantir a harmonizacdo e a convergéncia entre os setores elétrico e de gas natural, é proposto que o
horario de encerramento do processo de programacdo da operac¢do didria conduzido pelo ONS para o dia seguinte seja

disponibilizado aos agentes até, no méximo, as 16h00.

. Penalidades

. Reducdo da Receita Fixa

A minuta de Portaria estabelece a aplicacdo de diversas penalidades. Entre elas, destaca-se aquela prevista no artigo 59,
§39, |, a qual tem o potencial de reduzir em até 50% a receita fixa mensal do empreendimento apds apenas 10 horas de operagdo
aquém do compromisso estipulado. A imposicdo de uma penalidade t3o severa pode colocar em risco a viabilidade,
financiabilidade e continuidade das operagdes do empreendimento, inclusive prejudicando os investimentos em medidas para
prevenir a recorréncia de falhas. Nesse sentido, sugere-se a retirada dessa penalidade, considerando a existéncia de outras san¢des

ja previstas.

Contudo, caso o Ministério de Minas e Energia decida pela manutengdo dessa penalidade, sugere-se que a mesma seja
limitada a 5% (cinco por cento) da Receita Fixa mensal, o que ja representa um percentual relevante, penalizando os
empreendimentos, no entanto, ndo impactando de forma ampla e definitiva a viabilidade e continuidade das operagdes dos

mesmaos.

E relevante observar que o artigo 12, §62, prevé que outras penalidades podem ser estabelecidas pela ANEEL, inclusive
pelo ndo cumprimento dos compromissos de entrega de disponibilidade de poténcia negociados no LRCAP, conforme previsto no
inciso Ill. E fundamental evitar a sobreposi¢do de penalidades, ou seja, a aplicagdo de multas ou san¢des que tenham a mesma
causa, como por exemplo, a indisponibilidade da UG em determinado horario (que ja esta prevista no art. 52, § 39, 1). A penalidade

aplicada ndo pode ser a mesma, independentemente do volume ndo entregue, para o mesmo fato gerador. Estariamos diante de

um cenario de bis in idem.
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Ressalta-se que todas as penalidades serdo precificadas pelos agentes e, se mantidas em niveis tdo elevados, poderdo
reduzir a competitividade do certame e aumentar o valor do ERCAP cobrado dos consumidores, indo de encontro ao principio da

modicidade tarifaria, um dos fundamentos governamentais.

= Indisponibilidades

O artigo 12, §42, | e Il da minuta de Portaria estabelece as seguintes disposi¢des: (i) o vendedor ndo estara isento da
obrigagdo de disponibilidade de poténcia, mesmo que dentro do limite da TEIF; (ii) as indisponibilidades programadas do

empreendimento devem ocorrer em periodos previamente definidos pelo ONS, conforme regula¢do da Aneel.

No que diz respeito ao primeiro ponto, é de suma importancia destacar que, em um contrato de 15 (quinze) anos, com
100% de flexibilidade e paradas e partidas, é inevitavel que eventualmente ocorram indisponibilidades forcadas. E por esse motivo
que a regulagdo prevé uma margem para tais eventos. Dessa forma, ndo parece razoavel penalizar o empreendedor caso a usina
fique indisponivel dentro dos parametros previamente declarados. Tal rigidez podera resultar em uma receita fixa mais elevada a

ser exigida pelos geradores, e consequentemente, em um encargo mais elevado para o consumidor.

Além disso, se ndo houver exclusdo do TEIF para a apuragdo das penalidades, o incentivo regulatdrio dado aos agentes é

de que declarem valores de TEIF artificialmente baixos, o que ndo é desejado para fins de planejamento da operacdo.

Em relagdo as indisponibilidades programadas, entendemos que devem ser levadas em consideragdo as recomendagdes
e periodicidades indicadas pelos fabricantes, o que é uma pratica universal, para a devida para manutenc¢do da integridade dos

equipamentos e consequentemente da seguranga do SIN.

e Precificagdo da Energia durante o Unit Commitment

O artigo 12, §52 da minuta de Portaria estabelece que os empreendimentos nao fardo jus a remuneragao proveniente do
Encargo por Restrigbes Operativas por Unit Commitment, sendo a gerac¢do associada ao Unit Commitment valorada pelo Preco da

Liquidagdo das Diferencas (“PLD”).

Nosso entendimento é de que, em cenario de geragao a energia gerada nas curvas de ramp-up, ramp-down, T-on nao
seriam precificadas ao Custo Varidvel Unitario (“CVU”), para a geragdo nos periodos superiores ao tempo indicado na nominagdo

pelo ONS, dessa forma, sendo precificada apenas a PLD.

Tal regra resulta em um elevado risco de descasamento de fluxo de caixa operacional para os empreendimentos, uma vez
que em cenario de PLD inferior ao CVU declarado, resultaria em fluxo de caixa negativo para o empreendimento, uma vez que o

custo variavel de geracdo podera ser superior a receita variavel de geracdo.

Inicialmente, os empreendimentos ja carregam em sua estrutura, perda de eficiéncia de geracdo durante o ramp-up e
ramp-down das unidades geradoras, uma vez que é uma caracteristica técnica de turbinas ou motores, quando operam em regime
de carga parcial. Essa redugdo de eficiéncia, e consequente aumento do consumo de gds e consequentemente, aumento do custo
de combustivel, ja resulta em um impacto negativo durante a ativacdo e desativagdo dos empreendimentos, resultando em custo

variavel de geragdo superior ao declarados.
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No entanto, mesmo ndo sendo um cendrio ideal, a diferenga entre o custo varidvel de geragdo durante a partida e parada
e o CVU declarado, é de certa forma gerencidvel dentro do fluxo de caixa dos empreendimentos. Por outro lado, em cenario de
precificacdo da energia a PLD gerada durante o Unit Commitment, pode resultar em cenarios de descasamento de fluxo de caixa

drasticos para os empreendimentos. Dessa forma, sugerimos a alteracdo da precificacdo da energia reflita o CVU declarado para

todo o periodo de atendimento do Unit Commitment.

e Regionalizagdo para o Produto Poténcia

Entre as responsabilidades do Ministério de Minas e Energia, esta a importante tarefa de garantir a segurancga energética
para o pais, passando pelo fomento de desenvolvimento de novas infraestruturas energéticas, bem como a definicdo da melhor

localizagdo para que tais infraestruturas atendam as necessidades do pais.

Dessa forma, data a dinamica existente do sistema elétrico, atenta-se que o centro de carga elétrico esta localizado na
circunscricdo da regido Sudeste e regido Sul do Pais. Essa concentragdo da necessidade de carga do sistema elétrico Nacional, sofre
ainda um agravamento dada as dimensdes continentais do pais, podendo ocorrer restri¢des elétricas de escoamento de energia
para fontes de geragdo afastadas do centro de carga. Dessa forma, entendemos que um melhor atendimento a necessidade de
poténcia do sistema elétrico, resultaria da implementacdo de tais projetos com disponibilidade de poténcia, nas proximidades das

regiGes de maior carga.

A regionalizagdo do Leildo de Reserva de Capacidade seria uma medida estratégica para equilibrar as disparidades
regionais em infraestrutura elétrica, aproximando a disponibilidade de poténcia e geragdo, ao centro de carga do consumo de

energia.

A divisdo regional do leildo é essencial para evitar desequilibrios na estrutura atual de transporte de gas. A contratagao
de usinas termelétricas a gas, sejam elas novas ou ja existentes, especialmente nas redes da TBG e da NTS, é crucial para garantir
a receita das empresas de transporte. Isso evita um aumento insustentavel das tarifas de transporte para os demais usuarios
ligados a rede. Destaca-se a importancia da expansdo ou renovacgdo de contratos de usinas nas regides SE/CO e S, que sdo vitais
para a preservacdo de um mercado de gas natural competitivo nessas areas. A falta de uma politica de regionalizagdo no leildo e a
concentragdo de contratacGes nas redes da TBG e da NTS podem prejudicar significativamente a competitividade do gas natural

nessas partes do pais.

Dessa forma, sugerimos que seja analisada a implementada ja no referido leildo, de um mecanismo de regionalizagdo de
parte da demanda estipulada para o leildo, de forma que resulte em uma maior otimizagdo do sistema elétrico, aproximando dessa
forma, a necessidade de poténcia com a disponibilidade de poténcia. Com isso, concluimos nossa apresentacdo, reiterando nosso

aprego e respeito.

NFE Power Brasil Participacbes S/A

(randro (wndia
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