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Assunto: Consulta Publica n2 152, de 22 de junho de
2023, do Ministério de Minas e Energia, que trata
da proposta de diretrizes para o tratamento das
concessOes de distribuicdo de energia elétrica com
vencimento entre 2025 e 2031.

Processo SEI n? 19995.105294/2023-32

1 INTRODUGAO

1.0.1 A Secretaria de Reformas Econ6micas do Ministério da Fazenda - SRE/MF apresenta, por
meio deste Parecer, consideragdes acerca da Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE 85953823), que trata da
proposta de diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicdo de energia elétrica com
vencimento entre 2025 e 2031, no ambito da Consulta Publica n? 152, de 22 de junho de 2023.

1.0.2 Esta manifestacdo esta em conformidade com as atribuicdes da Secretaria constantes na Lei
n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n? 11.344, de 12 de janeiro de 2023.
1.0.3 Em 11 de janeiro de 2013, foi sancionada a Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que

dispGe sobre as concessdes de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Especificamente em
seu art. 79, a referida lei trata da prorrogacao das concessdes de distribuicdo, matéria posteriormente
regulamentada pelo Decreto n2 8.461, de 2015:

Art. 72 A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicdo de energia elétrica
alcancadas pelo art. 22 da Lei n2 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestacdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e econémica.

Paragrafo Unico. A prorrogacao das concessdes de distribuicdo de energia elétrica dependera
da aceitacdo expressa das condi¢Oes estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo
aditivo.

1.04 O Decreto n2 7.805, de 14 de setembro de 2012, estabeleceu que os pedidos de prorrogacao
das concessdes de distribuicdo com prazo remanescente de concessdao igual ou inferior a 60 meses
enquadradas no art. 22 da Lei n2 9.074, de 1995, deveriam ser encaminhados a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL).

1.0.5 Jad o Decreto n? 8.461, de 2 de junho de 2015, apresenta os requisitos para que essa
prorrogacao fosse realizada:

Art. 12 O Ministério de Minas e Energia poderd prorrogar as concessoes de distribuicdo de
energia elétrica alcangadas pelo art. 72 da Lei n? 12.783, de 11 de janeiro de 2013, por trinta
anos, com vistas a atender aos seguintes critérios:

| - eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo prestado;

I - eficiéncia com relagdo a gestdao econdmico-financeira;

Il - racionalidade operacional e econémica; e

IV - modicidade tarifaria.

1.0.6 As concessdes abarcadas por esses dispositivos tiveram seus respectivos contratos de



concessdo prorrogados por 30 anos, mediante contrapartidas de atendimento a requisitos estabelecidos na
Lei n? 12.783, de 2013, sendo esses assegurar (i) a continuidade do servico; (ii) a eficiéncia na sua
prestacdo; (iii) a modicidade tarifaria; e (iv) o atendimento aos parametros de racionalidade operacional e
econdmica.

1.0.7 A Consulta Publica n? 152, de 22 de junho de 2023, por sua vez, tem como o objetivo
apresentar propostas de tratamento para as concessdes de distribuicdo ndo alcancadas pelo art. 72 da Lei
n2 12.783, de 2013, ou seja, aquelas outorgadas a partir da publicacdo da Lei n2 9.074, de 1995.

1.0.8 Estdo incluidas nesse conjunto de concessdes, 20 distribuidoras resultantes do processo de
desestatizacdo de empresas sob controle direto ou indireto da Unido, dos Estados e dos Municipios,
realizada nos termos dos arts. 27, 28, 29 e 30 da Lei n2 9.074, de 1995, cujos prazos de outorga vencerao
entre 2025 e 2031.

1.0.9 Ressalta-se a importancia da discussao de tema tdo relevante para o Setor Elétrico Brasileiro
em Consulta Publica, permitindo a participacdo de diversos setores da sociedade, incluindo consumidores
de energia elétrica, agentes dos varios segmentos do setor elétrico brasileiro, entidades responsaveis pela
elaboracdo de politicas publicas, universidades, associacOes, organizacdes sociais e demais interessados no
tema, trazendo suas contribuicdes aprimorar setor de distribuicdo.

1.0.10 As contribuicdes constantes deste Parecer consideram os grandes temas abordados na
documentac¢do submetida a Consulta Publica.

2 ANALISE
2.1 PRORROGACAO DAS CONCESSOES
2.1.1 O art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “[ilncumbe ao Poder Publico, na

forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos", explicitando como regra geral a necessidade de se realizar licitagdo para a
concessao ou permissdo de servigos publicos.

2.1.2 2.1.2 A Lei n2 9.074, de 1995, dispde acerca das normas para outorga e prorrogagoes das
concessdes e permissdes de servicos publicos, com dispositivos especificos para tratar dos servigos de
energia elétrica. O seu art. 42 estabelece que:

Art. 42 As concessGes, permissdes e autorizagGes de exploracdo de servigos e instalacdes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n2 8.987/1995, e das demais.

[...]

§ 42 As prorrogacOes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo concessiondrio ou
permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data final do respectivo
contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito
meses antes dessa data.

2.1.3 A Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE B5953823), submetida a presente consulta publica,
reconhece que o arcabouco legal que trata do assunto respalda tanto a licitagdo quanto a prorrogacao das
concessOes de distribuicdo vincendas, desde que sejam definidas de forma prévia as obrigacdes dos
concessiondrios em termos de prestacdo de servico adequado, que também incorpora a dimensdo
modicidade tarifaria.

2.14 O Ministério de Minas e Energia - MME reconheceu as especificidades técnicas das
concessOes de distribuicio de energia elétrica e a dificuldade e os riscos de serem promovidas novas
licitacOes, e recomendou a possibilidade de prorrogacdao das concessdes vincendas, desde que atendidos
determinados condicionantes pelos atuais concessionarios. Entende-se adequada a opgao feita pelo MME.

2.1.5 A partir de 2015, trinta e trés concessdes abarcadas pela Lei n? 12.783, de 2013, tiveram seus
respectivos contratos de concessdo prorrogados por 30 anos, mediante o atingimento de metas que
refletiriam os critérios estabelecidos na Lei, conforme trajetéria definida para cada concessionaria, cuja
avaliacdo ocorreu no prazo de cinco anos.

2.1.6 Portanto, foram instituidas metas futuras com vistas a induzir a recuperacdo ou a
manutencdo da salde econdmico-financeira das concessionarias e a qualidade na prestacdo do servico. No



caso de ndo cumprimento das metas, o processo de extin¢gdo da concessao seria iniciado.

2.1.7 No atual processo de prorrogacdo, o MME inovou de forma muito positiva, condicionando a
prorrogacdo das concessdes a comprovacao prévia do cumprimento, pelos atuais concessiondrios, dos
indicadores de qualidade e continuidade e de sustentabilidade econémico-financeira, conforme definidos
na Resolucdo Normativa n2 948, de 16 de novembro de 2021.

2.1.8 Para as atuais concessiondrias que eventualmente ndo atendam aos requisitos para
prorrogacao, foi avaliada a inclusdo de um novo mecanismo de mitigacdo de risco de descontinuidades.
Para tais casos, a proposta do MME é incluir, nas diretrizes a possibilidade de prorrogacdo dessas
concessoOes, desde que: (i) haja plano de recuperacdo e correcao das falhas e transgressdes aprovado pela
ANEEL; ou (ii) haja a troca do controle acionario e que o novo controlador comprove capacidade técnica em
gestdo de concessdes de distribuicdo, a partir de critérios definidos pela ANEEL, com a devida homologacdo
do MME, analogamente ao que ocorreria na hipétese de uma nova licitacao.

2.1.9 Segundo o MME, a inclusdo de possibilidade de transferéncia do controle como alterna tiva a
extincdo de outorga, como previsto no art. 42-C da Lei 9.074, de 1995, de modo a que o futuro controlador
da concessao tenha a opcdo da prorrogacdo do contrato, desde que atenda aos critérios minimos para
tanto, evita-se que “[...] uma distribuidora que ndo tenha atendido aos critérios para prorrogacdo tenha
gue continuar a prestacdo do servico até o término do contrato, mas sem incen tivo a melhoria da
qualidade, inclusive com dificuldades para captagao de recursos”.

2.1.10 Entende-se acertado o encaminhamento proposto pelo MME. Recomenda-se, contudo, o
detalhamento dos procedimentos que serdo adotados para a verificagdo do cumprimento das
condicionantes, a exemplo dos prazos e do periodo que sera considerado para avaliagdo dos indicadores,
entendendo que tal detalhamento podera ser feito por meio de regulamentagao posterior.

2.2 DIRETRIZES PARA A PRORROGAGAO

2.2.1 Segundo a avaliagdo do MME, com o que se concorda, existem varias condi¢cdes previstas nos
contratos atuais devem ser mantidas, tais como, modicidade tarifaria, atendimento ao mercado nos prazos
regulamentados, satisfacdo dos usudrios, qualidade do servico prestado, eficiéncia energética e
modernizagao das instalagdes.

2.2.2 Entretanto, o Setor Elétrico vem passando por processo de transformag¢dao com potenciais
impactos sobre os servicos prestados pelas concessionarias de distribuicdo, e isso é reconhecido na Nota
Tecnica n? 14/2023/SAER/SE.

2.2.3 Novas tecnologias, muitas delas disruptivas, como microrredes, representadas por um
sistema elétrico inteligente de pequeno porte; usinas virtuais, que podem ser despachadas remotamente
por centros de controle, oferecendo servigos de resposta da demanda e maximizando a receita percebida;
medicdo inteligente; veiculos elétricos, a chamada Internet das Coisas, dentre outras, vdo impactar
sobremaneira o setor de distribuicao.

2.24 Além disso, deve-se destacar o crescimento acelerado da microgeracdao e da minigeragao
distribuida, a ampliacdo do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), com a possibilidade de migracdo, a partir
de janeiro de 2024, de todos os consumidores atendidos em alta e média tensdo, independente da
demanda contratada, além das possibilidades futuras de migracdo também dos consumidores de baixa
tensdo. Esses sdao fatores que vao impactar o comportamento dos consumidores de energia elétrica, o que
certamente influenciara o modelo de negdcios das distribuidoras de energia elétrica.

2.2.5 Essa desejavel atuacdao mais ativa dos consumidores de energia elétrica na relacdo com as
concessiondrias de distribuicdo vai ser facilitada mediante o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas
digitais, que vai permitir que sejam disponibilizados servicos como portabilidade, informacdo em tempo
real sobre o seu consumo, gestdo financeira e novas possibilidades de arranjos tarifarios mais condizentes
com as necessidades dos consumidores.

2.2.6 Assim, o rapido desenvolvimento dessas novas tecnologias, a microgeracdo e a minigeragao
distribuida e a ampliacdo do Ambiente de Contratacdo Livre vdo exigir das distribuidoras a evolugdo do
papel que desempenham atualmente.



2.2.7 Diante disso, apesar da evidente preocupacdo do MME sobre o tema, tem-se a fazer ao
menos duas contribuicdes.

2.2.8 Entende-se que a diretriz referida como "Cldusula de Protecdo dos dados dos usudrios e
compartilhamento com terceiros" poderia apresentar uma redagdo mais clara no sentido de, respeitados os
direitos de protecdo dos dados pessoais, em especial o da autodeterminacdo informativa, caber a
distribuidora efetuar o tratamento e a disponibilizacdo dos dados referentes a padrdes de consumo e
condicOes contratuais, por exemplo, de maneira padronizada e interoperavel, garantindo ao consumidor o
direito de acessar e compartilhar tais dados livremente.

2.2.9 No mesmo sentido, entende-se que as diretrizes referentes a flexibilidade para a alteracdo
do servico prestado e a permissdo para a separac¢ao contabil dos servicos possuem redacdes pouco claras.

2.2.10 Quanto ao servico prestado pela distribuidora, para o bem da seguranca juridica, deve restar
claro nos novos contratos de concessdo a constatacdo de que atualmente as concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica prestam dois grandes tipos de servicos, quais sejam, aqueles qualificados como
monopdlios naturais, cujo principal exemplo é a prestacdo do proprio servico de distribuicdo de energia
elétrica, e aquelas atividades naturalmente concorrenciais, como a comercializacdo de energia para os
consumidores atualmente vinculados ao Ambiente de Contratacdo Regulado. Neste sentido, deve estar
claro nos contratos de concessdao que a eventual permissdo para que outros agentes prestem servigos
concorrenciais que hoje sdao prestados exclusivamente pelas distribuidoras nas respectivas areas
geograficas de concessdao nao configura hipdtese de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

2.2.11 Caminha no mesmo sentido a recomendacgdo para que seja compulsdria, e nao facultada, a
separac¢do contdbil dos servigos concorrenciais e monopolisticos hoje prestados pelas distribuidoras.

2.2.12 Diante disso, recomenda-se que o modelo de contrato de concessdao contemple cldusulas
que permitam que as consequéncias da transicao energética, da evolugdo tecnoldgica e dos novos modelos
de negdcio no setor elétrico que devem surgir nos préoximos anos, sejam adequadamente enderecadas
pelas concessiondrias de distribuicao.

2.2.13 Ainda em rela¢do as cldusulas econdmicas, entende-se adequada a utilizacdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como indexador para os reajustes tarifarios anuais, com o objetivo de
uniformizar e proporcionar isonomia as concessoes de distribuicdo.

2.3 AVALIAGAO DE EXCEDENTE ECONOMICO.

2.3.1 A Nota Técnica avalia a eventual existéncia de excedente econdmico que possa refletir o real
valor de mercado das concessdes de distribuicdo, de modo similar ao que seria decorrente dos processos
licitatorios.

2.3.2 O regime de regulagdo econdmica vigente no setor de distribuicdo de energia elétrica
brasileiro é de price cap (preco-teto).

2.3.3 Em média, a cada 4 ou 5 anos, a Aneel realiza o processo de revisdo periddica das tarifas das
distribuidoras, no qual se estabelece tarifas maximas para a cobertura dos custos de distribuicdo (Parcela
B), de natureza eminentemente gerencidvel: custos operacionais, amortizacdo e remuneracdo do capital
investido. Adicionalmente é estabelecido um Fator X, componente de compartilhamento dos ganhos de
produtividade com o consumidor durante o ciclo tarifario, a ser utilizado na atualizagdo das tarifas maximas
nos processos de reajuste.

234 A Aneel, no processo de “Consulta Publica visando coletar subsidios para a Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR) da regulacdo por incentivos do segmento de distribuicdo de energia elétrica
avaliando o ambiente regulatério quanto a utilizacdo de tecnologias na melhoria do servico, na eficiéncia
energética e no desenvolvimento do negdcio”[1], esclareceu que o ponto chave da regulacdo pelo preco ou
tarifa maxima é desvincular por um periodo de tempo (ciclo tarifario) o custo real da empresa do custo
reconhecido na tarifa: comumente chamada de “blindagem da Parcela B”. Assim, busca-se conceder a
concessiondria incentivo para aumentar a eficiéncia operacional e reduzir custos, uma vez que o custo
realizado pela concessiondria apenas tem reflexo tarifdrio no momento da revisdo. O ganho de eficiéncia
operacional obtido ao longo do ciclo além do exigido pelo Fator X sera internalizado pela empresa e, em
boa medida, repassado para o consumidor na revisdo tarifaria seguinte.



2.3.5 Segundo essa ARR, o sinal regulatério incentivaria a concessionaria a adotar processos de
gestdo e a realizar investimentos em tecnologias com o melhor custo-beneficio. Caso a concessiondria seja
capaz de responder a esse sinal, ela busca maximizar a diferenca entre o custo de prestar o servico e a
tarifa maxima definida pelo regulador e obter o maior beneficio possivel, resguardados outros incentivos
concomitantes. Por outro lado, por ocasido das revisGes tarifarias, a regulacdo econémica do setor procura
evitar que o retorno obtido pelo concessiondrio fiqgue permanentemente acima do seu custo de capital.

2.3.6 Diante disso, é importante que a metodologia de célculo de eventual excedente econémico
ndo conflite com os conceitos da regulacdo vigente no setor, de modo a que os concessionarios
mantenham os incentivos para continuar buscando a eficiéncia e a reducdo dos custos na prestacdo dos
servicos de distribuicdo, ganhos de eficiéncia estes que serdo compartilhados com os consumidores no ciclo
tarifario seguinte. Deve-se avaliar, inclusive, se o eventual excedente econOmico ndo poderia ser tratado
de maneira mais eficiente mediante aprimoramentos na regulacdo e supervisdo econdmica do setor.

2.3.7 Além disso, devem ser feitas as seguintes ponderac¢ées acerca da metodologia proposta para
guantificar o referido excedente econémico:

a) Janela temporal: A féormula proposta considera uma janela temporal especifica, sendo
que a adogdo de janelas diferentes pode conduzir a resultados drasticamente diferentes.
Neste sentido, deve-se buscar a sele¢do de uma janela temporal que seja representativa do
prazo do contrato, de modo a se evitar um resultado afetado por vieses de selegdo.

b) Dados histéricos: Conforme bem menciona o MME, a eventual aplica¢do da metodologia
se valeria de dados histdricos. Vale ressaltar que os dados histéricos podem nao ser um bom
indicativo do resultado futuro esperado.

c) Indicador de referéncia: A agregacdo dos indicadores calculados para cada
concessiondria mediante a utilizacdo de alguma técnica estatistica pode conduzir a
resultados desafiadores. Como exemplo, a ado¢do da média dos valores obtidos para a
constru¢do do indicador de referéncia pode resultar na apuracdo de um "excedente
econdmico" subdimensionado para concessdes muito eficientes e superdimensionado para
concessOes pouco eficientes.

2.4 CONTRAPARTIDAS SOCIAIS EM EFICIENCIA ENERGETICA

2.4.1 Com o objetivo de intensificar a aproximagao entre as concessionarias de distribuicdo e os
consumidores, o MME recomenda, como contrapartida social pela prorrogacdao das concessdes, a
destinacdo de recursos derivados de diversas fontes de receita existentes, para a¢des de eficientiza¢do do
setor.

2.4.2 Além de eventual excedente econémico abordado no tépico anterior deste Parecer, o MME
sugere que o0s recursos seriam oriundos de programas de eficiéncia energética, outras receitas relacionadas
as atividades acessérias préprias e complementares, as relacionadas as penalidades aplicadas pelas
distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e energia reativa, e as decorrentes de excedentes do
custo regulatério de capital em razao de beneficios fiscais concedidos a determinadas regides do Pais.

2.4.3 Tais recursos seriam destinados, na proposta do MME, a (i) programas de eficientizacdo de
prédios publicos; (ii) realizacdo de investimentos em eficientizacdo de areas da concessdo com elevado
nivel de perdas ndo técnicas; (iii) promocdo do desenvolvimento econdmico e social de populacdes
carentes, por meio de a¢Ges exclusivas do setor de energia elétrica; (iv) investimento na modernizacdo de
sistemas de medicdo, com o objetivo de propiciar outras solu¢des tecnoldgicas e outros servigos aos
usudrios; (v) investimentos em painéis solares para reducdo dos custos de energia elétrica na operacdo de
cisternas e pocos artesianos em comunidades sujeitas a inseguranca hidrica.

244 A iniciativa de promocdo de investimentos em eficientizacdo do setor elétrico, em especial
possibilitando a aproximacao da concessionaria do seu consumidor, é meritdria e deve ser buscada.

2.4.5 Contudo, entende-se que as mencionadas contrapartidas sociais podem ser mais efetivas
caso sejam destinadas a modicidade tarifaria, seja alcancando todos os consumidores, seja via politicas
publicas focalizadas que visassem a concessdao de descontos tarifarios para publicos-alvo especificos. Como



exemplo, cita-se a Tarifa Social de Energia Elétrica, que visa a conceder descontos tarifarios para
consumidores de energia de baixa renda. Ressalta-se que tal op¢do converge com o objetivo declarado pelo
MME, no sentido que 'ao mesmo tempo que [refletem] cardter social, também Ihes traga [as
concessiondrias] beneficios por meio de reducéo do nivel de perdas e inadimpléncia, por exemplo".

2.4.6 Em linhas gerais, entende-se que os recursos decorrentes de outras receitas relacionadas as
atividades acessorias préoprias e complementares, e as relacionadas as penalidades aplicadas pelas
distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e excedente de energia reativa, podem ser destinados a
modicidade tarifaria, seja de forma geral ou de forma a alcancgar publicos especificos, no mesmo sentido do
exposto acima. Contudo, considerando que tais receitas ja sdo atualmente revertidas para a modicidade
tarifaria de todos os consumidores, o impacto da alteracdo de destinacdo para alcangar apenas publicos
especificos deve ser avaliado cuidadosamente previamente a adogdo de tal opcao.

2.4.7 No que diz respeito aos recursos hoje ja destinados aos programas de eficiéncia energética,
apesar de ser defensdavel o mesmo raciocinio exposto acima, entende-se que a aplicagdao desses recursos
“[...] de forma coordenada pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com apoio das proéprias
distribuidoras [...]”, atende aos objetivos sinalizados na Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE, de aplicar esses
recursos conforme as diretrizes definidas pelo MMEconsiderando a realidade e as necessidades regionais
de cada area de concessao.

2.4.8 No caso dos “Excedentes do custo regulatério de capital em razdo de beneficios fiscais
concedidos a determinadas regidoes do Pais”, entende-se que tais beneficios fiscais devem ser incorporados
a metodologia de definicdo e revisao tarifarias da Aneel e ser direcionados a modicidade tarifaria de todo o
universo de consumidores da concessao.

2.4.9 A Medida Proviséria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que institui o beneficio fiscal de
reducdo do imposto sobre a renda para as pessoas juridicas que desenvolverem projetos nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazobnia - Sudam, deixa bastante claro que o objetivo do legislador ao instituir tal
beneficio foi promover o desenvolvimento econdmico das citadas regides, conforme se vé abaixo:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31
de dezembro de 2023 parainstalagio, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacao,
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas dreas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam), terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploracao.

2.4.10 Assim, considerando que o custo da energia elétrica constitui um componente importante do
custo total de qualquer atividade e sendo a mencionada politica publica uma politica voltada para o
desenvolvimento econémico regional, entende-se mais adequado que o resultado econémico do beneficio
fiscal concedido pelo legislador seja auferido por todos os grupos de consumidores relevantes para o
desenvolvimento econdémico e social das regides por ele alcancadas, ndo se restringindo o alcance da
politica publica apenas a dimens3do social e, muito menos, permitindo que tal beneficio seja transformado
em excedente econdémico da distribuidora, passando ao largo das revisdes tarifarias promovidas pela Aneel.

2.4.11 Neste sentido, em relacdo as contrapartidas sociais propostas pelo MME, sugere-se que:

a) Os recursos oriundos de eventual excedente econdbmico existente nos contratos e
obrigatérios a prorrogacado das concessdes sejam destinados prioritariamente a concessdo de
descontos tarifarios, seja ao universo total de consumidores, seja a publicos-alvo especificos,
cuja selecdo podera ser realizada em conjunto pelo Poder Concedente e pela distribuidora;

b) Os recursos atualmente ja destinados a eficiéncia energética sejam aplicados conforme
as diretrizes definidas pelo MMEconsiderando a realidade e as necessidades regionais de
cada area de concessao;

c) Osrecursos decorrentes de outras receitas relacionadas as atividades acessérias préprias
e complementares e os relacionados as penalidades aplicadas pelas distribuidoras sejam



destinados prioritariamente a concessdo de descontos tarifarios, seja ao universo total de
consumidores, seja a publicos-alvo especificos, cuja selecio poderd ser realizada em
conjunto pelo Poder Concedente e pela distribuidora;

d) No caso dos “Excedentes do custo regulatdrio de capital em razdo de beneficios fiscais
concedidos a determinadas regides do Pais”, entende-se que tais beneficios fiscais devem ser
incorporados a metodologia de definicdo e revisdo tarifarias da Aneel e ser direcionados a
modicidade tarifaria de todo o universo de consumidores da concessdo.

2.4.12 Por fim, no que diz respeito ao "compartilhamento de resultados de pagamento por eventual
alienacdo do controle societario" mencionado no item 4.3.0.18, entende-se que a majoracdo das
contrapartidas sociais na hipdtese de alienagdo do controle societario apds determinado periodo posterior
a assinatura do aditivo contratual de prorrogacao pode desestimular ou até mesmo impedir alteracGes na
gestdo das distribuidoras que seriam benéficas aos consumidores e trariam ganhos de eficiéncia para as
concessoes, sendo, salvo melhor juizo, pouco recomendavel sua manutencio.

2.5 ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA PRORROGACAO DAS CONCESSOES E RITO
PRORROGACAO.
2.5.1 Ndo se opde a antecipagdo da decisao sobre a prorrogacao da concessdao nas condigdes

definidas no instrumento contratual, nos termos constantes da Nota Técnica, desde que haja interesse do
Poder Concedente e da atual concessiondria de distribuicado.

2.5.2 Quanto ao rito para prorrogacdo proposto na Nota Técnica, ndo se tem qualquer
contribuigdo.

2.6 EXTENSAO DAS CONTRAPARTIDAS SOCIAIS PARA AS DEMAIS CONCESSIONARIAS

2.6.1 Concorda-se com a extensdo da possibilidade de adesdo a esses novos termos as demais

distribuidoras, com as altera¢des nos contratos vigentes, incluindo disposi¢Ges para torna-los mais flexiveis
as contingéncias decorrentes do processo de modernizacdo do Setor Elétrico. Quanto as obrigacdes
relacionadas a contrapartidas sociais, as alteragdes devem contemplar as sugestdes sobre o tema
constantes desta Nota Técnica.

1

B Processo n? 48500.000018/2019-15, Nota Técnica n2 27/SRM/SGT/SPE/SRD-2019/ANEEL, de 22/2/2019.

3 CONCLUSAO

3.0.1 Sem prejuizo de futura manifestacao deste Ministério nos atos necessarios a efetivagao do

presente processo de prorrogacdo, o presente Parecer analisou Nota Técnica n? 14/2023/SAER/SE
(35953823), que trata da proposta de diretrizes para o tratamento das concessGes de distribuicdo de
energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031, no ambito da Consulta Publica n? 152, de 22 de junho
de 2023.

3.0.2 Apds a contextualizacdo do tema, as propostas constantes da referida Nota Técnica foram
avaliadas sob a ética da eficiéncia econ6mica, da prestacdao dos servicos publicos e dos eventuais impactos
tarifarios. Neste sentido, destacam-se os seguintes apontamentos:

a) Respeitados os direitos de protecdo dos dados pessoais, em especial o da
autodeterminagdo informativa, deve caber a distribuidora efetuar o tratamento e a
disponibilizagdo dos dados referentes a padrdes de consumo e condi¢des contratuais de cada
consumidor, por exemplo, de maneira padronizada e interoperdvel, garantindo ao
consumidor o direito de acessar e compartilhar tais dados livremente;

b) Devem ser previstos nos contratos de concessado de distribuicdo clausulas que prevejam a
separacdo contabil dos servicos concorrenciais e monopolisticos hoje prestados pelas
distribuidoras e que a eventual permissdo para que outros agentes prestem servicos
concorrenciais que hoje sdo prestados exclusivamente pelas distribuidoras nas respectivas
areas geograficas de concessdo ndo configura hipétese de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato;



c) A existéncia do excedente econ6mico e a metodologia proposta pelo MME para sua
apuracdo precisam ser avaliadas com cautela, para que ndo sejam contraditérias com a
propria regulacdo econdmica do setor e ndo levem a distorcdes;

d) Emrelacdo as contrapartidas sociais propostas pelo MME, salvo melhor juizo, entende-se
gue i) os recursos oriundos de eventual excedente econOmico existente nos contratos e os
recursos decorrentes de receitas acessorias préoprias e complementares e de penalidades
aplicadas pelas distribuidoras sejam destinados prioritariamente a concessdo de descontos
tarifarios, seja ao universo total de consumidores, seja a publicos-alvo especificos, cuja
selecdo podera ser realizada em conjunto pelo Poder Concedente e pela distribuidora; ii) os
recursos atualmente ja destinados a eficiéncia energética sejam aplicados conforme as
diretrizes definidas pelo MME considerando a realidade e as necessidades regionais de cada
area de concess3o; iii) no caso dos “Excedentes do custo regulatério de capital em razdo de
beneficios fiscais concedidos a determinadas regides do Pais”, tais beneficios fiscais devem
ser incorporados a metodologia de definicdo e revisdo tarifarias da Aneel e ser direcionados a
modicidade tarifaria de todo o universo de consumidores da concessao;

e) N3o se recomenda a majoracao das contrapartidas sociais na hipdtese de alienacdo do
controle societdario apds determinado periodo posterior a assinatura do aditivo contratual de
prorrogacao.

Brasilia, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO HENRIQUE FERREIRA

Coordenador-Geral de Regula¢do e Concorréncia

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
ANA PATRIZIA GONCALVES LIRA

Subsecretaria de Regulacao e Concorréncia

Aprovo. Encaminhe-se para o Ministério de Minas e Energia.
Documento assinado eletronicamente
MARCOS BARBOSA PINTO

Secretéario de Reformas Econdmicas
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Ferreira, Coordenador(a)-Geral, em
25/07/2023, as 21:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Barbosa Pinto, Secretario(a), em 25/07/2023, as
21:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Patrizia Gongalves Lira Ribeiro, Subsecretario(a), em
26/07/2023, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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