ABRACE

CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 152/2023

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

ATO REGULATORIO: Consulta Pablica n° 152/2023

OBJETO: Concessdes vincendas de
distribuicdo de energia elétrica.

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores
industriais de energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento
regulatério e modernizacdo do setor elétrico brasileiro - SEB, apresenta abaixo
suas consideracdes sobre as diretrizes a serem observadas no processo de
prorrogacdo das concessodes de distribuicdo de energia elétrica vincendas entre
2025 e 2031.

Alternativas para as concessdes

Entre 2025 e 2031, se encerrardo 0s prazos de concessdo de 20
distribuidoras, que juntas atendem 62% do mercado de distribuicdo do pais. Em
preparacdo para este momento, a presente consulta publica discute o melhor

caminho para o tratamento destas concessoes.
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O primeiro aspecto a ser avaliado é a decisdo entre prorrogar ou licitar as
concessdes. Embora a Nota Técnica n° 14/2023/SAER/SE, que subsidia a
consulta publica, reconheca o mérito das licitagdes, principalmente quanto a sua
capacidade de revelar, por meio da competicdo, a existéncia de eventual
excedente econdmico nas concessodes e captura-lo em favor dos consumidores,
as desvantagens atribuidas a licitacdo, especialmente as possiveis dificuldades
na transicdo entre os concessionarios, sdo consideradas mais importantes do
qgue as vantagens. Adicionalmente, a Nota Técnica mencionada também traz o
argumento de que o modelo regulatério da distribuicdo de energia elétrica traz
em si mecanismos para capturar e reverter aos consumidores 0s excedentes
eventualmente existentes nas concessdes. Diante destes argumentos, a
proposta apresentada na consulta publica é de prorrogacdo das concessfes
como caminho preferencial, ficando a licitagdo para os casos em que nao seja

possivel prorrogar a concessao.

Quanto aos argumentos apresentados, cabem algumas consideragdes. A
primeira delas é sobre a experiéncia recente com as concessoes licitadas apos
nao terem sido prorrogadas em 2015, todas resultantes de processos de
desestatizacdo. A ABRACE entende que grande parte das dificuldades
vivenciadas neste processo estdo relacionadas ao periodo de prestacdo de
servigo publico anterior a assuncdo dos novos concessionarios, em que foram
necessarias diversas flexibilizacdes de regras regulatorias, com consequente
aumento de tarifa para os consumidores das distribuidoras em questdo, e
empréstimos da RGR, para que as distribuidoras tivessem recursos suficientes
para prestar o servico de forma minimamente adequada até que a licitagcao fosse

realizada.

Com o processo vindouro, grande parte das dificuldades encontradas
podem ser evitadas com um adequado planejamento das licitacdes, com
antecedéncia suficiente para minimizar quaisquer dificuldades de transicao. Nos
processos em discussao, apenas para o primeiro prazo vincendo, em julho de
2025, eventualmente haveria tempo reduzido para a preparacdo de uma

licitag&do, sendo possivel organizar as demais com antecedéncia suficiente.
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A segunda consideracao diz respeito ao argumento de que a licitacédo é
desnecessaria jA que o modelo regulatério vigente € capaz de capturar 0s
excedentes e reverté-los aos consumidores. Este argumento parece
contraditorio com a secdo seguinte da Nota Técnica, em que se investiga a
existéncia de um excedente econdmico nas concessdes vincendas e discute

possiveis caminhos para captura-lo, incluindo possiveis contrapartidas sociais.

Sobre este ponto é relevante ressaltar que, embora a Nota Técnica nao
traga uma conclusédo acerca da existéncia de excedente, a partir dos dados
apresentados na versao mais recente do “Relatorio de indicadores de
sustentabilidade econdmico-financeira das distribuidoras”, publicado pela
ANEEL em junho de 2023, percebe-se grande numero de distribuidoras com
excedente consideravel nos ultimos anos, um forte indicio de que os parametros

precisam ser ajustados para reequilibra-los em favor dos consumidores.

Considerando o exposto até aqui, a ABRACE contribuiu para que, caso o
Poder Concedente entenda que existe um excedente financeiro nas tarifas que
merece tratamento especifico para além das regras vigentes, entdo o caminho
da licitacdo deve ser reconsiderado, pois € 0 mais adequado para revelar o valor

das concessoes.

Entretanto, caso o Ministério entenda que o melhor é sequir com as

prorrogacoes, entdo a ABRACE solicita que a ANEEL use tal constatacdo sobre

a existéncia do excedente para realinhar as tarifas das concessdes de

distribuicdo, ndo apenas daquelas que estdo perto do prazo final, mas também

das demais, de forma a compartilhar com todos os consumidores os excedentes

verificados de forma imediata.

Condicdes para as prorrogacoes

As prorrogacdes serdo condicionadas a uma analise prévia sobre a
qualidade da distribuidora (avaliada pelos parametros DECi e FECI) e de gestéo
econdmico-financeira (avaliada por parametros de sustentabilidade ja utilizados

pela ANEEL no acompanhamento das distribuidoras). Caso a distribuidora ndo
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seja aprovada nesta analise, ainda podera renovar sua concessao, desde que

apresente um plano de troca de controle acionario e recuperacao da concessao.

Se o atual concessionario ndo manifestar interesse pela prorrogacdo ou
nao for aprovado para renovacao, as concessodes serao licitadas, sem reversao
prévia dos ativos. Nesse caso, o vencedor da licitacdo sera o responsavel pelo
pagamento da indenizacdo ao antigo concessiondrio, que sera apurada
considerando os critérios vigentes para valoracdo da base de ativos. Caso o
valor resultante da licitacdo n&o seja suficiente para esse pagamento, a Reserva
Global de Reversdo sera responsavel pelo pagamento da diferenca, em

condi¢cbes ainda a serem definidas.

Sobre este ponto, cabe o alerta de que os recursos da RGR ja se
encontram comprometidos com diversas outras finalidades, motivo pelo qual ndo

tém ocorrido transferéncias de recursos da RGR para a CDE nos ultimos anos.

Considerando esta situacdo, mapeia-se o risco de, de alguma forma, a
responsabilidade pelo pagamento do valor residual das indenizacdes ser

transferida aos consumidores de energia.

Assim, desde ja, é preciso evitar a ocorréncia de subsidios cruzados entre

consumidores de diferentes regides, o que poderia acontecer caso todos o0s

consumidores do pais fossem obrigados a participar do pagamento de parte das

indenizacdes de algumas concessdes. Como as indeniza¢des nada mais sédo do

gue uma parte do valor da base de ativos usada no atendimento da area de
concessao e que seria paga, ao longo do tempo, pela tarifa dos consumidores
daquela area de concessédo, entende-se que qualquer valor residual de
indenizacao, se for de alguma forma repassado aos consumidores, deve ficar

restrito as tarifas da distribuidora que foi licitada.
Contrapartidas Sociais

Outro ponto de atencéo a proposta de renovacgao das concessoes esta na
possibilidade de exigéncia de contrapartidas sociais em eficiéncia energeética,
gue poderiam ser exigidas das distribuidoras como parte do acordo para a

renovacgao das concessoes.
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Estas contrapartidas foram apresentadas ainda de forma vaga na consulta
publica, porém a Nota Técnica cita que poderiam incluir acdes de combate as
perdas, eficientizagdo de prédios publicos, atendimento a comunidades carentes
e instalacéo de painéis solares em pocos artesianos. Se a proposta for aprovada,
tais contrapartidas serdo definidas em um plano de investimentos previamente

aprovado e poderao ser custeadas por:
- Eventual excedente econémico das distribuidoras;

- Excedentes ao custo regulatério de capital oriundos de beneficios

tributarios;
- Recursos dos programas de eficiéncia energética; e

- Outras receitas relacionadas as atividades acessorias préprias e
complementares e as provenientes da aplicacdo de penalidades, como por

ultrapassagem de demanda.

Sobre estas exigéncias, € importante notar o potencial que tém para
aumentar os subsidios cruzados entre diferentes tipos de consumidores dentro
da area de concessao, um resultado indesejavel. Isto pode acontecer, por
exemplo, se recursos hoje comprometidos com usos que beneficiam a area de
concessao como um todo forem destinados a segmentos especificos, como
aconteceria, por exemplo, em caso de destinacdo de recursos por

ultrapassagem de demanda, hoje destinados a modicidade tarifaria, para

eficientizacao de prédios publicos.

Na visdo da ABRACE, ndo devem ser comprometidos recursos que hoje

ja tém destinacdo para a modicidade tarifaria ou para programas de eficiéncia

energética com estas novas contrapartidas. Além disso, qualquer contrapartida

que se adote deve focar em acdes em beneficio de todos os consumidores,

como, por exemplo, acdes de combate a perdas ou maior investimento em

universalizacdo, de forma a aliviar este item de despesa da CDE, em vez de

focar em acdes para alguns segmentos especificos.
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Aprimoramentos dos novos contratos de distribuicao

A Nota Técnica propde um conjunto de aprimoramentos aos Nnovos
contratos de concessdo, de modo a tornd-los mais adequados as inuUmeras
transformacdes que o setor de distribuicdo vem enfrentando e que devem se
intensificar nos proximos anos. Neste conjunto de propostas, chama a atencao
a proposta de aprimoramento das métricas de qualidade, de forma a induzir
maior homogeneidade nos indicadores da concesséo.

Os associados da ABRACE frequentemente relatam problemas na
qualidade da energia a eles fornecida que ndo sdo adequadamente capturados
pelos indicadores tradicionais DEC e FEC. Assim, é salutar que se proponha
aprimoramentos das métricas de qualidade.

Adicionalmente, a ABRACE contribui para que 0s novos contratos
contenham clausulas vedando a piora dos indicadores de perdas e qualidade,
OU Seja, uma vez que 0 concessionario conseguiu atingir determinado patamar
de qualidade ou de perdas, ele deve se comprometer a manter este patamar,
sem possibilidade de piora, ainda que as comparacdes de eficiéncia entre
concessionarios semelhantes apontem para aumento dos indicadores

regulatorios.
Concluséo
Diante do exposto, a ABRACE contribui para que:

e Caso o Poder Concedente entenda que existe um excedente
financeiro nas tarifas que merece tratamento especifico para além
das regras vigentes, entdo o caminho da licitacdo deve ser
reconsiderado, pois é o mais adequado para revelar o valor das
concessoes.

e Caso se entenda que o melhor € seguir com as prorrogagdes, entao
a ABRACE solicita que a ANEEL use tal constatagcdo sobre a
existéncia do excedente para realinhar as tarifas das concessoes

de distribuicdo, ndo apenas daquelas que estdo perto do prazo
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final, mas também das demais, de forma a compartilhar com todos
0s consumidores os excedentes verificados de forma imediata.

e De forma a evitar subsidios cruzados entre consumidores de
diferentes areas de concessdo, em caso de a licitacdo néao
arrecadar recursos suficientes para o pagamento da indenizacéo
do antigo concessionario e a RGR também nao dispor de recursos
suficientes para arcar com o valor residual, se for necessario
transferir uma parte deste custo aos consumidores, que a
transferéncia fique restrita aos consumidores da distribuidora
licitada.

e No desenho de contrapartidas sociais, ndo devem ser
comprometidos recursos que hoje j& tém destinacdo para a
modicidade tarifaria ou para programas de eficiéncia energética.
Além disso, qualquer contrapartida que se adote deve focar em
acOes em beneficio de todos os consumidores, como, por exemplo,
acOes de combate a perdas ou maior investimento em
universalizagao, de forma a aliviar este item de despesa da CDE,
em vez de focar em acdes para alguns segmentos especificos.

e Os novos contratos tragam um compromisso de melhoria continua
dos indicadores de qualidade e de perdas, ficando vedadas os
retrocessos em relacdo a metas ja alcancadas, ainda que a
comparacdo de eficiéncia entre distribuidoras aponte um limite

maior para estes indicadores.
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