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Contribuicao da ENEL Brasil a Consulta Publica MME n2 160/2024

A ENEL Brasil (ENEL) vem cumprimentar o MME pela iniciativa e apresentar suas
contribui¢cdes a Consulta Publica MME n2 160/2024, referente a Portaria de Diretrizes para a
realizacdo do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2024 (LRCAP 2024).

A ENEL reconhece a importancia da realizacao do segundo leildo de reserva de capacidade na
forma de poténcia, como um instrumento crucial para garantir a seguranca energética do pais
e promover a diversificacdo da matriz energética brasileira, ressaltando nos paragrafos a
seguir suas consideragoes.

1. Inclusao de Sistemas de Armazenamento de Energia por Baterias (BESS)

Desde final de 2019 / inicio de 2020 que o setor vem discutindo amplamente, inclusive a em
relacdo aos vieses técnico e regulatério, sobre a insercdo de novas tecnologias no sistema
elétrico brasileiro, dentre elas os Sistemas de Armazenamento de energia por meio de
Baterias (Battery Energy Store System - “BESS”). Esses projetos estdo relacionados ao
desenvolvimento tecnolégico disruptivo e a modernizagdo do setor elétrico, com atributos
focados na transicdo energética, na descarbonizacdo e na contribui¢do para seguranca,
confiabilidade e flexibilidade do Sistema Interligado Nacional - SIN.

No primeiro Leilao de Reserva de Capacidade, realizado em 2021, a participa¢do de sistemas
de armazenamento de energia ndo foi incluida devido ao argumento sobre incertezas
regulatérias. Contudo, desde a realizacdo do 1° LRCAP até o momento, aprimoramentos e
discussoes regulatdrias sobre a oportunidade de inser¢do de tecnologias de armazenamento
no SIN evoluiram consideravelmente, cabendo destacar:

e Tomada de subsidios 011/2020, para adequacdes regulatorias necessarias para insercdo de
BESS no SIN, com conclusao pela ANEEL em novembro/2022;

e Estabelecimento de roadmap da regulagao de sistemas de armazenamento no Brasil;

e Estudos apresentados pela ABEEOLICA, realizados pela RegE Barros Correia Consultoria em
outubro/2022, indicando que a implantacao de BESS associado a centrais de geracdo possuem
viabilidade economica e sdo bastante competitivos;

e Sistemas de armazenamento ja instalados e em operagdo no SIN, implantados por meio da
Chamada Publica Estratégica “Arranjos Técnicos e Comerciais para a Inserc¢io de Sistemas de
Armazenamento de Energia no Setor Elétrico Brasileiro” do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento da ANEEL;

e Webinar realizado pela ANEEL em junho/2023, com participagdo do MME, ONS e EPE, para
discutir o caminho para a regulamentacdo do armazenamento de energia elétrica no Brasil;

e Consulta Publica 039/2023, para aprimoramentos no Relatorio de Andlise de Impacto
Regulatorio - AIR sobre a regulamentacdo para o Armazenamento de Energia Elétrica,
incluindo Usinas Reversiveis;

e Demonstra¢des de experiéncias internacionais com o emprego de BESS como reserva de
capacidade.

Portanto, a iminéncia da conclusao da CP ANEEL n2 39/2023 para regulacao dos sistemas de
armazenamento autonomos nao deve ser utilizada como argumento para nao possibilitar a

participacdo de centrais geradoras de fontes renovaveis com unidades de armazenamento
despachaveis.
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A partir desse ultimo AIR objeto da CP ANEEL n® 39/2023, acrescido de todas as discussoes
mencionadas e ac¢des ja realizadas, fica demonstrado ja haver a possibilidade de associacao de
baterias a centrais geradoras por meio de simples alteracdo de caracteristicas técnicas, tendo
como base a regulacao existente.

Diante disso, a ENEL entende que os desafios apontados pela Nota técnica que instruiu essa
Consulta Publica MME n2 160/2024 ja foram superados e ndo existem argumentos técnicos
que justifiguem a realizacdo do LRCAP 2024 sem a participacio de tecnologias de
armazenamento despachdveis associadas a centrais geradoras de fontes renovaveis, como
edlicas e fotovoltaicas. A seguir alguns detalhes e premissas para consideracao desse produto:

e Regime Juridico: Produto destinado a centrais geradoras eolicas ou fotovoltaicas com a
inclusdo de unidades de armazenamento despachaveis, no regime de Produgao Independente
de Energia para fins de outorga, fiscaliza¢do, acesso as redes de distribuicdo e transmissdo e
para a adesdo a CCEE;

e Programacio e Operacio: As atuais ferramentas de programacao e operag¢io da rede basica ja
sdo capazes de operar o BESS como unidade de armazenamento, seja como indicacdo na
programacdo diaria via DESSEM ou a partir de alocacdo do préoprio ONS como reserva
operativa do sistema;

e (Garantia Fisica: A associacdo de BESS a uma central geradora seria considerada a partir do
aumento do consumo interno e perdas elétricas nas instalacdes de interesse restrito, sendo,
portanto, refletido na garantia fisica da planta renovavel com base nas regras ja estabelecidas
por meio da Portaria MME 101/2016;

e Contratacdo, acesso e uso da rede: nao ha necessidade de nenhuma alteracdo nas regras
vigentes, sendo a contratagao feita por meio de alteragcdo no Contrato de Uso do Sistema de
Transmissdo - CUST da respectiva planta renovavel. O montante contratado minimo deve ser
a diferencga entre a poténcia instalada da central geradora e sua carga propria considerando o
BESS, podendo ser maior, a critério do gerador;

e Requisitos técnicos: Os sistemas de BESS tém condicdes de atender os requisitos de poténcia
relacionados a eficiéncia, autonomia e flexibilidade apontados na Nota Técnica EPE-DEE-NT-
050/2023-r0, disponibilizada no ambito da CP MME n2 160/2024;

e Seguranca da disponibilidade da reserva de poténcia: Como mencionado pela prépria EPE na
Nota Técnica 050/2023, sistemas de baterias com quatro horas de autonomia sdo suficientes
para atender as necessidades do LRCAP 2024.

Isto posto, resta claro que o suprimento de poténcia pode ser realizado tanto por termelétrica,
ampliacao de usinas hidroelétricas ou sistemas de armazenamento de baterias, sendo que as
particularidades, eventuais indisponibilidades ou riscos de cada uma dessas tecnologias sao
inclusive minimizados por meio da diversidade da matriz e os custos de médio prazo e o custo
marginal de operacado do SIN sao reduzidos a partir da complementariedade dessas fontes.
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2. Ampliacao de capacidade instalada de usinas hidrelétricas existentes

A ENEL reconhece como grande oportunidade o aproveitamento de potencial hidraulico
atualmente disponivel, por meio de ampliacdo de capacidade instalada de UHE existentes e
despachadas centralizadamente, para participagdao do LRCAP 2024.

Contudo, dentre as premissas e exigéncias prévias para a participacdo do leilao, a Enel entende
que alguns pontos carecem de tratamentos e detalhamentos adicionais, conforme tépicos
relacionados a seguir.

2.1 Cadastramento, habilitacao e documentos

A minuta das diretrizes estabelece que os empreendimentos candidatos ao LRCAP 2024
deverao realizar cadastramento e habilitacao técnica via AEGE/EPE, encaminhando ficha
de dados do projeto e toda a documentacgao relacionada na Portaria 102/2016.

A Portaria 102/2016 exige uma lista de documentagdo prévia a habilitacdo, sendo que os
prazos para emissao de alguns desses documentos ndo dependem somente da gestao do
empreendedor, podendo ser um caminho critico para a efetiva habilitacao pela EPE.
Dentre esses documentos, podemos citar:

e Licenciamento ambiental compativel: Como o licenciamento ambiental é feito por diversos
orgaos estaduais, esses podem exigir diferentes estudos e relatérios, além de trabalharem
com diferentes prazos processuais;

e Declaracio de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH: O processo de obtencio e/ou
atualizacdo de DRDH pode variar a depender da data de implantacao da UHE, principalmente
para as mais antigas quando as regras de licenciamento exigiam requisitos diferentes dos
mais recentes;

e Projeto basico aprovado pela ANEEL: a elaboracdo desse projeto pode ser diferente entre as
usinas, a depender das configuracdes individuais e particularidades de cada UHE. Além disso,
como pode ter um aumento repentino dessa demanda na ANEEL, o prazo de andlise e
aprovacdo pela Agéncia pode ser um pouco longo;

Assim, a Enel solicita que para esse LRCAP 2024 exista uma flexibilizacio para a
apresentacdo desses documentos criticos durante a fase de cadastramento e habilitacao,
ficando como risco do empreendedor a obtencao até a data de realizacao do leildo. Caso a
proposta seja aceita, para todos esses casos devera ser exigido a apresentacao de protocolo
de solicitacao de emissdo ou revisao do respectivo documento junto ao 6rgao competente,
bem como documento ja existente, quando aplicavel.

De forma a mitigar esses riscos, e permitir que o gerador hidrelétrico possa apresentar a
documentacdo mais completa possivel ja na etapa de habilitacdo, solicitamos que a data de
realizacao do LRCAP 2024 seja postergada para30/11/2024. Esse prazo adicional provera
mais garantia ao processo e ndo impactara a previsao de realizacdo ainda no ano de 2024.

2.2 Apresentacao do CUST para participac¢ao do Leilao

A minuta das diretrizes prevé a obrigacdo de apresentacdo do CUST em até 75 dias antes
da realizacdo do leildao, sob risco de ndo habilitacdo técnica do empreendimento.

A celebracdo de CUST é muito onerosa, principalmente com as novas regras definidas pela
REN 1069/2023, com garantias financeiras e compromissos firmes com a entrada em
operagdo comercial, além de nao haver previsao para rescisdo caso esse empreendimento
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ndo se sagre vencedor no LRCAP 2024. Tal exigéncia restringiria o nivel de concorréncia
do leilao e a expectativa de reducao do custo da reserva de capacidade a ser contratada.

Assim, a _Enel entende que nao deve haver essa exigéncia. Caso esse MME e o ONS
entendam que informacdes dos contratos sejam fundamentais para o calculo de margem
de transmissdo para o leildo, a redacdo podera ser ajustada para a exigéncia de
apresentacao de CUST ja celebrados.

2.3 Usinas com final de concessao precedentes ao final do prazo do fornecimento de
poténcia LRCAP 2024

As UHEs em opera¢do possuem grande potencial para incremento da capacidade de
fornecimento de poténcia, além de fornecer outros servicos e atributos para o SIN.
Conforme estudos divulgados pela EPE, que avaliou possibilidade de repotenciacdo e
moderniza¢do de UHESs, somente a utilizacdo de pocos vazios para instalacdo de novas UGs
disponibilizaria um acréscimo da ordem de 7GW em capacidade instalada.

Contudo, cerca de 1GW dessa capacidade adicional estaria associada a UHEs que possuem
prazo final de concessdo vencendo em periodo inferior ao prazo de fornecimento de
poténcia do LRCAP 2024. Ainda que a minuta das diretrizes ndo coloque nenhum
impedimento para participacdo dessas UHEs com vencimento de concessao nos proximos
anos, as incertezas associadas a essa renova¢do acabam por afastar o interesse de
contratac¢do por parte desses empreendimentos.

Ressalta-se que sdo usinas com estruturas implementadas e potencialmente competitivas
quando se trata de otimizag¢do, operagdo e remuneracdo. Assim, a Enel entende que o MME,
cuja responsabilidade inclui tratar de temas relacionados a politicas nacionais de
aproveitamento dos recursos energéticos, politicas tarifarias, dentre outros, provoque a
continuidade das discussdes setoriais sobre o tema.

Como alternativas a indefinicdo de renovacdo das concessdes, a Enel solicita que (i) seja
prevista a postergaciao do prazo da concessdo para data ajustada ao término do novo
contrato do fornecimento de poténcia comercializado no LRCAP 2024 ou (ii) que seja
incluido dispositivo que preveja o ressarcimento dos resultados econdmicos provenientes
do LRCAP 2024 nao auferidos pelo agente em eventual caso de término da outorga. Desse
modo, os valores nao recebidos pelo agente no periodo entre o término da outorga e o
término do LRCAP 2024, descontados os custos operacionais regulatorios, seriam trazidos
a valor presente utilizando, por exemplo, a taxa regulatoria de remuneracao de capital.

2.4 Possibilidade de revisao de GF das usinas hidrelétricas participantes do LRCAP
2024

Eventual incremento de capacidade de gera¢do de uma UHE, proveniente da ampliacao da
capacidade instalada para fins de participagdo no LRCAP 2024, pode provocar um
aumento da garantia fisica associada ao empreendimento e permitir, consequentemente,
a comercializacao por parte do gerador.

Ao ter essa expectativa prévia de obtencdo de receitas com a venda da garantia fisica
incremental, o gerador acaba por reduzir a receita fixa necessaria para viabilizar a
comercializacdo no LRCAP 2024, reduzindo os custos para o consumidor final e indo de
encontro a modicidade tarifaria.

Assim, da mesma forma como previsto para as termoelétricas, a Enel entende que a
portaria das diretrizes deve prever dispositivo para realizacio do cilculo de garantia fisica
incremental das usinas hidrelétricas que participarem do LRCAP 2024.
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2.5 Apuracao de Disponibilidade de poténcia e penalidades de UHEs para fins do
LRCAP 2024

Considerando que as usinas hidrelétricas qualificaveis a participacdo do LRCAP 2024 sao
usinas despachadas centralizadamente pelo ONS, a Enel entende que a apuracdo de
disponibilidade da Unidade Geradora para entrega de poténcia objeto desse LRCAP 2024
deve tomar como base o mesmo conceito de disponibilidade para fins de despacho de
geracdo de energia, por meio de apuracdo da Taxa Equivalente de Indisponibilidade
Programada (TEIP) e da Taxa Equivalente de Indisponibilidade Forcada Apurada (TEIFa),
levando em conta as indisponibilidades forcadas e programadas ja declaradas para a
respectiva UG. Ou seja, a usina (UG participante do LRCAP 2024) ndo deve estar sujeita a
penalidades caso esteja disponivel para o SIN, porém ONS solicite o despacho de poténcia
em momento que nao tenha recurso hidrico suficiente para o suprimento requerido.

Na minuta de portaria das diretrizes é possivel identificar diversas partes que abordam
possiveis penalidades as quais os geradores estardo sujeitos quando do ndo atendimento
dos compromissos firmados no LRCAP 2024. Contudo, algumas penalidades se sobrepdem
a outras (“penalidade pelo ndo atendimento ao despacho do ONS”, “penalidade pela nao
entrega de poténcia requerida”, “ndo atendimento aos compromissos de entrega de
disponibilidade”), dado que todas sdao consequéncias de uma mesma causa, a

indisponibilidade da UG diante do atendimento a necessidade de poténcia do sistema.

2.6 Metodologia para definicao de disponibilidade de poténcia hidrelétrica para o
LRCAP 2024

O Informe Técnico da EPE n? EPE-DEE-IT-017/2024-r0 tem como objetivo apresentar a
metodologia para estabelecimento da contribuicdo de poténcia proveniente do acréscimo
de poténcia instalada de UHEs. Nesse documento a EPE apresenta que a metodologia se
baseia no Balanco de Poténcia, utilizado pela EPE desde o PDE 2032. Em relagao a esse
documento, A Enel apresenta suas consideragdes a seguir:

e 0 Balango de Poténcia é uma ferramenta desenvolvida pela EPE, cujo deck de dados de entrada
foi disponibilizado para o caso base do PDE 2032, sem a inclusdo das unidades adicionais nos
pocos vazios. Esse deck de dados inclui uma planilha protegida por senha, ndo permitindo aos
usudrios alterd-la e, portanto, ndo permitindo também a elaboragio de estudos de
sensibilidade, por exemplo, com a inclusdo de unidades adicionais em UHEs com pogos vazios.

Assim, a Enel solicita que o deck de dados seja atualizado com a possibilidade de alteracdo de
todas as informacdes pelos agentes para elaboracido de estudos de sensibilidade.

e O calculo do Balango de Poténcia se baseia em resultados do modelo Newave, que é um modelo
cuja representacdo do parque gerador hidrelétrico é feita por reservatorios equivalentes de
energia. Assim, a Enel questiona como os cenarios resultantes do Balanco de poténcia serio
desagregados para a aplicacdo da Poténcia Disponivel de uma hidrelétrica, considerando um

cendrio hidrolégico de um determinado més (férmula 1, item 3).

e Considerando que a metodologia proposta para estabelecimento da contribuicdo de poténcia
proveniente do acréscimo de poténcia instalada de UHEs baseia-se em ferramenta
desenvolvida pela propria EPE (Balango de Poténcia), sem a participacdo dos agentes, e, dado
ineditismo da prépria proposta, a Enel sugere que seja realizado um Workshop como

oportunidade para apresentacao da ferramenta e treinamento para utilizacdo da mesma para
a aplicacio do mecanismo proposto.
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3. Inclusdo do recurso da Resposta da Demanda para resultados econdmicos e
operacionais mais eficientes

Assim como os sistemas de armazenamento, os recursos de Resposta da Demanda (RD)
também sao eficazes solugbes para atendimento da necessidade de poténcia do sistema em
horas criticas, especialmente por seu alto grau de flexibilidade de acionamento, com
capacidade de resposta em curto periodo e disponibilidade em horarios de interesse.

A restricdo de aquisi¢do apenas de usinas geradoras, especialmente termelétricas, pode levar
a perda de oportunidades de eficiéncia operacional e de custos: Por utilizarem uma estrutura
ja existente, qual seja, os recursos produtivos do proprio consumidor, RD possui reduzidos
prazos de implementagdo e baixos custos de capital, sendo necessarios nenhum ou algum
investimento pontual em adapta¢do de processos para estarem aptos a prover este recurso
energético ao sistema.

Na maioria dos mercados do mundo, a RD participa de programas de capacidade juntamente
com geracdo, armazenamento e interconectores, agregando beneficios significativos: no
programa de capacidade do PJM, por exemplo, a Monitoring Analytics, monitor de mercado
externo independente do P]M, informou que o custo total da capacidade neste programa para
o ano de entrega 2013/2014 (ano em que a RD entrou no mercado) foi de US$ 6,7 bilhges, US$
11,8 bilhdes a menos em comparagdo com um cendrio em que nenhum recurso pelo lado da
demanda houvesse sido oferecido no leildao (IMM, 2010 p.531).

Considerando as vantagens economicas da RD, é importante garantir que esse recurso
seja testado no Brasil de forma expedita, para que possa participar dos leildes de
capacidade na forma de poténcia.

Reforcamos aqui a necessidade de se adotar a neutralidade tecnoldégica nas proéximas
contratagoes, com especial atencao ao desenho de regras de participacdo que acomodem as
caracteristicas exclusivas de diferentes tipos de recursos ao passo que permitam a competicao
justa entre eles. A Enel apresentou, no XIII Congresso Brasileiro de Regulacao, um estudo
sobre Resposta da Demanda como recurso econémico para confiabilidade do sistema elétrico
brasileiro, trazendo as melhores praticas e mecanismos de funcionamento dos mercados de
capacidade do PJM e Reino Unido, que atrairam a participacao crescente e madura de RD. O
artigo esta disponivel para consulta em
https://drive.google.com/file/d/15CVu QCNM1W2aWY811FXCtt61f8SaVjP/view

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de
elevada estima e consideracao.

1 THE INDEPENDENT MARKET MONITOR FOR PJM (IMM). Analysis of the 2013/2014 RPM Base Residual Auction Revised and Updated. September 2010. Disponivel em:
http://www.monitoringanalytics.com/reports/reports/2010/Analysis of 2013 2014 RPM Base Residual Auction 20090920.pdf
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