FIESP

Sao Paulo, 24 de julho de 2023

OFiCIO N2 378/2023

CONSULTA PUBLICA MME n2 152/2023

Proposta de diretrizes para o tratamento das
concessoes de distribuicao de energia elétrica com

vencimento entre 2025 e 2031.

Fiesp - Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
Av. Paulista, 1313 | 01311-923 | Sao Paulo | SP
Tel.: 11-3549.4499 | Fax: 11 3284.3611
www.fiesp.com.br



FIESP

A Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) apresenta suas
contribui¢Ges no dmbito da Consulta Publica n? 152/2023 do Ministério de Minas e Energia
(MME), cujo objetivo é coletar a proposta de diretrizes para o tratamento das concessdes

de distribuicdo de energia elétrica com vencimento entre 2025 e 2031.
Sumadrio Executivo

A elaboracgdo das diretrizes dos novos contratos de concessao para os proximos 30
anos em um contexto de modernizacdo do setor elétrico, com abertura de mercado e

surgimento de novas tecnologias é de vital importancia.

As 20 distribuidoras com contratos vincendos representam 62% do mercado de
distribuicdo do pais, cujas receitas somam mais de RS 168 bilhdes. O tema fica ainda mais
relevante para a industria paulista devido a cinco dessas distribuidoras atenderem o Estado

de S3o Paulo.

Ha um conjunto de condi¢cbes contratuais que devem ser mantidas, como o
atendimento aos prazos regulamentados do mercado, a satisfacdo dos usuarios, a
qgualidade do servigo prestado fixados pela ANEEL, a eficiéncia energética e a modicidade

tarifaria.

No entanto, os novos contratos devem incluir clausulas adicionais para adequacao
ao novo papel das distribuidoras, tais como, separacdo contabil entre atividade da gestdo
das redes de distribuicdo e comercializacdo de energia e possibilitar maior flexibilidade na
exploracdo de novos modelos de negdcios com objetivo de incentivar investimentos na
modernizacdo das redes e servicos, sem obstruir inovacdes por parte dos agentes e sempre

com foco na modicidade tarifaria e seguranca no suprimento de energia.
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Tal flexibilizacdo deve autorizar a distribuidora a oferecer novos produtos e servicos
aos consumidores por sua conta e risco, como sugere este Ministério. Dessa forma, busca-
se estabelecer diretrizes que sejam favordveis a inovacdo e que permitam o
desenvolvimento de solugdes mais sustentdveis e eficientes no setor de distribuicdo de

energia elétrica.

Embora nao haja previsao de pagamento de bénus para renovagao das concessdes,
o MME delimitou um conjunto de medidas denominada “contrapartidas sociais”. Em um
primeiro momento, a proposta pode parecer boa, porém, as fontes de recursos que serdo
utilizadas ja estdo comprometidas para a modicidade tarifdria. Por isso, representam mais
custo para os consumidores finais. A discussdo sobre novos subsidios deve ser muito bem
arquitetada de modo que ndo ocasione mais aumentos, alteracdo de propdsito e nem

gastos desnecessarios.

A digitalizacdo das redes elétricas é um processo complexo e em constante
evolugdo. E dificil prever como o setor elétrico serd nos préximos trinta anos, mas é
importante que os novos contratos de concessao prevejam solucdes inovadoras e sejam
flexiveis para as novas tecnologias que surgirdo. Isso é essencial para garantir a satisfacdo e

o empoderamento dos consumidores, bem como a modicidade tarifaria.

Diretrizes para o termo aditivo ao contrato de concessao

O Brasil é reconhecido por ter energia renovavel e competitiva. Entretanto, a tarifa
final sofre uma série de aditivos, pesando no bolso do consumidor. Em boa parte deve-se
ao fato de diversas politicas publicas estarem incorporadas na tarifa. Para exemplificar, a

Figura 1 representa a composicdo da Receita da CPFL Paulista, que passou por uma revisao
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tarifaria neste ano. Destaca-se que o custo da energia é de cerca de 32%, o restante sdo
custos de transporte, encargos e tributos. Os encargos setoriais, onde estdao consideradas
grande parcela dos subsidios (e ndo apenas), representam 19% da receita. Ja os tributos

diretos, federais e estaduais, respondem por 15%.

Figura 1- Composicdo da Receita da CPFL Paulista.
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Portanto, é importante que os novos contratos de concessdo nao adicionem ainda
mais encargos na tarifa paga pelos consumidores, sob risco de aumentar ainda mais o custo

de vida, competitividade da indUstria e afetar negativamente a economia.

De acordo com o cronograma proposto (Figura 2), a ANEEL deve definir uma minuta

do termo aditivo com base nas clausulas definidas na presente consulta publica.
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Figura 2 - Cronograma proposto pelo Ministério de Minas e Energia.

concessdes que vencem
em 2025 e 2026

A empresa deve aceitar
as condigbes em até 30
dias da publicagio final
pela ANEEL.

- - - =

A seguir sdo apresentadas as consideragdes da Fiesp para as cldusulas contratuais.

Clausulas econdmicas
A Fiesp se posiciona favoravel as quatro abordagens sugeridas por este Ministério,

a saber:

e Modernizacdo dos servicos compativel com a prestacdo adequada do servico
de distribuicdo, admitidas inovacdes sem causar prejuizo ao servico de
distribuicdao de energia;

e Flexibilizacdo dos servicos prestados de modo a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

e Permissdo para separagao contabil dos servicos que futuramente sejam
passiveis de serem executados por outros agentes com vistas a beneficiar o
consumidor com a ampliacdo da concorréncia;

e Utilizacdo do IPCA como indexador para os reajustes tarifarios de modo a

manter a isonomia (atualmente, alguns contratos utilizam o IGPM).
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Com relacdo a possibilidade de aporte de capital dos acionistas, com objetivo de
sanear concessdes que ndo estejam atendendo as exigéncias regulatdrias, e de uma diretriz
gue possibilite a transferéncia do controle como alternativa a extincdo da outorga, a Fiesp
entende como positivo, pois da uma solugdo de continuidade para as distribuidoras

mantendo a obrigacdo pela qualidade do servico.

Também foi proposta a possibilidade de antecipacdo da decisdo sobre a prorrogacao
da concessdo caso haja interesse do Poder Concedente e da atual concessiondria. Tal
requerimento podera ser protocolado mesmo antes do prazo de 36 meses do término do
contrato. Neste caso, o aditivo contratual incorporara as novas diretrizes e contrapartidas
a serem efetuadas a partir da assinatura, com contagem do prazo do novo contrato a partir

do seu termo final.

A distribuicdo de energia elétrica é uma atividade que exige investimentos
continuos, por isso a decisao prévia pela prorrogacao da concessao contribui para a saude
financeira das empresas, onde o crédito é lastreado pelas receitas futuras. Assim, a
antecipac¢ado da decisdo sobre a prorrogacao traz mais seguranca juridica para as empresas

e incentiva a realizacdo de investimentos em modernizacdo das redes e servicos.

Contrapartidas sociais
O MME inova na proposta ao inserir contrapartidas sociais. Estes investimentos
devem ser realizados dentro de um periodo de cinco anos nas seguintes a¢des, conforme

as diretrizes estabelecidas:
a) Programas de eficientizacdo de prédios publicos;

b) Realizacdo de investimentos em eficientizacdo de dreas da concessdo com

elevado nivel de perdas nao técnicas;
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c) Promocdo do desenvolvimento econémico e social de populac¢des carentes,
por meio de a¢des exclusivas do setor de energia elétrica;

d) Investimento na moderniza¢do de sistemas de medicdo, com o objetivo de
propiciar outras solugdes tecnoldgicas e outros servigos aos usuarios;

e) Investimentos em painéis solares para reducao dos custos de energia elétrica
na operagdo de cisternas e pogos artesianos em comunidades sujeitas a

inseguranca hidrica.
As fontes desses recursos, segundo a proposta do MME, s3o:

1. O eventual excedente econdmico obtido;

2. Os recursos hoje ja destinados aos programas de eficiéncia energética;

3. Outras receitas relacionadas as atividades acessoérias proprias e
complementares, e as relacionadas as penalidades aplicadas pelas
distribuidoras, como ultrapassagem de demanda e energia reativa;

4. Excedentes do custo regulatério de capital em razdo de beneficios fiscais

concedidos a determinadas regides do Pais.

A energia elétrica é um direito fundamental de todos os brasileiros. No entanto, o
setor elétrico ndo é capaz de resolver todos os problemas relacionados ao acesso a energia,

sob o risco de onerar demais os consumidores.

E importante pontuar que as familias de baixa renda, cadastradas no CadUnico, tém
direito a tarifa social de energia elétrica (TSEE), com descontos que chegam a 65%, na faixa
de consumo de 0 a 30 MWh/més. Para 2023 este desconto representa RS 5,6 bilhdes na
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), pago pelos demais consumidores de energia

elétrica através da tarifa de energia.
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As propostas deixam alguns pontos vagos e podem trazer ineficiéncia para o setor,
por exemplo, o item ¢ “Promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social de populagées
carentes, por meio de acdes exclusivas do setor de energia elétrica”, pode ser inclusive a
troca de aparelhos elétricos (geladeira, chuveiro, lampadas e outros) antigos por outros
mais eficientes, o que ndo traz um beneficio global e de longo prazo para o sistema. Além
disso, ja existem projetos de eficiéncia energética que vao exatamente neste sentido. E ndo
sdo poucos! Basta realizar uma busca na aplicacdo desses recursos na ANEEL que serdo
encontrados vdrias acdes de distribuicdo de geladeiras eficientes, lampadas LED,

campanhas de conscientiza¢ao para o uso racional de energia, entre outras.

O MME propde utilizar as receitas relacionadas as atividades acessérias das
distribuidoras como a receita pelo compartilhamento de postes com outras empresas,
principalmente de telecomunicacdo e penalidades aplicadas pela distribuidora (item 3) para
financiar as contrapartidas sociais. Ocorre que estas receitas ja sdao hoje, em parte,
utilizadas para modicidade tarifaria, ou seja, estes recursos ja sao utilizados para reducao

das tarifas, beneficiando toda sociedade.

Além disso, devido a realizacdo de revisoes tarifarias periddicas, ja existe o conceito
de reequilibrio econémico-financeiro e captura de eventual excedente econdémico, de

modo que os ganhos estruturais de eficiéncia sdo revertidos em prol dos consumidores.

Promover a seguranca hidrica as familias é primordial. Esse é um dos motes do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, o de promover a universalizacdo dos servigos e levar
esse bem essencial a toda populacdo. Entretanto, ndo é obrigacdo da distribuidora de
energia elétrica, tampouco dos consumidores que suportardo uma tarifa mais cara para

esse fim. Essa é uma responsabilidade do Poder Publico.
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A Fiesp considera essencial o papel social do Governo, porém estes custos devem
estar alocados no Orcamento Geral da Unido e ndo embutido indiretamente na tarifa dos

consumidores, cuja estrutura esta cada vez mais cara.

Digitalizacdo das redes

O avanco das tecnologias digitais, como a Internet das Coisas (loT), inteligéncia
artificial e comunicacdo 5G, esta revolucionando a industria 4.0 e impactando o setor
elétrico. Muitas empresas de energia elétrica ja automatizaram suas subestagdes e centros
de controle, e agora estdo digitalizando suas redes através das redes inteligentes (Smart

Grids).

Um elemento essencial para dar aos sistemas elétricos maior dindmica na
digitalizacdo é a instalacdo de medidores inteligentes, junto a cada agente usuario da rede.
Isso ocorre porque a producdo de energia elétrica estad se descentralizando, com mais e
mais consumidores gerando sua prépria energia e outros tantos recursos energéticos

distribuidos que estao por vir, como baterias e veiculos elétricos.

Os medidores inteligentes permitirdo que os consumidores monitorem seu
consumo de energia em tempo real e fagam escolhas mais assertivas sobre como gerenciar
seu consumo. Além disso, contribuem para o sensoriamento da rede, que pode tornar a

operacdao muito mais eficiente e segura.

Com a insercao na rede elétrica de um maior niumero de fontes varidveis, é
necessario dispor de dados e agilidade para acomodar essas variagdes. Isso significa dispor
de uma apropriada instrumentacdo, equipamentos de comunicacdo mais velozes,

capacidade de processamento e de acdo em tempo real.
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A digitalizacdo do setor elétrico € uma mudanca positiva que trard beneficios para
todos os envolvidos. Os consumidores poderdao ter mais controle sobre seu consumo de
energia, as empresas de energia elétrica poderdo operar suas redes de forma mais eficiente

e o sistema elétrico como um todo poderd se tornar mais resiliente.

Embora o MME aborde a digitalizacdo na Nota Técnica n? 14/2023', n3o foi
adicionado as diretrizes deste tema para o tratamento das concessdes vincendas. Portanto,
a Fiesp recomenda a inclusdao de um plano faseado de troca de medidores analdgicos por
medidores inteligentes, além de prever a adoc¢do de tecnologias com vistas a um futuro

mercado descentralizado, como a Blockchain, por exemplo.

Qualidade do fornecimento
O Brasil tem dimensdes continentais, com dareas de concessdo que atendem zona
rural, urbana ou mista, com diferentes caracteristicas sociais, econdmicas e necessidades

de rede completamente diferentes, ou seja, existe uma grande heterogeneidade.

A industria, por exemplo, tem necessidades diferentes de um consumidor
residencial. Uma simples oscilagcdo de tensdo ou queda de energia, mesmo que dentro do
limite regulatdrio de trés minutos, traz diversos prejuizos para a indUstria, tais como perda
dos lotes, custos com funciondrios, ociosidade das maquinas e perda da matéria prima,
impondo custos que, em geral, ndo sdo incorridos pelos concorrentes internacionais,

retirando a competitividade da producao brasileira.

! Nota Técnica MME n2 14/2023/SAER/SE.
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Os indicadores de qualidade DEC e FEC - Duracdo e Frequéncia Equivalente de
Interrupgao por Consumidor, sdo indicadores largamente utilizados no setor elétrico para
verificar a qualidade do fornecimento de energia. Nas revisoes tarifarias das distribuidoras,
estes indicadores sdo ajustados, porém, a industria necessita de um atendimento de rede

diferenciado.

A rede brasileira de distribuicdo é majoritariamente aérea, o que dificulta o trabalho
das distribuidoras para melhorar os indicadores supracitados. Uma saida é prever redes
subterraneas, que oferecem diversas vantagens, como menor risco de quedas de energia,
maior confiabilidade e melhor estética, em regides mais adensadas e industriais. Portanto,

é importante um plano faseado para enterramento das redes.

De modo a nao onerar outros consumidores, propde-se que as regides atendidas
por sistema subterrdneo tenham um pequeno acréscimo na tarifa (tarifa adicional
subterranea), que ja existe para tensdo de conexdao menor que 2,3 kV do grupo A (alta
tensao). A proposta da Fiesp visa incluir os consumidores atendidos em baixa tensao,

independente da carga instalada.

Sem embargo, importante considerar a revisdao dos critérios de medigdo dos
indicadores de continuidade. A tecnologia evoluiu, a industria mudou, a sociedade também,
e a dependéncia da energia elétrica tornou-se critica. E preciso reduzir o prazo de aferi¢do
de trés minutos e melhorar os padrdes de frequéncia e duracdo das interrupgdes. Com
reforcos na rede, recursos energéticos distribuidos e digitalizacdo da operacao sera
possivel. A melhoria da qualidade é consequéncia, mas também um drive para a

modernizacdo da rede se houver o incentivo por meio dos padrdes.

s

E importante que a diretriz a ser enviada a ANEEL por este Ministério preveja
flexibilidade nos contratos com plano para modernizacao da rede a cada revisao tarifdria,

com a permissdo da ANEEL, de modo que inovacgGes tecnoldgicas e de mercado sejam
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incorporadas a concessdo antes mesmo de uma renovacgdo de contrato ou licitagdo, que

levam trinta anos.

Por fim, a Fiesp recomenda a inclusdo das seguintes diretrizes com a finalidade de

aumentar a qualidade do fornecimento:

e Previsdo de plano para enterramento da rede de distribuicdo (sistema
subterraneo) com foco das areas mais adensadas e regidoes industriais sem
onerar a tarifa dos demais consumidores;

e Plano de sensoriamento da rede de distribui¢do e telemetria.

A Fiesp se coloca a disposicdo para eventuais esclarecimentos das sugestdes

apresentadas.
Atenciosamente,
Departamento de Infraestrutura

Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP
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