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A Sua Exceléncia o Senhor

Alexandre Silveira de Oliveira

Ministro de Estado de Minas e Energia
Esplanada dos Ministérios — Bloco U
Brasilia, DF — CEP 70.065-900

Assunto: ContribuicBes da Sao Francisco Energia S.A. para a Consulta Publica n.°
160/2024 — Diretrizes para Realizacdo do LRCAP 2024

Senhor Ministro,

A Séo Francisco Energia S.A. (SFE) vem, por meio desta, contribuir com a importante
discussédo acerca do Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia de 2024
— LRCAP 2024.

A SFE é uma empresa de geracéo de energia termelétrica, com trés ativos movidos a
0leo combustivel, recém-descontratados e em plenas condicdes operacionais para
entrega de 300 MW em Camagcari — BA ainda em 2024, se requerido pelo sistema e
devidamente refletido em contrato regulado.

Usinas a 6leo foram amplamente contratadas nos leildes de energia nova realizados
entre 2005 e 2008, com a finalidade de lastrear consumo cativo de energia elétrica,
embora a expectativa original de geracao fosse infima. Depois disso, o0 setor elétrico
brasileiro viveu uma série de transformacdes e passou por sucessivas crises hidricas,
levando ao acionamento dessas usinas muito além do esperado, 0 que gerou uma série
de distor¢gBes sobre sua imagem. Embora tenham sido parte vital da solu¢éo para a
seguranca eletroenergética, foram escolhidas como vildes, e culpadas injustamente por
elevacgdo de tarifas, em célculos que jamais apresentaram o custo do déficit evitado.

As transformacdes foram tdo grandes que justamente a expansédo ndo planejada das
fontes mais benquistas — edlica e solar — associada a gradativa descontratacdo das
termelétricas flexiveis, implica agora a indiscutivel necessidade de contratacdo de
recursos que agreguem capacidade com flexibilidade.

Alias, ainda cabe a discussao se o requisito de poténcia e flexibilidade ndo é maior e
mais emergente, afinal as usinas da SFE foram despachadas pelo ONS diversas vezes
no ultimo trimestre de 2023, mesmo tendo CVU superior a R$ 1.000,00/MWh, os
reservatorios estarem em niveis elevados e existindo grande sobreoferta de geragéo no
SIN, refletindo em PLD minimo. Parece estranho, quase absurdo, mas néo é.

A decisao (recorrente e acertada) do ONS se deve a necessidade de dispor de geragao
flexivel para fazer frente a reducao diaria de 25 GW das fotovoltaicas entre 0 meio-dia
e as seis horas da tarde, combinada com o desempenho da fonte edlica por vezes com
fator de capacidade diario de irrisrios 10% ou menos.
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Embora frequentes, os acionamentos da geracdo a 6leo foram de curta duracdo e
imperceptiveis na tarifa do consumidor. Em muitos desses despachos das usinas da
SFE, outras termelétricas a gas natural foram mantidas desligadas, embora disponiveis
com CVU menor. As usinas a gas nhatural sao indispensaveis — para que nao restem
duvidas — mas esses eventos denotam que o valor de uma termelétrica vai muito além
do seu CVU e a minuta de portaria com as diretrizes para o LRCAP 2024 acertadamente
revela preocupacédo com os requisitos de flexibilidade operativa.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos as contribuigdes objetivas sobre as diretrizes
para o LRCAP 2024.

1. Da admisséo da geracédo a 6leo combustivel

O Brasil disp8e de importante infraestrutura existente, que sao os geradores a 6leo
combustivel que terminaram ou terminardo em breve seus contratos regulados. Com
ativos 100% amortizados, as usinas a 6leo requerem a minima Receita Fixa por MW
instalado, dentre as diversas fontes, para se manterem disponiveis para o sistema.
Significativa parte dessa Receita Fixa tem como destinacdo a cobertura dos encargos
setoriais como o de uso do sistema de transmisséo ou distribuigcdo que, na auséncia
dessas usinas, serdo arcados pelo consumidor direta ou indiretamente e ainda poderao
provocar ociosidade em pontos da rede. Ou seja, o0 real custo fixo incremental
decorrente de manter essas usinas operacionais é basicamente seu O&M Fixo.

As usinas a 6leo sdo equipadas com motores de combustéo interna e, em sua maioria,
possuem grande quantidade de unidades geradoras, o que permite uma modulacdo
precisa de sua poténcia instalada, sem comprometer a sua eficiéncia ou suas emissoes.
Ou seja, arazao Gmin/Gmax dessas usinas pode ser significativamente inferior aos 70%
por unidade geradora indicados na minuta de portaria.

Além dos equipamentos das termelétricas a Oleo terem alta flexibilidade operativa e
serem aptos para atender o despacho em tempo real, o combustivel em si também
possui maxima flexibilidade, por ser liquido, armazenavel em tancagem propria e de
terceiros em quantidades suficientes para operar a plena carga por dias ou semanas,
com alternativas de suprimento e logistica consolidadas, logo, com alta confiabilidade.

Em dezembro de 2021, foi realizado o 1.° Leildo de Reserva de Capacidade na forma
de poténcia — LRC 2021, que admitiu a participacdo de 6leo combustivel e éleo diesel,
porém limitada por CVU incompativel com a fonte (R$ 600,00/MWh). Sete usinas a 6leo
viabilizaram sua participacdo naquele certame com CVU adequados a sua fonte,
contribuindo assim de forma incontestavel para que houvesse competicdo, garantindo
assim economia de bilhdes de reais para o consumidor brasileiro que, do contrario, teria

contratado todos os 4,6 GW de poténcia ao preco teto, conforme segue:
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Resultados do 1° LRC/2021

Disponibilidade de Poténcia Total 4.632,88 MW
R$ 3.446.986.553,66 / ano
Preco Inicial para o Produto Poténcia R$ 974.000/ MW.ano

R$ 824.553 / MW.ano

Receita Fixa de Poténcia Total

Preco Médio da Poténcia Contratada

Ou seja, a competicdo do LRC 2021 gerou deségio médio ponderado de 15,34%. Ocorre que,
conforme “Comunicado Relevante n° 09, de 11/05/2022 — Convocag¢ao”, em uma segunda
convocacao apos exclusao das usinas a 6leo, a Comisséo Especial de Licitagdo convocou novas

usinas, seguindo a ordem de preco de lance:

Tabela 1 — Proponentes convocadas

DISPONIBILIDADE
POTENCIA A SER
CONTRATADA
(Mw)

PRECO DE LANCE

PROPONENTE (R$/MW.ano)

CNPJ EMPREENDIMENTO

Parnaiba IV

Parnaiba Il Geragdo de
Energia S.A.

14.578.002/0001-77

(UTE.GN.MA.031193-6.01)

47,831

881.000,00

Petréleo Brasileiro S.A.

33.000.167/0001-01

Termomacaé
(UTE.GN.RJ.028029-1.01)

782,777

882.565,00

Termocabo S.A.

04.623.135/0001-64

Termocabo Gas
(UTE.GN.PE.028326-6.01)

13,156

945.038,29

Figura 1 - Comunicado Relevante n° 09, de 11/05/2022 - Convocagéo - do LRC/2021

Observa-se que a Ultima usina convocada apresentou menos de 3% de desagio sobre o preco

teto. Ou seja, se néo fosse pela participacao das usinas a 6leo no certame, este certamente se
encerraria apos a Etapa Inicial, contratando 4,6 GW de Disponibilidade de Poténcia a Preco
proximo do inicial, o que oneraria o consumidor em R$ 625 milhées por ano. Este numero € maior

do que a propria Receita Fixa de Poténcia das 7 usinas a 6leo que venceram o LRC 2021.

Dessa forma, neste segundo Leildo de Reserva de Capacidade na forma de poténcia,
ndo deveria o sistema brasileiro prescindir da participagdo da geracdo a Oleo, que
provavelmente é a fonte com maior vocacao e competitividade para este fim. O universo
de empreendimentos amortizados a 6leo € limitado, ndo representard empecilho para a
expanséo do parque termelétrico a gas natural, mas promovera competicdo e, portanto,
uma contratacao eficiente em prol da tdo almejada modicidade tarifaria.

7

Ha quem diga que a geracdo a 6leo € mais cara: desinformagdo ou preconceito.
Confundem-se 0s antigos contratos de energia com 0s novos contratos de capacidade,
CVU com custo final da energia, e por ai vai. Ora, se determinada fonte ou
empreendimento ndo se provar competitivo no certame, simplesmente ndo o vencera.
Nao ha razdo para limitar a concorréncia. Nossa contribuicdo defende a livre
concorréncia, jamais a criagdo de produto especifico ou qualquer outro incentivo.

SAO FRANCISCO ENERGIA S.A. - SFE
Rodovia BA-535, Via Parafuso km 17 Polo Petroquimico, S/N,

CEP: 42.801-633 - Camagari, BA Péagina 3 de 8
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Por fim, os aspectos ambientais s&o de enorme importancia e devem balizar decistes
de politica energética, dentre outros, mas devem ser encarados sem vieses. As
emissdes especificas de usinas a 6leo sao superiores aquelas de usinas a gas natural,
porém muito inferiores aquelas de usinas a carvao. E é fato que a emissao absoluta
do parque gerador a 6leo é significativamente inferior aguela da geracdo a gas
natural. Isso ocorre porque as fontes tém vocacfes distintas e a frequéncia de
acionamento do 6leo (que possui CVU mais elevado) € menor.

FIGURA 12 Participacao e variacao de emissoes de gases de efeito estufa por combustivel
principal nas usinas termelétricas fosseis que injetaram eletricidade no SIN em 2021 e 2022
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Nota: As emissdes estdo distribuidas segundo combustivel principal das usinas.

Figura 2 - 3° Inventario de Emissdes Atmosféricas em Usinas Termelétricas - Ano-Base 2022 (IEMA)

Os aspectos ambientais s6 configurariam um problema se todas as usinas fossem
mantidas ligadas por grande fracdo do tempo, ano ap6s ano, o que revelaria um
problema muito maior de planejamento, cuja solu¢do adequada envolveria reequilibrar
o lado da oferta, e ndo simplesmente substituir usinas com base em seu CVU. A cada
nova termelétrica que é conectada ao SIN, a geragéo a Oleo fica mais distante na pilha
de despacho do ONS, diminuindo sua frequéncia de acionamento e assumindo cada
vez mais o papel, que é sua vocagéo, de geracdo emergencial. Assim, ndo € razoavel
adotar numeros de dez anos atrds para argumentar que a fonte seria mais cara ou
poluente do que outras.

2. Dos limites de CVU

O leilao deve selecionar usinas que atendam aos requisitos técnicos, pelo critério de
menor preco, resultado da composi¢do dos custos fixos e variaveis. Dessa forma, o
custo variavel deve ser devidamente ponderado pela frequéncia de despacho esperada
para 0 requisito de poténcia. Impor quaisquer limites de CVU podera limitar a
concorréncia e elevar o custo final da contratacdo. Defende-se, portanto, que nédo haja
limites de CVU.

No extremo, pode-se avaliar a adocdo de limite de CVU apenas para afastar
declarag8es incompativeis com a realidade, ou seja, incoerentes com o proprio parque
gerador existente. Para tanto, alternativamente, sugere-se adotar como referéncia o
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Programa Mensal de Opera¢cédo (PMO) do més imediatamente anterior ao término do
cadastramento, ndo permitindo que haja declaracdo de CVU superior ao maximo CVU
vigente de cada fonte, evitando também manobras oportunistas entre diferentes fontes
termelétricas.

3. Do cadastramento para o leildo

3.1. Novas usinas disputardo margem de escoamento, por barramento candidato

A minuta da Portaria no § 5.° do Art. 8.° requer que os empreendedores apresentem a
EPE em até 75 dias antes da realizacédo do Leildo os CUST ou CUSD, sob pena dos
empreendimentos ndo serem habilitados no Leildo.

Assim, solicita-se esclarecer que essa obrigacdo evita a disputa de margem de
escoamento por aqueles agentes, mas ndo é uma exigéncia para o cadastramento de
novas usinas.

3.2. Alteracdo de Ponto de Conexao

PropGe-se permitir alteracfes de Ponto de Conexdo do empreendimento de geracéo ao
SIN indicado no ato do Cadastramento para o LRCAP de 2024, em linha com os § 8.° e
9.° do art. 3.° da Portaria n.° 444/GM/MME, de 2016. Ou seja, propde-se excluir o § 2.°
do Art. 15, que diz:

“§ 2°Nao serdo permitidas, para fins de Habilitagdo Técnica, altera¢es do Ponto de Conex&o do
empreendimento de geragdo ao SIN indicado no ato do Cadastramento para o LRCAP de 2024, ndo
se aplicando o disposto nos §8 8° e 9° do art. 3° da Portaria n° 444/GM/MME, de 2016.”

4, Das penalidades

A minuta de Portaria traz previsédo, no Art. 5.° § 3.2 inciso |, de reducdo minima de 5%
da Receita Fixa mensal para cada hora de poténcia ndo entregue por empreendimento
termelétrico, independente da profundidade do evento, com limite mensal de reducéo
de 50%. Por sua vez, as Indisponibilidades Programadas (IP) terdo o cronograma
definido pelo ONS e as Indisponibilidades For¢cadas (TEIF) aparentemente ndo terdo
qualquer utilidade, pois ndo isentardo o vendedor da obrigacdo de entrega.

Juntas, as trés previsdes acima trazem a certeza, para todo proponente sério, de que
penalidades relevantes serdo vez ou outra aplicadas, logo implicardo o aumento de
preco da disponibilidade de poténcia. Ademais, a falta da proporcionalidade traz
distor¢des: uma usina despachada em 100 MW que gere 99 MW por 10 horas seguidas
perdera 50% de sua Receita Fixa, enquanto outra em condi¢do similar que apresente
geracédo nula por apenas uma hora perdera 5% da Receita Fixa, embora cause muito
mais transtorno para a operac¢ao do SIN.
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Da leitura da Nota Técnica EPE-DEE-NT-050/2023-R0O, entende-se que essas
alteracBes — que sdo inovacbes comparadas as regras do LRC 2021 — foram motivadas
porque o LRCAP 2024 traria uma obrigacdo dos geradores limitada a 120 horas por ano
e guatro horas por dia.

“Portanto, do ponto de vista da afericdo de entrega do contrato e penalidades pelo
nio cumprimento, sugere-se que os empreendimentos contratados devam estar
disponiveis nas 120 horas mais criticas de cada ano, limitadas ao teto de 4 horas
criticas por dia.” (NT EPE-DEE-NT-050/2023-R0)

Ocorre que o desenho da obrigacdo como exposto na minuta de Portaria ndo limita a
obrigacdo de entrega do gerador e, portanto, as alteragbes propostas tornam-se
injustificadas e desproporcionais.

Sugerem-se ajustes que mantenham a esséncia da penalidade originalmente proposta,
mas permitam o afastamento de penalidades aos agentes que pratiguem a boa gestao
dos seus ativos:

As IPs devem ser programadas pelo gerador, afinal sdo parte da gestdo da
manutencdo e devem refletir nas melhores praticas do mercado, em especial as
recomendacdes dos fabricantes. Geralmente sédo atreladas ao “horimetro” das
maguinas e, portanto, estdo condicionadas ao despacho a que serdo submetidas.
No limite, as manutencdes podem ser indicadas no PMO/ONS do correspondente
més de parada.

As falhas forcadas séo inevitaveis a operacao das usinas. Da forma como estédo
propostas as diretrizes, ha estimulo para os agentes artificialmente
subdimensionarem o TEIF e considerarem as penalidades no calculo da Receita
Fixa. Recomenda-se que o TEIF isente a obrigacdo de entrega de poténcia. No
limite, pode-se definir um valor maximo de TEIF admissivel, ou transforma-lo
num banco de horas mensal, em lugar de anual, para que a tolerancia ndo se
acumule ap6s meses sem despacho.

+  Nem mesmo nos sistemas isolados, onde por vezes a falha de uma usina impacta
diretamente ao atendimento local, as penalidades jamais chegam a 50% da Receita
Fixa por eventos de baixa relevancia. Sugere-se que a reducdo de Receita Fixa
mensal seja 1,5x (um virgula cinco vezes) a frustracdo da disponibilidade de
poténcia média verificada no més. Por exemplo:

o AUTE “A” possui 100 MW de Poténcia Instalada, ndo programou IP e ndo dispde
de saldo de TEIF em determinado més;

o A usina é despachada em 100 MW por um total de 30 horas (seja Unico ou
multiplos despachos) naquele més e entrega (poténcia verificada) 90 MW
médios naquelas 30 horas;

o A Receita Fixa mensal sera reduzida em 15% (1,5 x 10% frustrados).
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5. Dos parametros de flexibilidade

E prevista a inabilitacio de empreendimentos termelétricos que ndo atendam aos
requisitos de flexibilidade operativa (T-on, T-off, R-up, R-dn e Gmin/Gmax) e a SFE
apoia os requisitos apresentados na minuta de Portaria.

Se, por qualquer motivo, 0 MME decidir admitir usinas com tempos de rampa maiores,
sugere-se que isso seja refletido na competitividade do empreendimento. Uma
possibilidade seria remunerar a CVU apenas a energia produzida dentro dos intervalos
ora propostos na minuta de Portaria do Leildo. Por exemplo, caso seja admitida uma
usina que requeira 5 horas para a rampa de acionamento, a energia produzida nas
primeiras 3,5 horas de rampa seria liquidada a PLD, enquanto a energia da 1,5 hora
final de rampa (T-on sinalizado na minuta da Portaria) seria valorada a CVU.

Outra forma seria que o proprio critério de selecdo de empreendimentos (Peor)
considere uma premissa da quantidade anual de rampas e calcule o correspondente
custo variavel. Por exemplo, a premissa poderia ser que a disponibilidade de poténcia
sera requerida por 120 horas/ano, divididas em 12 acionamentos de 10 horas cada.
Logo, o CVU deve ser ponderado pelas 120 horas, bem como por [12 X (R-up+Rdn)/2].
A divisdo por 2 € mera simplificacdo para considerar a poténcia média das rampas,
como se evoluissem de forma linear. Destaca-se que esta solu¢do requer adequagéo
do sistema de cadastramento para o LRCAP para que os proponentes declarem seus
parametros de Unit Commitment.

Ainda sobre a geragéo associada ao Unit Commitment, a minuta de Portaria prevé (8
5.2 do Art. 12) sua valoracdo ao PLD, em lugar do CVU. Ocorre que o DESSEM hoje ja
faz a otimizacdo do despacho considerando o custo dessa geracdo a CVU, conforme
importante avanco regulatério. Se forem contratadas usinas com regra distinta, 0 ONS
passara a realizar despachos néo otimizados, por mera diferenca de alocacao de riscos
e com efeitos danosos para o consumidor.

Considerando que toda e qualquer usina proponente do LRCAP vai ter que realizar
rampas de acionamento e desligamento — mas desconhece, tampouco tem qualquer
ingeréncia sobre a real frequéncia de acionamentos — a alocacéo desse risco ao gerador
ndo faz sentido e apenas “beneficia” o aventureiro, no primeiro instante.
Necessariamente a medida produzira um aumento de preco da disponibilidade de
poténcia e ainda possibilitara disputas futuras decorrentes de precificagdo inadequada,
com possiveis reflexos na qualidade de atendimento ao requisito de poténcia.

Em linha com o exposto anteriormente, pode-se punir 0 agente que exceder os
parametros de referéncia, apenas a partir desse ponto. Sugere-se, portanto, nova
redacéo parao §5.°do Art. 12:

§ 5° Os empreendimentos contratados no LRCAP de 2024 n&o fardo jus a remuneracao proveniente
do Encargo por Restricdes Operativas por Unit Commitment para a geracao associada ao Unit
Commitment que exceder as referéncias estabelecidas no inciso V do Art. 9°, que sera valorada pelo
Preco da Liquidacéo das Diferencas.
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by

Por fim, manifestamos nosso apoio a realizacdo deste leildo, imprescindivel para
assegurar o suprimento de poténcia ao SIN.

Atenciosamente,

JARBAS RODRIGUES Assinado de forma digital por

. JARBAS RODRIGUES
BENEVIDES:6386419359 BENEVIDES:63864193591
1 Dados: 2024.04.26 09:28:30 -03'00"

Jarbas Rodrigues Benevides
Diretor-presidente
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