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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 633/2023/DPOG/SNTEP
PROCESSO N2 48360.000513/2023-52
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E OUTORGAS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de realizagdo de consulta publica sobre os procedimentos para a requisicao de
enquadramento de projetos de minigeracdo distribuida no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da Lei n2 14.300, de 6
de janeiro de 2022.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007;

2.2. Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007;

2.3. Paragrafo Unico do artigo 28 da Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022;

2.4, Portaria n? 318/GM/MME, de 12 de agosto de 2018 (SEI n2 0836453).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor consulta publica a respeito

dos procedimentos para a requisicdo de enquadramento de projetos de minigeracdo distribuida no Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo Unico do
art. 28 da Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

3.2. Por meio dessa consulta, almeja-se ndo somente obter, mas também compilar as percepcdes e
contribuicdes dos diversos setores da sociedade: desde os agentes de mercado e de geracao de energia até
as associacOes representativas e o meio académico. O objetivo é aprimorar o procedimento proposto,
mediante a coleta e analise dessas visdes diferentes. Essa abordagem colaborativa visa aperfeicoar o
processo de enquadramento vislumbrado, agregando conhecimentos e visdes diversificadas.

4. ANALISE

4.1. ARCABOUCO NORMATIVO ATUAL DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA - REIDI

4.1.1. A adesdo ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI),
estabelecida por meio da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, e regulamentada pelo Decreto n? 6.144, de
3 de julho de 2007, suspende a exigéncia das Contribuicdes para o Programa de Integracao Social -
PIS (1,65%) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS (7,6%), nas aquisicoes,
locagdes e importagdes de bens e nos servigos, vinculadas ao projeto de Infraestrutura aprovado, realizadas
no periodo de cinco (5) anos contados da data da habilitacdo junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB) da pessoa juridica titular do projeto.

4.1.2. Anteriormente a habilitacdo na SRFB, a titular do projeto de infraestrutura devera solicitar
o enquadramento no REIDI junto ao Ministério responsdvel pelo setor de infraestrutura ao qual o projeto
para implantacdo de obras é integrante. Esse enquadramento devera seguir requisitos que sao definidos em
PORTARIA pelo Ministério responsavel.

4.1.3. No ambito do Ministério de Minas e Energia (MME), conforme art. 52 do Decreto n? 6.144, de
2007, os projetos de infraestrutura elegiveis ao enquadramento e habilitacdo no REIDI sdo:

(...)

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1127115&infra_si...

1/9



16/01/2024, 11:44 SEI/MME - 0832423 - Nota Técnica

Art. 52 A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por pessoa juridica de direito
privado titular de projeto para implantagdo de obras de infra-estrutura nos setores de:

(...)

Il - energia, alcangando exclusivamente:

a) geragao, co-geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica;

b) producgdo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico;

(...) [nossos grifos]

4.1.4. O projeto de infraestrutura sera considerado enquadrado no REIDI mediante a publicacdo no
Didrio Oficial da Unido de portaria de enquadramento do MME, conforme descrito no § 32 do art. 62
do Decreto n? 6.144, de 2007.

4.1.5. Contudo, o projeto de infraestrutura somente poderd efetuar aquisicdes e importacoes de
bens e servicos no regime do REIDI apds habilitacdo desse projeto pela SRFB. A requisicdo dessa habilitacao
junto a SRFB é de responsabilidade da pessoa juridica titular do projeto, consoante o art. 52 do Decreto n2
6.144, de 2007.

4.1.6. E nesse contexto, que o MME definiu, em portarias, as condi¢cdes e procedimentos para
enquadramento de projetos de infraestrutura do setor de energia elétrica. A respeito dos procedimentos
atuais a serem seguidos, a Portaria MME n2 318/GM/MME (SEI n2 0836453), de 12 de agosto de 2018, traz
os procedimentos atuais para empreendimentos de gera¢do de energia elétrica de grande porte, contratadas
no ambiente de contratacdo regulada ou no ambiente de contratacgao livre.

Art. 12 A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para implantagdo de infraestrutura de
geragdo e transmissdo de energia elétrica, podera requerer a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL o enquadramento no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI dos projetos das seguintes categorias:

| - geragdo de energia elétrica decorrente de participagdao de licitagdo, na modalidade Leildo no
Ambiente de Contratagdo Regulado - ACR, inclusive solugGes de suprimento nos Sistemas Isolados;

Il - geracao de energia elétrica no Ambiente de Contratagao Livre - ACL;

Il - geragdo de energia elétrica decorrente de ampliagdo de que trata o art. 22 da Portaria MME n2 418,
de 27 de novembro de 2013;

(...) [nossos grifos]

4.1.7. Em resumo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) analisa a adequacdo do pleito do
Empreendedor de acordo com os critérios estabelecidos na Portaria MME n2 318/2018 (SEI n? 0836453) e
instrui o processo, encaminhando a documentacdo, recomendando ao MME o enquadramento, ou ndo, do(s)
empreendimento(s) em questdo. Neste ponto, apds a analise complementar do MME, o projeto sera
considerado enquadrado no REIDI mediante a publicagdo de Portaria do MME.

4.1.8. Este processo evidencia que o enquadramento de projetos ndo é automatico, sendo
necessario que ANEEL e MME verifiquem o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares.

4.1.9. Em relacdo aos projetos de infraestrutura de geracdo de energia elétrica enquadrados no
REIDI provenientes do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e Regulada (ACR), a analise de dados até
novembro de 2023 revela um aumento significativo ao longo dos anos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1: Evolugdo dos Projetos Enquadramento ao REIDI desde 2008

Enquadramento de Projetos de energia elétrica no REIDI

2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023* | TOTAL

Geragdo| 64 | 61 | 156 | 134 | 174 | 11 | 157 | 259 | 154 | 83 | 167 | 183 | 319 | 340 | 435 | 763 | 3.460

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1127115&infra_si...

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do "Relatério de Empreendimentos enquadrados no REIDI no ambito do
MME", disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/reidi.
Obs.1: Os 763 projetos enquadrados no REIDI sdo até novembro de 2023;
Obs.2: Existem 200 projetos em analise (06/12/2023).

4.1.10. E perceptivel um notavel crescimento e uma tendéncia constante de recordes anuais de
enquadramentos de projetos oriundos do ACL e ACR, principalmente nos ultimos anos. Essa expansdo
substancial de processos demandou uma alocacdo consideravel de recursos para andlise por parte da ANEEL
e do MME.
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4.2. PROBLEMA REGULATORIO: INCLUSAO DA MINIGERAGAO DISTRIBUIDA NO ROL DOS
PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA ELEGIVEIS AO REIDI

4.2.1. Foi estabelecido pela Lei n2 14.300, de 06 de janeiro de 2022, o marco legal da microgeracdo e
minigeragao distribuida. Na ocasido dessa publicacdo, em 06 de janeiro de 2022, o paragrafo Unico do artigo
28, reproduzido a seguir, foi vetado pelo entdo Sr. Presidente da Republica. As razbes integrais desse veto
estdo disponiveis em Razdes do VETO, ao pardgrafo Unico do art. 28.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, os projetos de minigerac¢ao distribuida serao considerados projetos
de infraestrutura de gera¢do de energia elétrica, para o enquadramento no § 12 do art. 12 da Lei n2
11.478, de 29 de maio de 2007, e no art. 22 da Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 22 da Lei
n? 12.431, de 24 de junho de 2011, observado que, nesse Ultimo caso, serdo considerados projetos
prioritarios e que proporcionam beneficios ambientais e sociais relevantes. [nossos grifos]

4.2.2. Posteriormente, em 14 de julho de 2022, o veto ao paragrafo Unico do artigo 28 foi
rejeitado pelo Congresso Nacional - detalhes disponiveis em: Votacdo do dispositivo 09.22.002 - pardgrafo
unico do art. 28.

4.2.3. Atualmente, o pardgrafo Unico do artigo 28 define que os projetos de minigeragao

distribuidall! serdo considerados como projetos de infraestrutura de geragao de energia elétrica, para fins
de enquadramento no § 12 do art. 12 da Lei n2 11.478, de 2007, e no art. 22 da Lei n? 11.488, de 2007, e no
art. 22 da Lei n2 12.431, de 2011.

4.2.4, Nesse caso, um um dos dispositivos citados é a Lei n? 11.488, de 2007 que criou o regime
REIDI, precisamente seu art. 292.

4.2.5. O art. 22 da Lei n? 11.488, de 2007 menciona o escopo/rol dos setores de infraestrutura que
sdo beneficidrios do REIDI, dentre eles as obras de infraestrutura do setor de energia:

Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacio de obras
de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento bdsico e irrigacdo.

4.2.6. Por sua vez, o art. 52 do Decreto n? 6.144, de 2007, detalha o alcance dos projetos de
infraestrutura de energia elegiveis ao enquadramento e habilitagdo no REIDI. No caso em tela, os projetos de
infraestrutura de energia relacionados a geracao de energia elétrica:

Art. 52 A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por pessoa juridica de direito
privado titular de projeto para implantagdo de obras de infra-estrutura nos setores de

Il - energia, alcangando exclusivamente:
a) geragao, co-geracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica;

b) producgdo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico; [nossos grifos]

4.2.7. Verifica-se, portanto, que a Lei n? 14.300/2022 adicionou os projetos de minigeracdo
distribuida ao rol de "projetos de infraestrutura de energia relacionados a gera¢do de energia elétrica" como
elegiveis ao enquadramento e habilitagdo no REIDI. Ou seja, incluiu a minigeragdo distribuida na lista
estabelecida no art. 22 da Lei n2 11.488, de 2007 e, consequentemente, no 52 do Decreto n? 6.144, de 2007.

4.2.8. E a necessidade de regulamentacdo, imposta pelo paragrafo unico do art. 28 da Lei n2 14.300,
de 06 de janeiro de 2022, relativa a incorporacdo da minigeragdo distribuida a lista dos projetos de
infraestrutura elegiveis ao REIDI, que o regulamento aqui proposto a consulta publica pretende cumprir.

4.2.9. Esse legal, implica no zelo do MME em aglutinar as especificidades do setor, buscando
colaborar com o seu crescimento através de medidas de gestdo, revisao, racionalizagdo dos processos e
implementacdo de ambiente eletrénico, visando uma andlise agil e de qualidade para analisar os pleitos de
enquadramento no REIDI dos projetos de minigeragdo distribuida. A materializacdo desse objetivo, passa
pela consideracdo dos nimeros de conexdes de minigeracdo distribuida nos ultimos anos, o que denota um
vulto potencialmente expressivo de pleitos de enquadramento de projetos de mini geracdo distribuida no
REIDI.

4.2.10. A tabela 2, a seguir, ilustra as quantidades de conexdes de minigeracdo distribuida nos ultimos
anos, na faixa de poténcia referente a minigeragao distribuida:

Tabela 2: Numero de conexdes anuais de projetos de minigeragdo distribuida (MGD) registradas na ANEEL
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Minigeracdo Distribuida conectada por ano ao Sistema Elétrico’
MGD (kw) | 2021 | 2022 | 2023* | var.% (2022/2021) Var.% (2023/2022)
76-5000 2.033 | 3.067 | 3.060 +51% 0%
Fonte: Elaborac3o prépria a partir de dados da ANEEL, disponiveis em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-
conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao. Dados até 04/12/2023*

4.2.11. Diante do crescimento expressivo da minigeracdo distribuida, é esperado, naturalmente, um
aumento significativo no numero de pleitos a serem analisados anualmente por este Departamento e
Agéncia Reguladora, em adicdo aos ja analisados referentes aos projetos do ACL e ACR. Isso evidencia um
grande desafio administrativo para a implementagdo dessa politica publica.

4.2.12. Além disso, essa forma de geracdo de energia difere dos projetos atualmente abrangidos pela
Portaria MME n2 318/2018 (SEI n2 00836453), seja pela sua dissemina¢do em todo o territério nacional, seja
pela conexdo direta as distribuidoras de energia.

4.2.13. Assim, o procedimento proposto (se¢do 4.5) de enquadramento de projetos de minigeracdo
distribuida no REIDI, apresenta caracteristicas distintas da Portaria n2 318/2018. Isso visa atender as
especificidades da geracdo distribuida e cumprir o disposto no paragrafo Unico do art. 28 da Lei n2 14.300, de
6 de janeiro de 2022.

4.3. ATORES OU GRUPOS A SEREM IMPACTADOS

4.3.1. A Portaria proposta é o resultado de interagGes técnicas com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e também de um processo colaborativo estabelecido por meio de reunides com a
Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR).

4.3.2. O MME figura como um importante agente nesse processo, detendo um grande interesse,
experiéncia e influéncia na resolugdao do problema regulatério identificado, além de possuir competéncia
legal para regulamentar o tema no setor de energia elétrica.

4.3.3. As Distribuidoras de energia elétrica desempenham um papel crucial, sendo responsaveis por
varias etapas que viabilizam o acesso a minigeragao distribuida conforme a Lei n? 14.300, de 2022.

4.3.4, A ANEEL é um agente impactado, uma vez que sua finalidade é regular e fiscalizar a producao,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, alinhada as politicas e diretrizes do governo
federal.

4.3.5, Também pode ser indicado como ator afetado a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
responsavel também por aplicar multas em caso de descumprimento dos requisitos dispostos na legislacdo.

4.3.6. Outro agente afetado é a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), 6rgdo responsavel
pela aplicacdo de multas em casos de descumprimento dos requisitos dispostos na legislacao.

4.3.7. Os consumidores envolvidos na geragdo distribuida e as associacdes representativas do setor
de energia solar tém um forte interesse na formulacdo de uma regulacdo sélida que garanta maior seguranca
aos seus investimentos.

4.4, PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PROCEDIMENTO E PARTICIPAGAO DE STAKEHOLDERS

4.4.1. Em 02 de maio de 2023, entrou em vigéncia o Decreto n? 11.492, de 17 de abril de 2023, com
a nova Estrutura Regimental do Ministério de Minas e Energia, a qual criou o Departamento de Planejamento
e Outorgas de Geracgdo de Energia Elétrica.

4.4.2. Desde maio de 2023, foram realizadas 7 (sete) Reunides deste Departamento com a ABSOLAR
e com a ANEEL a fim de construir o melhor entendimento para a construg¢do da proposta de procedimentos
para a requisicdo do enquadramento de projetos de minigeracdo distribuida ao REIDI.

4.4.3, Inicialmente, foram conduzidas 3 (trés) reunides com a ABSOLAR para compreender as
necessidades do setor de geracao distribuida fotovoltaica e buscar melhorias no processo de aprovacao do
enquadramento no REIDI. Durante essas reunides, também foi discutida a elaboracdo de uma minuta de
portaria interna, bem como a preocupacao diante das possiveis acdes judiciais que abordavam o assunto.

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1127115&infra_si...
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4.4.4, As contribuicdes dessa associacdo foram consideradas, com a ressalva de que uma consulta
publica seria realizada para ouvir outros interessados, conforme proposto nesta Nota Técnica.

445, Posteriormente, foram realizadas 4 (quatro) reuniGes com a Agéncia, a fim de efetivamente
construir um procedimento para o cumprimento da nova legislagdo. Nesses encontros, o texto a ser adotado
foi discutido, bem como opc¢Ges para simplificar o processo de enquadramento.

4.4.6. A proposta final (secdo 4.5) teve como premissa a simplificacdo dos procedimentos atuais,
considerando a disseminag¢ao e o menor porte das usinas de geracao distribuida em comparagdo com as
usinas dos ambientes de contratacdo regulada e livre.

4.4.7. Adicionalmente, ressalta-se que, durante o processo de constru¢do conjunto com a Agéncia,
foram contabilizadas, até 04 de dezembro de 2023, 18 acbes judiciais impetradas buscando o
enquadramento de projetos no REIDI. Esses processos mobilizaram a equipe deste Departamento para
atender os prazos judiciais exigidos.

4.5. PROCEDIMENTO PROPOSTO PARA A REQUISICAO DE ENQUADRAMENTO DE PROJETOS DE
MINIGERAGAO DISTRIBUIDA NO REIDI

4.5.1. O normativo com o procedimento proposto é composto por doze (12) artigos, que
abrangem o rito, as responsabilidades, os prazos e demais detalhes do procedimentos para a requisicao de
enquadramento de projetos de minigeragao distribuida no REIDI.

4.5.2. Nessa perspectiva, tem-se a seguir os comentarios e justificativas aos dispositivos contidos na
proposta de ato normativo:

4.5.3. O art. 12 define o escopo e a aplicagdo da portaria, especificando que se aplica aos
procedimentos para enquadramento de projetos de minigera¢dao distribuida no REIDI, em obediéncia
ao paragrafo Unico do art. 28 da Lei n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

4.5.4, Por sua vez, o art. 22 estabelece que os projetos de minigeracao distribuida de titularidade de
pessoa juridica de direito privado, que atendam aos requisitos do Decreto n® 6.144/2007, podem ser
enquadrados no REIDI mediante solicitagdo a distribuidora de energia elétrica na qual se encontra
conectada a unidade consumidora.

4.5.5. O art. 32 estipula que os requerimentos de enquadramento no REIDI devem ser feitos por
meio de um Formulario de Informagoes, que deverdo conter os dados da Pessoa Juridica titular (ou futura
titular da unidade consumidora com minigera¢do), as informacdes do Projeto de Infraestrutura de Energia
Elétrica, e as estimativas dos investimentos e da suspensao dos impostos.

4.5.6. Ja o art. 42 define as responsabilidades da distribuidora de energia elétrica apds o
recebimento dos requerimentos, como atestar a completude do formuldrio e a verificacdo das informacdes
apresentadas pelo consumidor correspondem aquelas informadas nos Contratos de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) e licengas e autorizagOes pelo consumidor.

4.5.7. Em seguida, o art. 52 estipula o prazo e os procedimentos para que as distribuidoras de
energia enviem a ANEEL as informagdes solicitadas no art. 32 e o resultado da verificagao da distribuidora
(art. 49). Esse envio se dard em ambiente eletronico, até o décimo dia util do més subsequente a data da
submissdo do requerimento.

4.5.8. O art. 62 determina que a ANEEL analise a solicitacio de enquadramento no REIDI,
verificando a conformidade com a legislacdo e regulamentacao, incluindo a compatibilidade das estimativas
de investimentos e do valor de suspensado dos impostos. Neste artigo destaca-se a incumbéncia da ANEEL de
dar publicidade de sua avaliacdo, até o ultimo dia util do més de recebimento das informacbes da
distribuidora.

4.5.9. O art. 72 estabelece o procedimento para a ANEEL encaminhar ao MME informacdes sobre
os projetos avaliados como adequados para o enquadramento no REIDI. O envio da ANEEL ao MME se dara
por meio eletrdnico, até o ultimo dia util do més de recebimento das informagdes da distribuidora.

4.5.10. Neste ponto do procedimento, o art. 82 define as informacGes que devem constar na Portaria
do MME que formaliza o enquadramento dos projetos no REIDI, indicando que este enquadramento se dara
a partir da andlise do MME do conjunto de empreendimentos enviados pela ANEEL.
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4.5.11. As alteracdes técnicas ou de titularidade de projetos aprovados nos termos desta Portaria ndo
ensejarao a publicacdao de nova Portaria.

4.5.12. Os artigos 92 a 112 detalham os procedimentos de habilitacdo, cancelamento da habilitacdo e
tratamento dos registros para os projetos no REIDI, incluindo prazos e a aplicacdo retroativa desta portaria.
Ressalta-se que o teor do art. 92 deixa claro a responsabilidade da pessoa juridica titular (ou futura titular
da unidade consumidora com minigeragao distribuida) em solicitar a SRFB sua habilitacdo no REIDI, bem
como eventual cancelamento da habilitacao.

4.5.13. O art. 122 determina a data de vigéncia da Portaria, estabelecendo que essa entra em vigor na
data de sua publicagao.

4.5.14. Por fim, o anexo do procedimento proposto apresenta os valores dos custos de investimentos
- por fonte de geracdo de energia elétrica (RS/kW de poténcia instalada) - a serem utilizados como
referéncia pela a ANEEL na analise descrita no art. 62.

4.,5.15. Nesse panorama, reafirma-se as principais consequéncias esperadas com a edi¢do do ato
normativo proposto: atendimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 28 da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, de modo que se tenha padronizacdo e regulacdo dos procedimentos para o enquadramento de
projetos de minigeracdo distribuida no REIDI, estabelecendo as informacgGes necessarias, responsabilidades
das partes envolvidas e os 6rgdos responsaveis pela analise e aprovac¢ao desses projetos.

4.5.16. O procedimento acima proposto encontra-se anexo a minuta de portaria de abertura de
consulta publica detalhada na secdo 4.6, a seguir:

4.6. MINUTA DE PORTARIA DE ABERTURA DE CONSULTA PUBLICA

46.1. A instauracdo de consulta publica sobre o procedimento proposto tem o objetivo de conhecer,
analisar e compilar a visdo dos diferentes segmentos da sociedade, incluindo agentes e associa¢des
do mercado, entidades de classe, meio académico, classe politica, setores do governo, organizacbes nao
governamentais, etc. Uma vez compiladas, as contribuicdes serdo objeto de avaliacdo, podendo ser
incorporadas ao normativo proposto.

4.6.2. Para tanto, para fins praticos da Consulta Publica, sugere-se que os "Procedimentos para a
requisicdo de enquadramento de projetos de minigeracdo distribuida no Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da Lei n2 14.300, de 6
de janeiro de 2022", estejam no ANEXO da Minuta de Portaria de Abertura de Consulta Publica sob SEI
n2 0832615.

4.6.3. Além disso, tendo em vista a importancia do estabelecimento desses procedimentos, e o
consequente atendimento do Paragrafo Unico do artigo 28 da Lei n? 14.300, de 2022, recomenda-se que a
vigéncia imediata da portaria de abertura de consulta publica (SEI n? 0832615) a ser expedida pelo
Gabinete do Ministro, com base o que dispde o art. 42 do Decreto n? 10.139, de 2019:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo
de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no expediente
administrativo

4.6.4. Sugere-se também que a duragdo da consulta ao publico tenha o prazo de 30 (trinta) dias
corridos, prorrogaveis, mediante justificativa, por igual periodo. O objetivo é que o processo de consulta
publica proporcione prazos razodveis para a elaboracdo das contribuicbes por parte dos interessados
(sociedade em geral), bem como para a analise por parte do poder publico. Nesse sentido, para que seja
possivel realizar uma oitiva prévia da sociedade e conferir transparéncia e previsibilidade ao processo, é
fundamental essa portaria seja submetida a consulta popular com a maior brevidade possivel.

4.6.5. Desse modo, reitera-se que as considera¢des provenientes da consulta publica proposta serao
avaliadas, com a possibilidade de integracao, no todo ou em parte, na minuta da portaria apresentada como
ANEXO no documento sob SEI n? 0832615, que delineia o procedimento em discussdo. Essa iniciativa
se configura como um importante mecanismo de democratizacdo e aperfeicoamento, permitindo que o
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normativo proposto esteja alinhado as necessidades dos agentes envolvidos, bem como a realidade do poder
publico, notadamente MME e ANEEL.

4.7. AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO - AIR

4.7.1. A partir da promulgacdo da Lei n? 13.874,_ em 20 de setembro de 2019, as propostas de
criacdo ou modificacdo de regulamentos de amplo interesse para empresas ou utilizadores de servigos
publicos, emitidas por drgaos do governo federal, incluindo autarquias e fundag¢bes publicas, devem ser
precedidas por uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Essa anadlise visa fornecer informacdes e dados
detalhados sobre os efeitos potenciais do regulamento, avaliando a viabilidade de seu impacto econémico.

4.7.2. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, regulamentou essa lei, definindo o conteudo
necessario, os critérios minimos a serem considerados, os casos em que a analise de impacto regulatorio é
obrigatdria e os casos em que pode ser dispensada.

4.7.3. No contexto do MME, a questdo da AIR foi abordada pela Portaria Normativa n® 30/GM/MME,
de 22 de outubro de 2021 (SEI n2 0558629). Esta portaria estabeleceu o Programa de Andlise de Impacto
Regulatdrio, delineando as diretrizes para a analise a ser realizada nas propostas de criacao ou alteracdo de

regulamentos de interesse geral para empresas ou utilizadores de servicos relacionados as responsabilidades
do MME.

4.7.4. Diante desse arcabouc¢o avaliativo, esta Nota Técnica foi construida considerando alguns
elementos da AIR, em conformidade com a legislacdo e o Programa estabelecido pelo MME via Portaria
Normativa n® 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021:

a) a identificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar: conforme se¢do
4.2;

b) a identificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos
demais afetados pelo problema regulatério identificado: conforme segdo 4.3;

c) a identificagdo da fundamentagdo legal que ampara a a¢do do 6rgao ou da entidade
quanto ao problema regulatdrio identificado: conforme secoes 4.4 e 4.7.

4.7.5. Nessa linha, em carater preliminar, observa-se que o normativo aqui proposto se enquadra na
hipdtese prevista no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que trata da dispensa
de AIR para edi¢cdo de atos normativos destinados a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma
hierarquicamente superior:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do drgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

(...)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

(...) [nossos grifos]

4.7.6. Consequentemente, considera-se também que o normativo proposto se enquadra no inciso Il
do art. 17 da Portaria MME n? 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021:

()

Art. 17. A AIR podera ser dispensada pela autoridade competente pela edigdo da norma, nas hipdteses
de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;
(...) [nossos grifos]

4.7.7. Ou seja, tanto o Decreto, quanto a Portaria, permitem a dispensa da Andlise de Impacto
Regulatdrio - AIR, para atos normativos que dizem respeito a disciplina de direitos ou obriga¢6es definidos
em norma hierarquicamente superior, sem margem para diferentes alternativas regulatorias.

4.7.8. Especificamente em relagdo aos "atos para disciplinar direitos ou obrigagées definidos em
normas hierarquicamente superiores", destaca-se o paragrafo Unico do art. 28 da Lei n? 14.300, de 6 de

7/9


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2021/portaria-normativa-n-30-gm-mme-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2021/portaria-normativa-n-30-gm-mme-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2021/portaria-normativa-n-30-gm-mme-2021.pdf/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2021/portaria-normativa-n-30-gm-mme-2021.pdf/view

16/01/2024, 11:44 SEI/MME - 0832423 - Nota Técnica

janeiro de 2022, que considera os projetos de minigeracdo distribuida como infraestrutura de geracdo de
energia elétrica:

Pardgrafo Unico. Para fins desta Lei, os projetos de minigerag¢ao distribuida serao considerados projetos
de infraestrutura de geracdo de energia elétrica, para o enquadramento no § 12 do art. 12 da Lei n?
11.478, de 29 de maio de 2007, e no art. 22 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 22 da Lei
n? 12.431, de 24 de junho de 2011, observado que, nesse uUltimo caso, serdo considerados projetos

prioritdrios e que proporcionam beneficios ambientais e sociais relevantes. [nossos grifos]

4.7.9. No caso do normativo proposto, que trata dos procedimentos para requisicio de
enquadramento de projetos de minigeragdo distribuida de energia elétrica no REIDI, sua base legal é o
paragrafo Unico do artigo 28 da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022. Este dispositivo legal DETERMINA que
os projetos de minigeracao distribuida devem ser considerados como projetos de infraestrutura de geracao
de energia elétrica, para fins de enquadramento no art. 22 da Lei n? 11.488, de 2007 (lei que criou o regime
REIDI).

4.7.10. A andlise de viabilidade e enquadramento dos projetos de minigeracdo distribuida no REIDI,
conforme o normativo proposto, se baseia em uma diretriz legal especifica, sem margem para diferentes
alternativas regulatdrias, visto que sua elaborag¢do estd intrinsecamente vinculada aos requisitos legais
estabelecidos na legislacdo citada. Dessa forma, ndo ha espago técnico ou juridico para se contemplar
variagdes ou diferentes abordagens regulatodrias, sendo a regulamentagdo uma mera decorréncia direta e
necessaria da lei.

4.7.11. Portanto, em carater inicial, considerando a fundamentacdo do normativo proposto e sua
vinculagao direta e exclusiva a legislagao superior, sem possibilidade técnica ou juridica para alternativas
regulatdrias, entende-se que a dispensa da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme o inciso Il do
artigo 42 do Decreto n? 10.411/2020 e inciso Il, do art. 17 da Portaria MME n2 30/GM/MME, de 22 de
outubro de 2021 se justifica.

4.7.12. Desse modo, apds consolidar as contribuicdes oriundas da consulta publica proposta, a versao
final do ATO NORMATIVO PROPOSTO sera submetido ao Comité Permanente de AIR do MME (CPAIR) para
avaliacdo e deliberacdo sobre a a sugestdo de dispensa de AIR aqui proposta, conforme o regulamento
especifico do MME, visando a publica¢do do texto final.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Portaria que divulga a Consulta Publica de seu ANEXO que trata dos procedimentos
para a requisicdo de enquadramento de projetos de minigeragao distribuida no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da Lei
n2 14.300, de 6 de janeiro de 2022: SEI n? 0832615.

6. CONCLUSAO

6.1. Esta Nota Técnica propde a abertura de consulta publica sobre os "Procedimentos para a
requisicdo de enquadramento de projetos de minigeracdo distribuida no Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 28 da Lei n2 14.300,
de 6 de janeiro de 2022", conforme ANEXO da Minuta Interna DPOG sob SEI n2 0832615.

6.2. Para a realizacdo da Consulta Publica, solicita-se encaminhamento da presente nota técnica e
minuta interna DPOG (SEl n2 0832615) a Consultoria Juridica (CONJUR), deste Ministério, para andlise e
emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 12, Capitulo Ill, Se¢do |, do Anexo |, do Decreto n? 11.492, de
17 de abril de 2023.

6.3. Ato continuo, sugere-se o encaminhamento deste processo para apreciacdo pelo Senhor
Ministro de Estado de Minas e Energia para avaliacao final de conveniéncia e oportunidade da abertura de
consulta publica sobre a matéria pelo prazo de 30 (trinta) dias a contar da instauracdo, disponibilizando-se a
presente nota técnica e o ANEXO da minuta interna DPOG (SEI n2 0832615).

[1] Segundo a Lei n? 14.300/2022 classifica-se como minigerag&o distribuida a central geradora de energia elétrica renovavel ou de cogeragdo qualificada que n&o se
classifica como microgeragdo distribuida e que possua poténcia instalada > 75 kW e < 5 MW (fontes despachaveis) ou poténcia instalada < 3 MW (fontes nio
despachaveis) Fonte: Consulta realizada em 05/12/2023, no PowerBI "Unidades com Geragao Distribuida", da ANEEL, disponivel no

endereco https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao
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Documento assinado eletronicamente por André Grobério Lopes Perim, Diretor(a) do Departamento de
Planejamento e Outorgas de Geragdo de Energia Elétrica Substituto(a), em 13/12/2023, as 08:44,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Silveira Marroques, Coordenador(a) de
Acompanhamento de processos, em 13/12/2023, as 09:32, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Valdir Borges Souza Junior, Coordenador(a)-Geral de
Outorgas de Geragao de Energia Elétrica, em 13/12/2023, as 09:32, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Vasconcellos Barral Ferreira, Secretario Nacional de
Transicdo Energética e Planejamento, em 13/12/2023, as 15:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

FE hitp://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

t* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0832423 e o
x cédigo CRC AEASDD24.
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