RenovaBio — CONTRIBUICAO

Como Brasileiro e interessado pelo desenvolvimento de nosso pais, apresento abaixo algumas
contribuicdes que estdo baseadas em minha atuagdo, como consultor, no setor de Sucroenergético
Nacional e em mais de 3 décadas de atuacao junto ao setor de Bens de Capital Nacional.

Em 2013 realizei um estudo, analisando as possibilidades e sugerindo uma politica para a
comercializacdo do etanol hidratado e da Gasolina C, com o qual espero ter contribuido para uma
definicdo de um futuro arcabouco regulatério adequado e com sustentabilidade, na forma de uma
Politica de Estado, o qual ja foi enviado a alguns 6rgaos do governo federal, desde aquela data.

Analisando as Diretrizes Estratégicas propostas e seus anexos, apresento meus cumprimentos pelo
trabalho efetuado e, principalmente, pelo fato de que a proposta do RenovaBio ndo pretende ser uma
politica estabelecida de forma fechada, mas sim, com a devida colaboracdo dos representantes de
agentes envolvidos nos processos de producdo / distribuicdo / comercializacdo dos biocombustiveis.
Como a énfase de minha atuacdo ocorreu no setor Sucroenergético, restringi minhas consideracdes a
este setor.

As premissas que considero basicas para quaisquer das propostas sao:

e Na&o deverd haver qualquer tipo de subsidio para os combustiveis fosseis;

e Nao deverda haver subsidio direto para os biocombustiveis a longo prazo, sendo que no curto e
médio prazo, se implantado deve haver a explicita¢cdo / previsdo da forma de reducdo e/ou
retirada do mesmo;

e A sociedade Brasileira ndo estd disposta a “arcar com vantagens” para grupos / setores
especificos destes mercados;

e O Estado Brasileiro ndo possui recursos para desenvolver sozinho estes setores, logo, a base de
qualquer politica deverad estar baseada no investimento / retorno do capital privado a ser
aplicado no desenvolvimento e operacionalizagdo destes setores;

e O Estado Brasileiro devera atuar como agente: promotor de curto prazo, fiscalizador,
“moderador” e agente que garanta a estabilidade das politicas implantadas no longo prazo.

A seguir indico alguns pontos que, a meu ver, merecem destaque e/ou comentarios, bem como
procurarei externar minha opinidao sobre alguns pontos questionados nos documentos,

Sdo eles:
1 — RenovaBio — Diretrizes Gerais de 28/11/2016:

O documento estd abrangente e atende a sua proposta inicial, todavia, no item Préximos Passos creio
que deveria ser acrescentado um “Road Map” ou cronograma preliminar das préximas etapas e metas a
serem alcancadas. Esta defini¢cdo é fundamental para se determinar os esforgos / recursos necessarios a
serem utilizadas, como também, demonstrar para o setor privado o nivel de seriedade com que o
assunto esta sendo e sera tratado.

Para as questdes colocadas para os biocombustiveis, tenho os seguintes comentarios:
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A sua sinergia com os tradicionais devera ser o vetor propulsor de sustentabilidade das novas
tecnologias, principalmente, no aspecto de viabilizagdo econdmica;

O desenvolvimento do mercado dos novos biocombustiveis deverd ser complementar ao dos
tradicionais ou para atender “nichos” de mercado, pelo menos a médio prazo. As politicas de
desenvolvimento destes mercados, a meu ver, deverdo ser harmoOnicas com as estabelecidas
para os tradicionais, porém, através de politicas especificas que tratem das peculiaridades de
cada um deles.

Creio que a viabilidade econémica da producio de bioderivados de produtos / residuos agricolas
deverd ocorrer, inicialmente, através da industria de quimica fina e/ou bioquimica e,
posteriormente, como combustivel. A meu ver o Etanol 2G pode ser uma excec¢do, sendo
viabilizado como combustivel em regides onde o custo da terra seja alto / escasso.

2 — Biocombustiveis 2030 — Regras de Comercializagao

Como ja colocado, o arcabouco juridico — regulamentar — comercializacdo devera ser harmonico para

todas as formas de energia / combustiveis, respeitando as suas caracteristicas e interacBes especificas,

bem como os efeitos sazonais, todavia, ndo consigo visualizar uma Unica “solucdo” que atendera a estas

diversas formas de energia / “cesto de combustiveis” comercializados, desta forma, um conjunto

harmonico de diferentes “solucdes” deve ser a resultante final.

Como o Brasil ndo apresenta grandes diferencas de clima / temperatura ambiente, que impactem na

determinacdo das caracteristicas dos combustiveis liquidos consumidos no territério nacional, coloco

como complicador para uma politica nacional quatro fatores:

O custo dos transportes / logistica: Os efeitos desta varidvel, creio serem possiveis de
minimizacdo, através de um programa nacional de implantacdo de dutos, parques de estocagem
e modais de transporte;

A seguranca de distribui¢do / fornecimento: Esta varidvel pode ser gerenciada através de um
sistema de controle / previsdo de producdo e de estoque de cada combustivel, o que é efetuado
atualmente pela ANP, mas, que a meu ver deve ser ampliado e aperfeicoado;

Politica Tributaria: Os impostos tem grande peso no preco final dos combustiveis, em especial
os estaduais, o que cria o “fenébmeno do contrabando interno” de combustiveis, fomentando
outras atividades paralelas de adulteracdo da qualidade. Neste aspecto é fundamental a
implantacdo de uma politica tributaria adequada e harménica a nivel nacional. E mandatério
que a politica fiscal gere uma receita previsivel e estavel, independentemente do tipo de
combustivel comercializado (Desta forma ndo se fomenta a “guerra fiscal” e se minimizam os
riscos da “quebra de arrecadacdo” nos estados produtores / consumidores, como em parte, é o
que ocorre hoje no Rio de Janeiro).

Algoritmos de Gerenciamento: O desenvolvimento de “algoritmos de previsibilidade” de
consumo / producgdo / estoques, com atualizacdo em questdo de dias, serdo fundamentais para
o bom gerenciamento da seguranca do sistema, para a tomada de decisGes de forma planejada
e antecipada e para a gestdo da politica tributaria. Estes algoritmos devem gerar dados mensais,
previsdes anuais e até de décadas.

Os modelos de comercializacdo a serem implantados devem ser concebidos “o mais simples possivel”,

para permitir o seu efetivo gerenciamento e minimizacdo de fraudes, e dificultarem altera¢des pelo
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“governo de plantdao”, isto é, devem ter caracteristicas de verdadeiras Politicas de Estado, construidas e
gerenciados de comum acordo pelos drgdaos governamentais e representantes dos setores privados
envolvidos na produgao e distribuicado.

A nosso ver o modelo dos EUA, baseado no RINs é suficientemente complicado, dificultando o seu
gerenciamento e facilitando a “fraude”. O modelo Europeu, baseado na redugdo de emissdes, é um
modelo amplo e que pode ser aproveitado como base para uma politica nacional de energia limpa,
todavia, a seu gerenciamento para cada forma especifica de energia e/ou combustivel, creio,
apresentar um alto nivel de dificuldade gerencial, além do fato de apresentar alta “flexibilidade para a
imposicdo de solugdes do governo de plantdo”, sem alterar o resultado final, desta forma, gerando
incertezas para os investimentos de longo prazo em cada cadeia produtiva(E o que ocorreu
recentemente na Europa, que mudou para os biocombustiveis avancados, sem grande alteracdo de
metas)

O documento por mim elaborado e entitulado: COMBUSTIVEIS LIQUIDOS: UMA SUGESTAO DE POLITICA
NACIONAL — CASO BRASILEIRO, elaborado: PAS — 02/09/2013 — revisado 15/10/2013, (o qual re-anexo
neste envio) descreve uma proposta simplificada de sugestdo de politica de comercializagdo para o
etanol hidratado e para a gasolina C, utilizando como referéncia e fator competitivo a “precificacdo” da
gasolina A a nivel internacional (o que foi adotado recentemente pela PETROBRAS, mas, sem explicitar
qual é a politica, o que ndo traz seguranga para os investidores do biocombustivel). Neste documento
detalho e justifico as proposta efetuada.

Neste aspecto, creio ser fundamental a manutencdo da pratica de consulta publica, antes das tomadas
de decisdes e da implantacdo de um “grupo interministerial, com a participacdo equanime dos demais
agentes envolvidos”, o qual terd por fungao principal, determinar as diretrizes de gestdo de curto prazo,
propor as alteracdes de médio e longo prazos e assegurar que a “Politica seja de Estado e ndao do
Governo de Plantdo”.

Atenciosamente e ao dispor para quaisquer outras oportunidades e/ou colaboragdes que estejam ao
nosso alcance;

Eng. Prof. Paulo Augusto Soares

CPF.: 903.718.878-87

e-mail: udgn@udgn.com.br

Cel. 11 99997.5283 / Tel.: 19 3481.5989

Rua Manoel Estevan Dias, 725 — CEP 13.520-000 — Sao Pedro / SP

Engenheiro Quimico, formado em 1976 pela Faculdade de Engenharia Industrial (FEl), tendo atuado como
engenheiro de processo, de projeto e na coordenacdo de varios empreendimentos industriais de grande porte na
area de petréleo, petroquimica, quimica e mineragdo. Atuou, paralelamente, como professor universitario na FEI
por 27 anos, lecionando cadeiras de transmissdo do calor, operacGes unitdrias, célculo de reatores e instalagdes
industriais. Atuou como profissional como responsavel por sistemas de qualidade homologados pelo INMETRO e,
atualmente é como consultor industrial, em especial nas areas de desenvolvimento e pesquisas (R&D) de plantas e
sistemas industriais em colaboragdo, ou ndo, com institui¢cGes publicas de pesquisas, em especial, em colaboragao
com a Vice Presidéncia de Tecnologia e Desenvolvimento da Dedini Industrias de Base S/A.

Anexo: A Seguir Neste documento.
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COMBUSTIVEIS LIQUIDOS: UMA SUGESTAO DE POLITICA NACIONAL —
CASO BRASILEIRO

| - INTRODUCAO

O mercado de combustiveis liquidos requer investimentos vultosos nas areas de logistica de
distribuicdo, armazenamento e producdo destes combustiveis, os quais requerem longos periodos de
implantacdo e de amortizacdo. Esta condicdo deve ser associada a necessidade de absoluta seguranca
de disponibilizacdo, o que requer consideraveis volumes estocados e a operacionalizacdo de uma
logistica de distribuicdo complexa, impondo custos operacionais elevados, nas varias etapas do ciclo de
vida do produto.

Associado as condicGes ja citadas, temos que considerar o requisito de que os combustiveis devem ter
uma especificagdo de qualidade bem conhecida e que a mesma seja mantida dentro de uma estreita
faixa de variacdo, sob pena de danos aos motores que os utilizam o que gera aumento do consumo
especifico e de emissdes indesejdveis ao meio ambiente.

Os requisitos de seguranca e de qualidade do produto a ser disponibilizado para o abastecimento final
requerem que as ocorréncias de fenémenos naturais, tais como: secas / chuvas / temporais / ventanias
/ etc., fiquem restritas as regides realmente afetadas, assim como haja uma flexibilidade de suprimento
da matéria prima basica, seja em qualidade ou em regido produtora.

Outro fator relevante é o impacto do custo de comercializacdo dos combustiveis para o usuario final,
pois, este custo tem impacto na macro e micro economia do pais. Atingindo desde a balanca comercial
do pais até o orcamento de cada familia.

Il - A RELACAO COM O MERCADO EXTERNO

O Brasil é produtor da quase totalidade do volume de petréleo consumido internamente, sendo que a
sua relagdao com o mercado externo fica restrita ao intercambio de petrdleo de diferentes especificagdes
(leve, médio e pesado) e de derivados. A previsibilidade da producdo interna de petrdleo no longo prazo
é possivel, em decorréncia do adequado gerenciamento da Petrobras, o que permite que os contratos
externos de petréleo sejam de longo prazo e fora do mercado spot. Esta condigdo traz a necessaria
seguranca e estabilidade para o mercado.

A Petrobras é uma empresa paraestatal, pois, o seu controle aciondrio estd majoritariamente nas maos
do Governo Federal, o qual possui condi¢des, e o faz, de utilizar a empresa para formular micropoliticas
publicas ndo diretamente relacionadas com as necessidades energéticas do pais e sim com aquelas
relacionadas a fatores estritamente politicos, econdmicos e/ou sociais.

O mercado de refino interno é praticamente controlado pela Petrobras, sendo que a sua atuacgdo inibe a
entrada de capital privado independente neste setor, por ter a mesma “poder de damping” sobre esta
area. A consequéncia da dependéncia da Petrobras das micropoliticas governamentais postergaram os
investimentos da mesma na area de refino, o que resultou na condicdo de nos tornarmos dependentes
do mercado externo de gasolina, pois, a capacidade interna de refino é inferior ao consumo. Esta
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condigdo, associada a micropolitica econémica de se utilizar o controle de precos dos combustiveis para
“segurar” o indice de inflagdo da moeda nacional, simultaneamente aos incentivos dados a industria
automobilistica, gerou uma dependéncia externa elevada requerendo a importacao de significativos
volumes de gasolina no mercado “spot” de combustiveis. Todavia, apesar das importacdes Brasileiras de
gasolina serem significativas na balanca comercial Brasileira e na situacao financeira da Petrobras, os
volumes ndo sdo significativos a nivel mundial, ndo afetando o mesmo.

No tocante ao etanol Brasileiro, pode-se considerar que o mercado é regido de acordo com as regras do
livre mercado, desde a produgdo até a etapa de consumo. A existéncia de veiculos Flex em grande
percentual da frota, permite que o consumidor opte pelo combustivel de menor custo, a gasolina “C” ou
o etanol hidratado ou a mistura de ambos. Esta situacdo, peculiar de nosso pais, criou uma relacao de
interdependéncia direta e praticamente instantanea entre o consumo interno de gasolina e de etanol
através da relacdo de preco ao consumidor final, gerando outra relacdo de interdependéncia com os
mercados externos de etanol e de aglicar, como iremos procurar demonstrar nos paragrafos a seguir.

O etanol pode ser produzido a partir de vdrias culturas, mas, a nivel se significancia de mercado a sua
producdo se restringe ao grao do milho e aos aglcares da cana de agucar. Tanto, o milho como a cana
de aclcar estdo relacionados com o mercado internacional de “comodities”. Os Estados Unidos da
América (EUA) é o maior produtor mundial de milho e de etanol, sendo que o Brasil € o maior produtor
mundial de aclcar e o segundo maior produtor de etanol. No aspecto de consumo os EUA é o maior
consumidor de etanol e o Brasil estd em 22 |lugar.

Como as tarifas alfandegdrias, entre Brasil e EUA, para o etanol foram removidas existe a possibilidade
do livre comércio entre estes dois paises, o que jd acontece. O EUA possui uma politica de longo prazo
com “mandato” para o consumo interno de etanol, mas, no Brasil o mercado estd baseado na livre
concorréncia e em instalacdes industriais que permitem direcionar os acucares da cana processada para
o etanol ou para o aglcar, com uma amplitude de até 20% da producdo total (na atualidade). Existe a
producdo de etanol de milho no Brasil, mas a mesma é insignificante perante a producdo do etanol de
cana.

As relagbes citadas acima, de forma sumaria, ja mostram existir uma interdependéncia entre os
mercados do milho, do etanol e do agucar, sendo que esta interdependéncia pode afetar outros paises
como a Argentina, que é uma grande produtora de milho e de biodiesel.

A necessidade de reducdo de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) tem exigido que a Unido Europeia
(EU) e a China, mais recentemente, sejam grandes consumidores e importadores de biocombustiveis
em futuro proximo. As condicdes de instabilidade politicas da maioria dos paises africanos, nos levam a
considerar que dificilmente os mesmos se tornardao um grande produtor de biocombustiveis no médio
prazo.

A producdo de biocombustiveis, em especial do milho, pode ter significativo impacto na produgdo de
alimentos para a racao animal, como para o gado de corte. Este impacto acorre no aspecto da geragao
da racdo, fomentando a criacdo bovina semi confinada ou confinada e liberando terras para o cultivo de
cana ou outras planta¢des. Neste aspecto temos uma nova interdependéncia indireta, mas real.

O advento do uso crescente de biocombustiveis ird requer a abertura de novas dreas agricolas ou o
aumento da produtividade das atuais areas agricolas, possibilitando producdo agricola da matéria prima
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necessaria. O Brasil possui varias dreas de pastos que podem ser utilizadas para a cana e, ainda, existe
possibilidade do aumento da produtividade da cana de aglcar e de outras culturas, fazendo com que as
perspectivas futuras de expansao da producdo nacional de “comodities” seja uma real possibilidade a
ser concretizada, o que aumentara o “peso” e o impacto das politicas nacionais no mercado
internacional.

A complexidade destas interdependéncias de mercado, associadas as possibilidades de problemas
climaticos em diferentes regides do globo, ira requerer dos formuladores de politicas nacionais muita
cautela para que as mesmas ndo tragam problemas nos mercados internacionais de “comodities”
agricolas e de biocombustiveis.

Il - CONDICOES NECESSARIAS

As condigdes necessarias para uma politica de combustiveis dependem de condicGes locais de cada pais.
No caso do Brasil, temos uma pequena dependéncia do mercado mundial de fornecedores de petrdleo,
menos que 10% do petréleo é importado, e possuimos condicdes impares no tocante a possibilidade de
producdo de biocombustiveis.

O Brasil possui condi¢des climaticas adequadas, possui disponibilidade de terras de boa qualidade para a
agricultura e possui uma tecnologia agricola altamente competitiva a nivel mundial, logo, as condicdes
basicas para a seguranca energética nacional independem de fatores externos, estando, portanto,
relacionadas com fatores internos. Devemos considerar, também, que dentre os atuais grandes
fornecedores de combustiveis fosseis temos uma predomindncia de regimes totalitarios e/ou com
instabilidade politica, como por exemplo: Oriente Médio, Russia, China, Venezuela, Nigéria e Argélia e
qgue os principais consumidores de petréleo e energia do mundo sdo: Estados Unidos, China e Japao,
que consomem mais que o dobro do que produzem. A quase totalidade destes paises utilizam com
maestria e até truculéncia, a sua condicdo de fornecedor e/ou consumidor como “arma” no jogo politico
internacional.

Existe no pais uma estrutura ja implantada para a distribuicdo de uma “cesta” de combustiveis liquidos,
assim como de mecanismos bdsicos para o controle efetivo desta rede de distribui¢do, ndo havendo
necessidade de amplia¢do dos tipos de combustiveis. A introdu¢ao de novos tipos de combustiveis ird
criar, ndo uma “cesta” mas uma “boutique” de combustiveis, gerando aumento de custo, inseguranga e
inflexibilidade na logistica de producdo, de distribuicdo e de consumo dos combustiveis.

O Brasil tem dimensdes continentais e é fato conhecido, a precariedade da infraestrutura para a
circulagdo de cargas, sendo que a estrutura ja existente é dependente do transporte rodovidrio,
condicdo, que introduz um significativo fator de custo, o chamado custo Brasil, e de inflexibilidade na
logistica da distribuicdo.

Como aspectos fundamentais para uma politica adequada de combustiveis liquidos para veiculos leves,
apresentamos sem considerar o seu grau de relevancia:

» 0 Brasil ndo pode utilizar a sua capacidade de producdo de petréleo e de biocombustiveis como
“artigo de barganha” politica com outros paises, sob pena de assumir compromissos que afetem
a viabilidade e segurancga energética nacional;
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> As reservas Brasileiras de petréleo e a sua capacidade de produc¢do de biocombustiveis devem
ser consideradas como elemento de seguranca nacional, permitindo que a atual condicao de
independéncia energética seja mantida no longo e muito longo prazos;

» O aumento de toda a infraestrutura de explora¢do dos recursos naturais, da producgdo e
distribuicao dos combustiveis devera atender a demanda nacional com a necessaria margem de
folga para que o nivel de seguranca e de flexibilidade nao seja afetado, assim como para superar
as situacdes de crises geradas por fendmenos naturais e/ou externos. Esta folga é fundamental
para evitar “stress” e oscilagdes significativas de custos;

» A necessidade do capital privado para que seja possivel disponibilizar recursos financeiros e
materiais para atender as necessidades do mercado interno, inicialmente, e o externo no médio
e longo prazo;

» Uma politica tarifaria Unica e estavel para todo o pais, em todos os niveis de governo, de forma
a evitar distor¢des na implantagdo de areas produtivas e na de distribuicdo / consumo dos
biocombustiveis. A uniformidade tarifaria ird direcionar os investimentos para as areas com
melhor aptiddo de condicGes de producao e de distribuicado;

» Um arcabouco juridico e institucional estiavel e imparcial de apoio ao livre e competitivo
mercado em todas as fases de suas atividades. A seguran¢a de ndo ingeréncia governamental
neste arcabouco ird permitir o afluxo disciplinado e eficaz do capital privado para
empreendimentos que agreguem avancgo tecnoldgico e inovagdo as atuais condicGes, criando a
necessaria “robustez” de recursos direcionados a atividade;

» Consolidar e aprimorar o sistema de obtencdo de dados reais de todas as etapas do processo,
desde a producdo até o consumo, de forma a permitir que os formuladores das politicas
publicas tenham condicdes de saber a real condicdo existente e de projeta-la, com um minimo
de seguranca, por periodos de curto (5 anos); médio (10 anos) e longo (acima de 25 anos)
prazos;

» As alteracGes no arcabouco juridico institucional devem ser implantadas de forma progressiva e
gradativa, através de consenso entre os formuladores das politicas e com base em consulta
publica periédica sobre a evolucdo das alteracbes a serem efetuadas. Deve existir uma
sistematica processual, que garanta que as consultas serdo efetuadas e consideradas pelos
formuladores finais das politicas;

» Remover fatores de politicas estruturais que realimentem as relagdes de interdependéncia
entre os varios estagios de producdo, refino e distribuicdo de um biocombustivel, entre os
biocombustiveis e destes para com as cadeias produtoras de alimentos a nivel nacional e
internacional. As dependéncias fisicas, produtivas e de mercado ja existentes sdo suficientes
para gerar significativa complexidade no gerenciamento e proposicao de politicas para a
atividade.

A promocdo de um mercado livre, competitivo e robusto em todas as fases ou etapas agregara valor a
toda a nacdo, através da aplica¢do dos principios de sustentabilidade, desde que os formuladores das
politicas publicas fomentem esta condicdo em um ambiente propicio. A acdo do Estado é necessaria
como indutor, fomentador e regulador das distor¢bes que possam ocorrer, mas sem prejudicar a
estabilidade e credibilidade do arcabouco existente. As politicas favoraveis a acessibilidade,
confiabilidade e abundancia energética ndo sdo aquelas focadas no microgerenciamento ou intervengao
abrupta no mercado e sim, aquelas focadas no longo e muito longo prazos e que estabelecam condi¢Ges

Renova Bio — Contribui¢cdo — Paulo A. Soares — 18/03/2017 7



estdveis e favoraveis para a concretizacdo de negdcios lucrativos para todos os agentes envolvidos e
atuantes em um mercado livre e dentro de parametros conhecidos e aceitaveis de regulagao.

IV - A AGROINDUSTRIA DO ETANOL NO BRASIL

A agroindustria do etanol no Brasil é uma atividade comercial, regida pelas normas do livre mercado,
mas afetada de forma significativa pelas politicas governamentais. O Governo Brasileiro atuou sobre
este mercado a praticamente um século, inicialmente, na producdo de aclcar e a partir de 1975 no
Programa Proalcool, incentivando o uso do etanol como alternativa para a gasolina, sendo que antes do
Proalcool ja existia a mistura do etanol a gasolina, porém, em percentuais pouco significativos.

No periodo de 1975 a 1979 a mistura do etanol passou de 4,5% para 25%, sendo que em 1979 foi
introduzido o veiculo movido a etanol hidratado (E100). A producdo de etanol em 1980 foi de
aproximadamente 3, 7 bilhGes de litros, crescendo até 1989 para 11,5 bilhdes de litros, crescimento
obtido através de incentivos governamentais. A partir de 1989 ocorreu um periodo de alta no preco do
acucar e de queda no preco do petrdleo, associado a um aumento da producdo nacional de petréleo
pela PETROBRAS, quando os incentivos ao etanol foram gradativamente eliminados, resultando na
necessidade de reestruturacdo de todo o setor sucroalcooleiro da época, tanto no aspecto tecnoldgico
como gerencial.

No final da década de 90 a venda de veiculos a etanol, E100, foi reduzida a um nivel insignificante de
menos que 0,1% dos veiculos leves comercializados. A desregulamentag¢do do setor elétrico, ocorrida no
final da década de 90 criou a possibilidade de comercializacdo de um novo produto, a bioeletricidade
gerada com a energia do bagaco da cana. Em 2003 a indUstria automobilistica, utilizando recursos da
eletronica embarcada nos veiculos, langou o veiculo Flex com capacidade de utilizar qualquer nivel de
mistura entre 15% de etanol anidro misturado a gasolina até de 100% de etanol hidratado, o qual teve
6tima aceitagdo pelo publico que tinha em sua memaria a escassez da gasolina na década de 70 e 80 e
dos problemas de escassez e o alto custo do etanol no final da década de 90. A grande aceitacdo dos
veiculo Flex decorreu do fato de que o consumidor final teria a flexibilidade da escolha do combustivel,
assim como poderia optar por aquele que lhe proporcionasse menor custo operacional. Com o
crescimento da frota Flex hoje representando aproximadamente 50% do total de veiculos circulando no
Estado de Sdo Paulo que é maior consumidor de combustivel, a liberdade de escolha proporcionada aos
usudrios dos veiculos Flex criou uma dependéncia direta e praticamente instantanea entre a relagdo
entre o precgo do etanol hidratado e o da gasolina “C”, exigindo uma alta flexibilidade dos sistemas de
producdo / importac¢do de gasolina pura e de producdo de etanol.

A gasolina comercializada no Brasil tem mandato de mistura obrigatdria na faixa de 18 a 25% em base
volumétrica, sendo que a gasolina comercializada é denominada de “gasolina C” e é misturada ao etanol
anidro. Mantida as condicGes de circulagdo da frota em um determinado periodo de tempo, ocorrendo
o aumento do consumo de gasolina “C” ocorrerd um aumento diretamente proporcional de etanol
anidro e inversamente proporcional de etanol hidratado e vice versa, sendo que a relagdo de custo
entre o etanol e a gasolina “C” é o maestro a comandar o sistema. A faixa de equilibrio, onde o ocorre o
ponto de equilibrio, no qual é indiferente o consumo da gasolina C ou do etanol hidratado é de 0,65 a
0,75, dependendo do veiculo e das condicGes de pista e de trafego, sendo que o mercado considera o
valor de 0,7 como o valor de mutagao.
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No periodo entre 1999 a 2009 foram introduzidas vdrias tecnologias capazes de otimizar o
aproveitamento energético das usinas visando a comercializacdo da bioeletricidade, bem como outras
visando reduzir os impactos ambientais. Neste periodo ocorreu a chegada de novos agentes, em
especial os grandes grupos da area de dleos vegetais e os do setor de petréleo e petroquimica, gerando
uma nova onde de introducdo de novas tecnologias e metodologias trazidas destes outros setores,
inclusive nas atividades de gestdo e gerenciamento integrado das atividades.

A partir de 2006 e em especial apds 2009, o Governo Brasileiro adotou uma micropolitica de controle da
inflacdo através da manutencdo do preco da gasolina e, simultaneamente, forneceu subsidios ao
consumo visando superar a crise mundial de 2008. Entre 2006 e 2011 a cotacao internacional do acgucar
se manteve em niveis altos, permitindo que as usinas pudessem manter ou n3ao anular a sua
lucratividade através da comercializagdo do aglcar, porém, nas duas uUltimas safras a cotagao do agulcar
estd em declinio tornando a lucratividade do etanol um fator essencial para a saude financeira do setor.
No periodo de 2006 ao atual aproximadamente 50 usinas encerraram as atividades, demonstrando que
sé permanecerdo no setor aquelas que estdo gerencial e tecnologicamente competitivas, como
podemos verificar pelos dados da corrente safra 2013/2014 na qual temos um total de 58 usinas
paradas e de 49 usinas em recuperacado judicial, excluindo as ja extintas em anos anteriores.

As politicas internas, associadas as condi¢cdes do mercado internacional, demonstrou claramente a
interdependéncia existente entre o setor de derivados de petrdleo e o sucroenergético, assim como os
maleficios da aplicagdo de micropoliticas no setor. Os dados mais evidentes sdo: o encerramento de
atividades de quase 15% das usinas, podendo atingir até 25% das mesmas, e os prejuizos auferidos pela
Petrobras no setor de refino e comercializagdo de gasolina.

Em funcdo das quase 5 décadas de experiéncia acumulada no setor de producdo de etanol em larga
escala, da grande experiéncia adquirida pela industria automobilistica nacional com o uso continuado do
etanol como combustivel, podemos considerar que o setor esta totalmente maduro e em condi¢Ges de
atuar com excelente desempenho no mercado nacional e internacional, bastando que existam
condicdes de estabilidade e de perspectivas futuras adequadas, ndo sé de mercado, mas principalmente
do arcabouco juridico e institucional.

V - BASES PARA UMA POLITICA DE LONGO PRAZO

Existem vdrias formas de se estabelecer uma politica de combustiveis em um pais, a grande maioria das
mesmas ja foi utilizada em nosso pais ou em outros paises, sendo que todas as experiéncias histdricas
comprovaram que, a mera “importacdao” ou “ado¢do” de um modelo que teve sucesso em outros pais
ou elaborado por grandes estudiosos do assunto ndo diretamente relacionados com o setor, o resultado
real pode ser muito diferente daquele previsto ou desejado pelos formuladores da politica. Esta
consideragao nos conduz a propor um modelo que considere as reais condi¢des existentes no momento
atual no mercado Brasileiro, que maximize a utilizagdo das ferramentas de gestdo existentes e tenha
condicbes de receber corre¢des de ajuste fino, de forma a ter a necessdria “plasticidade” perante as
oscilagdes do mercado.

A politica de fixacdo de margens de lucro sobre os custos para os vdrios agentes do mercado,
tecnicamente muito justificavel, apresenta sérios inconvenientes, pois, no médio e longo prazos esta
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politica induz o mercado a aumentar os custos, prejudicando a competitividade destes agentes a nivel
internacional e até localmente, se comparados com outros setores correlatos.

A politica de “subsidios” governamentais através do pagamento de “valores” por unidade especifica de
producdo gera alta inseguranca, pelo fato da mesma poder ser retirada a qualquer momento por aquele
que a concede. Esta politica ndo estimula o investimento de médio e longo prazo, assim como gera
distor¢des na fiscalizagdo e controle.

A politica de “subsidios” através de barreiras alfandegarias em geral, sé deve ser aplicada por curto
espaco de tempo e com previsdao de remocgao gradual, caso contrario, a mesma por nao incentivar a
atualizagdo tecnoldgica e de gestdo gera obsolescéncia tecnoldgica do setor no longo prazo e o refluxo
do capital internacional para investimentos novos. Nas décadas de 70 e 80 o Brasil adotou este tipo de
politica de forma generalizada, criando sérios para o desenvolvimento do pais.

A politica “radical do livre mercado”, pela qual o mercado pode se autocontrolar utilizando os vetores
proprios do mercado, também, gera distor¢des significativas e as chamadas “bolhas” de crescimento. O
melhor exemplo recente da incapacidade de autocontrole do mercado, foi a crise de 2008 e que até o
presente momento se faz sentir.

A politica de fomentar determinado setor através da cobranca de Taxas ou Impostos gera inseguranca
no mercado, pois, a viabilidade econdmica da atividade depende da autoridade e/ou proposta do
governante em exercicio. Esta politica é altamente prejudicial no médio e longo prazo, pois, gera o
chamado “clientelismo estatal”.

A politica da estatizacdo total ou parcial das atividades econGmicas de um setor da economia,
usualmente e conforme as diversas experiéncias a nivel nacional e internacional, geram ineficiéncias e
total perda da competitividade daquele setor em curto ou médio espaco de tempo. A perda de
competitividade , em geral, ocorre por obsolescéncia tecnolédgica e de gestdo e pelo “inchaco” das
estruturas produtivas.

Nos paragrafos acima apresentamos varias solugées simplistas, sem esgotar todas as possibilidades, mas
com indicagdo dos principais motivos ou vetores indesejaveis das mesmas. Resta sabermos se existe
alguma solugdo?

Considerando que estamos tratando de um setor estratégico e fundamental para o pais, a necessidade
de vultosos investimentos, as interligacOes ja existentes entre a agroindustria e o setor de refino de
petréleo da Petrobras, a necessidade de seguranga energética, as pressdes para que as emissdes de
gases de efeito estufa sejam reduzidas e o impacto social positivo do setor sucroenergetico, propomos
um sistema misto, onde exista um drgdo governamental regulamentador, que atue direcionando os
“vetores” de médio e longo prazos e que estabelega uma flexibilidade para que a economia de mercado
possa ocorrer dentro de uma “banda” de variacdo aceitdvel e dentro de condi¢Ges técnico e econ6micas
competitivas a nivel internacional. O requisito basico desta proposta é que a gasolina e o etanol sejam
considerados “commodities” internacionais.

O requisito de que o etanol seja considerado, desde ja, uma “comoditie” internacional é decorrente do
fato de que o mercado internacional, em especial o investidor de longo prazo, aceita os riscos das
oscilacOes das cotagbes internacionais de produtos como um “risco normal do mercado” e aplicavel a
todos os paises onde existam condicdes de estabilidade juridico-institucional.
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A gasolina ja é considerada uma “commodities”, todavia, por ser a Petrobras uma empresa com controle
estatal, é necessdrio que seja explicitado ao mercado de que as cotacdes da mesma no mercado interno
sejam equivalentes as cotacdes internacionais, no curto / médio / longo prazos. Como grande parte do
consumo nacional de gasolina é oriundo de petréleo nacional, a Petrobras sera forcada a manter a sua
competitividade tecnoldgica e de gestdao no setor de refino no nivel internacional e gerard recursos para
realizar investimentos neste setor e no de exploracdo. Neste aspecto, os impostos de importacdo da
gasolina importada deverao ser ter aliquota nula, objetivando manter a competitividade do setor, como
ja o é atualmente.

O etanol anidro, como ja acontece, tera seu valor correlacionado ao do etanol hidratado, de forma a
expressar a diferenca dos custos operacionais para a sua obtencdo.

O etanol hidratado tera seu preco de mercado estabelecido através de um “fator correlacional”,
fundamentado tecnicamente, com o valor da gasolina “C”, sendo que este fator podera variar dentro de
uma pequena faixa, possibilitando ajustes finos de curto prazo. Esta correlacdo, possibilitara o
planejamento do crescimento da producdo da gasolina e do etanol no médio e longo prazo e dos
consequentes investimentos necessarios.

O ajuste deste fator correlacional, dentro da faixa pré estabelecida, possibilitard aos érgdos do governo,
como por exemplo a Agencia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, acompanhar e
efetuar os ajustes periddicos necessarios, sem violar as regras do livre mercado. A indicacdo da ANP
como o6rgdo regulamentador é que as agencias sdo consideradas menos susceptiveis a acdes politicas e
gue a atividade de regulamentacdo ja esta prevista. Os incisos lll e IV do artigo 32 do decreto 2.455 de
14/01/1998, que criou a ANP, ja estabelece uma apropriacdo justa dos beneficios auferidos pelos
agentes econOmicos e pelos consumidores, através da regulacdo pautada na livre concorréncia, na
praticidade, na transparéncia, na auséncia de duplicidade e na consisténcia das necessidades dos
consumidores. A presente proposta se baseia exatamente nestes principios, ja estabelecidos quando da
criagdo da ANP.

A metodologia de calculo e a “banda” de variacdo de todos os fatores de ajustes serd estabelecida
através de Resolugdes da ANP, apds consulta publica que abranja todos os setores e agentes
econdmicos envolvidos e de livre participagdo, sendo as mesmas “sancionadas” pelo poder legislativo,
sem possibilidade de intervengdo direta do Poder Executivo, controlador da Petrobras. A participacdo do
Poder Legislativo, sem possibilidade de intervencdo direta do Poder Executivo, criard o arcabougo
juridico e institucional de médio e longo prazos, necessario para que os investimentos privados afluam
para o setor de combustiveis liquidos, sejam renovaveis ou fosseis.

Como o custo da gasolina nacional estara atrelado, principalmente, ao custo de producdo do petréleo
nacional, os ganhos de eficiéncia no setor de producdo e de refino serao capitalizados pela Petrobras,
portanto por isonomia, a mesma regra deverd ser estabelecida para os biocombustiveis, em especial, a
cana de agucar.

O atual atrelamento do custo da cana de agucar ao valor do aglicar no mercado internacional, conforme
metodologia da Consecana, cria um fator de retroalimentacdo do tipo inflacionario, tendo em vista que
a producdo Brasileira tem grande participa¢cdo no mercado mundial. A Consecana ja teve sua razdo, em
uma realidade diversa de mercado para a prote¢do dos pequenos agricultores, mas a tendéncia futura é
que grande parte da cana seja direcionada para a producdo de etanol e de bioeletricidade. A
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mecanizagado e as novas praticas agricolas nos canaviais e a transformacdo da fibra da cana em matéria
prima para a bioeletricidade, etanol celulésico e bioquimicos criou uma nova condi¢cdo de mercado que
requer um novo conceito de “precificacdo” da cana colocada na usina que atenda as novas
peculiaridades da “drea agricola” e de fixagdo do homem ao campo. Esta nova metodologia devera estar
atrelada a fatores do livre mercado e de custo de producdo, sendo que a atividade agricola ndao devera
estar dissociada da atividade industrial do setor. O parametro técnico devera relacionar a produgao final
ao hectare de terra efetivamente plantada, isto &, litros etanol / hectare ou MWh / hectare ou agucar /
hectare. Nesta realidade de livre mercado, o cooperativismo devera ser a politica de preservacao e de
protecdo dos produtores de cana, que ndo sejam sdcios das unidades industriais produtoras.

Sendo a gasolina “C” e o etanol hidratado comercializado nos postos de abastecimento de forma similar
e utilizando o mesmo tipo de estrutura, a solugdo mais justa é que ambos os produtos gerem margem
bruta de comercializacdo iguais, motivo pelo qual considera-se um valor Unico de margem de
comercializagdo para ambos os combustiveis. Esta margem serd utilizada somente para fins de célculos,
ficando a critério de cada posto fixar o valor final de seu produto. Esta solucdo visa evitar qualquer tipo
de regulamentacdo, fiscalizacdo e/ou ingeréncia nos precos finais de comercializacdo, o que seria
efetuado pelos consumidores. O Unico tipo de controle efetuado pela ANP e érgdos governamentais
sobre os postos de abastecimento seriam os mesmos existentes atualmente, em especial, os
relacionados a qualidade dos combustiveis.

As metodologias de calculo e de ajuste fino utilizardo os precos médios de venda da gasolina “C” e do
etanol hidratado praticados pelas grandes distribuidoras, por exemplo as dez maiores, para o produto
colocado em suas instalagOes. Esta condicdo criard o incentivo para que as mesmas invistam na
atividade de logistica de distribuicdo destes combustiveis, nas mais variadas op¢des: dutos, ferroviario,
fluvial, rodovidrio e etc., pois, quanto menor o custo do transporte entre o produtor e cada empresa
distribuidora, maior o ganho auferido pela mesma em relacdo as demais.

VI - REFERENCIA INTERNACIONAL PARA A GASOLINA

A referéncia sugerida para os reajustes do pre¢o da gasolina no mercado interno é o atrelamento dos
precos praticados pelas distribuidoras a cota¢do do pregco do mercado internacional no atacado. A fonte
de informagdo poderd ser a cotagao didria do “Wholesale Spot Petroleum Prices from Thomson
Reuters” para os mercados da “NY Harbor Gasoline” (NYGP) e “US Gulf Gasoline” (GGP). A escolha dos
mercados de Nova York e do Golfo do México é devido ao fato de serem estes locais, os mais préximos a
costa e portos Brasileiros.

A proposta ndo é de fixacdo de um preco especifico da gasolina pura (gasolina “A”) e sim de indice de
reajuste, negativo ou positivo, de acordo com mercado internacional, em que pese o fato de que os
agentes de mercado possam adotar o prec¢o especifico do mercado como valido para o mercado interno.

As refinarias nacionais, sabendo ser possivel estabelecer um preco similar ao do mercado internacional
irdo procurar manter um patamar de prec¢o inferior ao internacional, pois, caso seja superior as
distribuidoras de combustivel poderdo adquirir o produto no mercado internacional, estabelecendo
desta forma um teto limite de cotacdo no mercado interno. Neste aspecto ndo havendo barreiras
alfandegdrias a Petrobras, principal empresa produtora e importadora de gasolina no pais, teria
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liberdade de auferir ganhos no mercado internacional negociando petréleo de maior valor agregado
(leve) e estabelecendo um equilibrio entre o refino nacional, os acordos de longo prazo para
comercializa¢cdo dos derivados e a sua agdo no mercado internacional spot de derivados.

Estamos certos que esta condicdo trara a possibilidade da Petrobras efetuar e implantar os seus
planejamentos de longo prazo, trazendo alta credibilidade para as operagGes da Petrobras e em
consequéncia os aportes de capitais necessarios para os seus planos de investimentos, visando ndo sé o
mercado interno como o externo. Ocorrendo esta situacdo o acionista majoritdrio da empresa, isto é o
Governo Brasileiro, sera diretamente beneficiado e por consequéncia a populagcdo como um todo.

Objetivando minimizar os efeitos das oscilagcbes de carater especulativo do mercado internacional e
considerando que sempre existirda um “retardo de tempo” entre uma variacao interna e o seu impacto
no mercado externo, decorrente dos estoques regulares existentes de petrdleo e de derivados,
propomos que as corre¢des sejam efetuadas seguindo as seguintes regras:

e Calculo da média aritmética simples das cotacdes didrias NYGP e GGP, em ddlares por galdo,
formando o que denominamos de “cotacdo Internacional de referéncia da gasolina em Délar”
(CIRGD);

e Utilizacdo da cotacdo de fechamento didrio do Délar Americano para Compra (TCD) do Banco
Central do Brasil para conversdao do Délar em Reais e o fator multiplicativo de conversao de
GalGes para litros igual a 0,264172, ou seja, um (1) galdo americano igual a 3,7854178 litros. A
cotacdo do dodlar e da CIRG deverdo ser do mesmo dia e denominamos esta cotagdo como:
“cotacdo Internacional de referéncia da gasolina em Reais” (CIRGR);

e Estabelecer um periodo de dias corridos para validade do fator de reajuste e de preco constante
da gasolina. Sugerimos que seja considerado como periodo cada quadrimestre calendario,
iniciando no dia 12 de janeiro de cada ano, desta forma teriamos trés (3) correcGes anuais e
defasadas de periodos de outros indices nacionais e das usuais flutua¢des do mercado interno;

e Nos dias em que ndo houver cotagdo diaria do NYGP, do GGP e do TCD, nestes dias as médias
nao serdo calculadas e o seu valor sera adotado como igual ao do ultimo dia de cotacdo. Este
critério simplifica o calculo e ndo afeta de forma significativa o resultado obtido pela média dos
dias validos e é semelhante aos procedimentos usuais das bolsas que abrem o pregao utilizando
o valor de fechamento da data anterior. O volume de aproximadamente 120 dados é
significativo e suficiente para eliminar os efeitos especulativos de curto prazo existentes no
mercado internacional;

e Comparar o valor da média do quadrimestre anterior com o do quadrimestre em curso e
calcular o fator ou percentual de reajuste da gasolina, a ser aplicado no ultimo dia util do
quadrimestre. Como as datas de reajuste serdo conhecidas, é possivel haver movimentos
especulativos de retengao de combustivel no caso de expectativa de alta significativa, todavia, o
proprio mercado ird se auto ajustar, pois, as distribuidoras desejardo reter o combustivel mais
barato, mas, os postos irdo querer adquirir o mesmo a menor custo e, fatalmente, teremos no
mercado a publicagdo das expectativas do aumento através da midia, fatores que regulardao o
mercado através da imagem das empresas. Como o periodo de ajuste é pequeno, os reajustes
tendem a ser pequenos, nao proporcionando grandes ganhos especulativos.

A seguir indicamos as férmulas aplicaveis a metodologia proposta:

(1) CIRGD; = (NYGP + GGP)/2;
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(2) CIRGR; = (CIRGD; *0,264172/TCD;) (valores arredondados para 4 digitos apds a virgula);
(3) CIRGRP, = Média aritmética simples das (CIRGDi);

(4) PR(ps1) = (CIRGRP (1) — CIRGRP,) / CIRGRP,

(5) FRepey) = 1+ PRy,

(6) %PR(p+1) = 100*PRps1)

Onde:

Indice i : nimero de dias corridos do quadrimestre;

indice p : nimero do quadrimestre (1, 2 e 3);

NYGP : NY Harbor Gasoline em Dolares Americanos por galdo;

GGP : US Gulf Gasoline em Dolares Americanos por galdo;

CIRGD;: Cotacdo Internacional de referéncia da gasolina em Dolares Americanos por galdo;
CIRGR; : Cotacdo Internacional de referéncia da gasolina em Reais por litro;

CIRGRP, : Cotagdo de referéncia durante um quadrimestre (12, 22 ou 32) em Reais por litro;
CIRGRP ) : idem acima vigente no quadrimestre seguinte ao de indice (p);

PRp+1) : Percentual, expresso em decimal, da variagdo média ocorrida (negativo se redugdo de preco;
nulo se invariavel e positivo se ocorreu aumento de preco). Este valor deve ser expresso em 4 digitos
significativos);

%PRp+1) : idem acima expresso em porcentagem (%);

FR(p+1) : Fator multiplicativo a ser aplicado ao precgo vigente no quadrimestre (p) para que obtenhamos o
valor do preco que vigorard no proximo quadrimestre (valor expresso com dois digitos significativos).

A publicagdo do indice de reajuste em percentual e do fator multiplicativo, devem ser publicados até o
final do primeiro dia util do quadrimestre que se inicia. A publicagdo deste indice na midia especializada
e na midia em geral, fara com que o consumidor final exerca o devido controle sobre os postos de

abastecimento.

Eventuais distor¢des e movimentos especulativos localizados poderdo ocorrer, todavia, sendo esta
metodologia de calculo simples e de projecdo conhecida no periodo de até 15 dias, o proprio mercado
procurard uma formula competitiva e de autoregulacdo, evitando oscilagbes ou saltos de precos da
gasolina de forma abrupta, o que ajudard ao mercado a assimilar as oscilagdes.

Uma politica similar poderia ser aplicada ao diesel, estabelecendo desta forma uma politica de mercado
livre para os combustiveis no Pais, o que evitara desgaste politico do governo no tocante a reclamacéo
dos eleitores de que aqui os combustiveis s6 aumentam, mesmo quando o mercado internacional esta

em queda.

VII - PARIDADE ETANOL GASOLINA
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A paridade energética da gasolina “A” pura com o etanol hidratado ndo é fator adequado, pois, a
gasolina “C” comercializada possui etanol anidro misturado a mesma, o que altera o seu poder
calorifico.

O poder calorifico da gasolina “C” varia com o teor de etanol misturado a mesma e o valor do poder
calorifico do etanol hidratado pode ter uma pequena margem de variacdo em fungdo do teor de dgua
contido no mesmo, o que torna este calculo complexo.

Vdrios testes e ensaios ja comprovaram que a adi¢cdo de etanol & gasolina “A”, até um limite de mistura,
ndo provoca reducdo do consumo especifico, expresso em km / litro, do veiculo, sendo que em algumas
faixas de mistura o desempenho melhora. A explicacdo para este fato estd relacionada ao aumento do
indice de octanagem com o aumento do percentual de mistura de etanol e com a existéncia de
“oxigénio” na molécula do etanol, o que facilita as condi¢des de combustdo do motor.

Como a dirigibilidade dos veiculos flex é muito semelhante se 0 mesmo estiver consumindo gasolina
“C”, etanol hidratado ou a mistura de ambos em qualquer proporgao, resta a vantagem econdmica de
se gastar menos para efetuar um determinado percurso. Este fato determina que o fator de paridade
esteja baseado em uma relacdo de custo que torne indiferente o uso de um determinado combustivel,
ou seja, o mesmo custo por quilometro (km) rodado com o veiculo.

Este conceito ja estd assimilado pelo mercado consumidor, que ja o utiliza no seu dia a dia, motivo pelo
gual o mesmo serd mantido, sem necessidade de estabelecermos nenhum tipo de metodologia para a
sua fixacdo. O valor de paridade central que serd adotado é que o custo do etanol hidratado tenha um
prego para o consumidor final e colocado no posto de abastecimento igual a 70% do valor da gasolina
comercializada e considerando que a margem bruta de ganho do posto de abastecimento seja a mesma
para o etanol e para a gasolina.

Para efeito de ajuste fino e de seguranca no abastecimento dos combustiveis, adotou-se nesta proposta
duas “bandas de variacdo”. A primeira entre 0,65 e 0,75, pois, nesta faixa o deslocamento do consumo
de um combustivel para outro é pouco sensivel e os ajustes dentro desta banda sdo de pequena
influéncia no mercado e uma segunda “banda” entre 0,55 e 0,85, a qual contém a primeira, mas que em
suas duas extremidades as variagcdes ou ajustem podem causar significativos impactos no volume
consumido de cada combustivel, logo, as alteragdes fora da primeira faixa sdo possiveis apds
negociagdes prévias e programadas com os produtores dos combustiveis, para atender eventos de

crises de abastecimento de petrdleo e/ou condi¢des adversas que possam afetar a produgdo de etanol.

Os ajustes fora da primeira banda, deverdo ser autorizados pelo Conselho Nacional de Politica
Energética, através de uma comissdo formada por representantes, de forma equilibrada, do governo, da
area de refino de petrdleo, dos produtores de etanol e das distribuidoras de combustivel, assegurando
que as solugdes de cunho meramente politico se sobreponham as questdes de aspectos técnicos e de
seguranca do abastecimento. A recomendacdo é de que ocorra uma reunido deste conselho com
periodicidade ndo superior a 6 meses.

O prazo de 4 meses considerado para ajustes dos precos internos e os internacionais é também
importante para acomodacdo da relacdo de pregos entre os produtores, usinas e refinarias, e 0 mercado
consumidor, pois, existe um retardo normal para que uma altera¢do de valor no produtor reflita no
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consumo em decorréncia do volume estocado na distribuicdo, sendo que este periodo é da ordem de 30
a 45 dias.

O recente estudo realizado pela FGV através de solicitacdo da UNICA e da Prefeitura da Cidade de Sdo
Paulo, verificou a elasticidade do consumo com a relacdo de precos, resultando em um indicador de que
para cada 10% de elevagao do preco da gasolina “C” seu consumo sofre uma reducdo de 1,7%. O atual
histérico de dados disponiveis ndo permite que seja efetuado um estudo estatistico adequado, em
especial pelo fato de que somente neste ano os carros flex estdao representando a maioria dos veiculos
leves e, portanto, influenciando no mercado de forma decisiva. Com base nos dados do estudo, o autor
elaborou uma primeira tentativa de correlacdo destes parametros, todavia, em dois a trés anos ja
teremos uma base de dados mais confiavel.

No gréfico a relagdo dos precos ECH / GAS “C”, representa a relacdo: PEHP / PGCP e a Rela¢do Volume
Consumido é VEHC/VGCC, definidos no item XI deste.

RELACAO CONSUMO ETANOL x REL. PRECOS
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- Et. Hidratado Etanol Total

O periodo de 2 a 3 anos citados é o suficiente para que a politica que estd sendo proposta, possa ser
implantada, testada e aperfeigoada através dos dados do mercado. O periodo proposto de implantagdo
e ajuste devera gerar um volume de dados suficiente para a construgdo de um modelo matematico mais
adequado para que se possa prever as variagbes de consumo em fungdo da variagdo dos precos
relativos do etanol hidratado e da gasolina “C” nos postos de abastecimento.

A equacdo que melhor se ajusta ao grafico proposto para os consumos de etanol sdo:
HIDRATADO: (VEHC/VGCC) = 0,6077 * (PEHP/PGCP) - 1,378 (R* = 0,9869)

TOTAL: (VEHC/VGCC) = 3,1012*(PEHP/PGCP)A2 — 5,1484* (PEHP/PGCP) + 3,0794 (R? = 0,9891)
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O etanol total é a somatdria volumétrica do etanol combustivel anidro com o etanol combustivel
hidratado, que foi considerada por simplicidade de calculo / metodologia, sem a inclusdo das corre¢des
referentes a quantidade de agua presente nestes combustiveis.

VIl - MARGEM DE COMERCIALIZAGAO DOS POSTOS

A margem igual para a comercializacdo final de ambos os combustiveis fard com que seja indiferente
comercializar um ou outro combustivel, evitando especulacdes financeiras nesta etapa do processo de
distribuicdo dos combustiveis a nivel nacional e até minimizar as fraudes de mistura dos combustiveis
nos postos.

Atualmente o Ministério de Minas e Energia (MME) publica em seu boletim sobre Biocombustiveis as
margens de comercializacdo, sem frete, das revendas (postos) e da distribuicdo, que ja € um parametro
metodolégico para a obtencdo das margens médias praticadas pelos postos de abastecimento do pais.
Os sindicatos dos postos e as grandes redes ligadas as distribuidoras poderdao cooperar com o
levantamento e a elaborac¢do de uma sistematica adequada para se determinar este parametro.

A margem real de comercializacdo de cada posto de abastecimento serd livre nos mais de 80 mil
estabelecimentos do pais, porém, na média acabara refletindo um valor determinado pela concorréncia
das redes das grandes distribuidoras e de postos privados ja existentes no pais.

A margem considerada na metodologia devera incluir o valor do frete entre a distribuidora e o posto de
abastecimento, de forma a incentivar que os préprios postos e distribuidoras invistam na logistica de
transporte e que a descentralizagdo dos estoques reguladores seja incentivada, aumentando a
seguranca em toda a cadeia de distribuicdo dos combustiveis liquidos.

No caso de implantagdo real de um sistema similar ao proposto é necessdrio que seja estabelecida uma
metodologia de coleta e calculo deste valor, devendo a mesma ser negociada entre os 6rgdo
governamentais (MME e ANP) e os sindicatos dos postos, sendo que um unico valor deve ser
considerado como média nacional. A escolha entre um valor Unico nacional visa eliminar possiveis
distor¢des localizadas de diferengas interestaduais, incentivar os investimentos em logistica de
distribuicdo e estocagem e priorizar o uso do etanol nas regides mais centrais do pais, proximas a
producdo de etanol e distantes das refinarias de petrdleo.

A Boletim Mensal dos Combustiveis Renovaveis — DCR n2 65 de junho de 2013 (pag. 24) estabelece uma
valor médio para a revenda (postos) sem frete da ordem de RS 0,26 / litro de etanol e a margem da
distribuicdo da ordem de RS 0,08 / litro de etanol, totalizando aproximadamente RS 0,34 / litro de
etanol para um preco médio final de RS 2,25 / litro de etanol. O site da Petrobras
(http://www.petrobras.com.br/pt/produtos/composicao-de-precos/) indica que as margens totais de
distribuicdo e revenda da gasolina é da ordem de 18% e o da Petrobras Distribuidora indica 17%. O
preco da gasolina médio é RS 2,835 / litro de gasolina (http://www.anp.gov.br/preco/prc/), sendo que

neste estudo considerou-se como margem dos postos o valor fixo de RS 0,35 / litro de combustivel
comercializado no posto (70% da margem total da distribui¢do) ja incluido o frete da distribuidora ao
posto de abastecimento. Denominou de “Margem Bruta de Comercializacdo dos Combustiveis dos
Postos”, designada pela sigla: MCCP.
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IX - CUSTO DOS COMBUSTIVEIS E PREVISIBILIDADE DA POLITICA

Conforme site da Petrobras a composicao atual do custo da gasolina “C” é como segue: 36% relativo ao
refino / 11% ao etanol anidro misturado / 18% da distribuicdo e revenda / 28 % Impostos Estaduais / 7%
impostos federais (http://www.petrobras.com.br/pt/produtos/composicao-de-precos/ acessado em 29-

08-2013), ou seja, temos que 35% do valor é relativo a impostos.

Conforme dados da UNICA (www.unica.com.br, acessado em 29-08-2013 coletiva a imprensa de
20/12/2013) a composi¢do percentual do custo do etanol hidratado nas bombas para o Estado de Sdo

Paulo, maior produtor e consumidor de etanol, é como segue: 61% para produtor / 21% para a
distribuicdo e revenda / 12% de impostos estaduais / 7% de impostos federais, ou seja, neste Estado que
aplica a menor aliquota de imposto (ICMS) temos um percentual ainda significativo de impostos. Nos
demais estados onde o ICMS é de 25%, a composi¢do passa a ser de: 52% para produtor / 18% para
revenda e distribuicdo / 25% impostos estaduais / 6% impostos federais. No momento estd em
aprovagao legislagao para isentar o etanol de todos os impostos federais.

Podemos verificar que existe na composicao dos custos do etanol e da gasolina para os consumidores
finais um significativo peso percentual de impostos, que é até superior ao percentual da distribuicdo e
revenda. A proposta efetuada é que o governo utilize esta margem para regular o mercado e
estabelecer um programa planejado de médio e longo prazo, através de investimentos e gestdo
privadas, com base nas regras do livre comercio, que fomente a producdo de biocombustiveis e que
transforme o etanol em uma “comoditie” internacional.

A escolha dos impostos como forma de regulacdo e fomento do mercado esta pautada no fato de que o
volume total liquido da arrecadacdo do governo ndo estd diretamente relacionada com o percentual
aplicado e, sim, é diretamente proporcional ao produto desta taxa pelo volume comercializado e pelo
preco final do produto. Todavia, uma arrecadagao sadia sé ocorre quando as empresas do setor podem
operar com lucratividade e com capacidade para expandir a sua capacidade de produgdo, caso
contrario, a arrecadacdo sera fatalmente afetada e reduzida.

Em nossa proposta ndo se procurou reduzir a taxa média de impostos a nivel nacional sobre os
combustiveis e, sim, se procurou estabelecer uma metodologia em que a arrecadagdao ndo esteja
condicionada ao controle programado do volume de cada tipo de combustivel comercializado no Pais.

Verifiquemos se é possivel estabelecer uma metodologia pela qual a arrecadacdo total seja
independente do tipo de combustivel comercializado, o que gerard maior previsibilidade para o volume
arrecadado e evitara as “chamadas guerras fiscais” entre as unidades federativas.

Considerando como parametro constante a quantidade de quilémetros percorrido pela frota de veiculos
de cada Estado da federacdo, temos que uma arrecadacdo independente do tipo de combustivel
comercializado é possivel quando satisfeita a seguinte condicdo, para a tributa¢do aplicada ao nivel das
distribuidoras:

AGCD = Arrecadacdo total de impostos com a comercializagdao da gasolina “C” nas distribuidoras, em
Reais;
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AEHD = Arrecadacgdo total de impostos com a comercializacdo do etanol hidratado nas distribuidoras,
em Reais;

PGCD ; Preco médio nacional de comercializacdo da gasolina nas distribuidoras de combustivel, em
Reais / litro;

PEHD ; Preco médio nacional de comercializacdo do etanol nas distribuidoras de combustivel, em Reais /
litro;

VEHC : Consumo total de Etanol hidratado no Brasil expresso em bilhdes de litros no quadrimestre de
referéncia;

VGCC : Consumo total de Gasolina comercializada no Brasil, expresso em bilhdes de litros no mesmo
quadrimestre de referéncia do VEHC;

TIEH : Aliquota total de impostos e taxas incidentes sobre o etanol hidratado, expressa em decimal;
TIGC : Aliquota total de impostos e taxas incidentes sobre a gasolina “C”, expressa em decimal.
AGCD = PGCD*TIGC*VGCC;

AEHD = PEHD*TIEH*VEHC

Para que a arrecadacdo total de impostos (AGCD + AEHD) tenha uma variabilidade pouco sensivel ao
tipo de combustivel, teremos que considerar que o parametro de referéncia dos impostos é a
guantidade de quilometros rodado pela frota e ndo o volume consumido de cada combustivel. Nesta
condicao temos que considerar que cada litro de etanol hidratado consumido equivale a 0,7 litros de
gasolina “C” e que a relacdo de preco dos combustiveis nos postos é de aproximadamente 0,67. Desta
forma:

MCCP : Margem Bruta de Comercializagdo dos Combustiveis dos Postos” em Reais / litro de combustivel
(igual para etanol hidratado e para a gasolina “C”);

PEHP : Preco médio nacional de comercializagdo do etanol hidratado nos postos de abastecimento de
combustivel em Reais / litro;

PGCP : Preco médio nacional de comercializacdo da gasolina nos postos de abastecimento de
combustivel em Reais / litro;

FRP : Fator de relagdo entre PEHP e o PGCP, expresso em decimal (usualmente limitado entre 0,65 a
0,75 e admitido como 0,67 o ponto de equilibrio ideal).

PEHP = PEHD + MCCP

PGCP = PGCD + MCCP

Para PEHP / PGCP = 0,67, teremos:

(PEHD + MCCP)/(PGCD + MCCP) = 0,67 ou

PGCD = (PEHD + MCCP*0,33)/0,67 ou PGCD = (PEHD + MCCP*(1-FRP))/FRP
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A condicdo de arrecadagdo constante ocorre quando a arrecadagdo no instante 1 é igual a do instante 2,
entdo:

(AGCD + AEHD); = (AGCD + AEHD), ou

(AGCD, — AGCD,) = ( AEHD, — AEHD,) (notar que os indices da gasolina estdo invertidos, indicando que
guando um valor tem acréscimo o outro tem um decréscimo proporcional) ou

Desta equacdo, podemos concluir que o produto das variacdes, se anulam para a seguinte situacao
abaixo indicada:

PGCD;, * TIGC;, * VGCCy, = PEHD,; * TIEH,; * VEHD,

Como para um determinado quadrimestre os valore de TIGC, TIEH, PGCD e PEHD sao fixos, concluimos
gue a condicdo de estabilidade de arrecadacdo so ocorrerd se as variacdes dos volumes consumidos de
gasolina “C” e de etanol hidratado forem aproximadamente fixas ou que tenham uma variacdo nao
significante ao longo do quadrimestre. Na realidade o volume consumido dos combustiveis varia dentro
de uma faixa ao longo do ano e de més para més, sendo o mesmo fortemente influenciado pela
atividade econ6mica do pais. Desta deducdo, podemos concluir que fixar uma condicdo de
“estabilidade” ou “indiferenca” de arrecadagdo ndao é uma condicdo factivel em uma economia de
mercado, inclusive pelo fato de que a atividade econdmica do Pais influéncia na quantidade de
quilémetros percorridos pela frota nacional.

Nesta proposta consideramos que a arrecadacdo serd variavel e refletird o resultado da politica adotada
e dos parametros de planejamento de longo prazo. Nesta situagdo é necessario que tenhamos metas de
consumo fixadas para o curto, médio e longo prazos. A previsibilidade da demanda dos varios
combustiveis associada a uma politica de precos adequada ird resultar na previsibilidade da
arrecadacao.

Acrescido aos beneficios da previsibilidade teremos outros ganhos indiretos como a criacdo de um
parque agroindustrial de produgdo de etanol e energia distribuido em varias regides do pais, em
especial nas regiées mais centrais, gerando nas mesmas outros beneficios indiretos com o consequente
aumento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nas regides produtoras e da arrecadacdo
indireta.

X—PLANEJAMENTO DA DEMANDA

A proposta considera que a ANP seja o 6rgdo gestor da politica, todavia, o planejamento de médio e
longo prazos serd estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia (MME), através da Empresa de
Planejamento Energético (EPE), e aprovado por um Conselho composto por representante de todos os
setores envolvidos na producgdo, distribuicdo e comercializagdo dos combustiveis, assim como, do
governo federal e dos estaduais (como exemplo do Confaz) e dos érgdos ambientais (CETESB / IBAMA).

O planejamento do consumo de cada combustivel deve ser efetuado considerando manter um “mix”
onde ocorra a inser¢ao gradativa e continuada dos combustiveis renovaveis, seja através da mistura
com os combustiveis fosseis, seja pela queima do combustivel renovavel ndo misturado.
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O atual sistema de logistica jd considera uma razodvel quantidade de especificacdes de combustiveis
diferentes, logo, a introducdo de novas alternativas podera ser adotada para atender a necessidades
ambientais e/ou de exigéncias da industria automobilistica, todavia, a mesma deve ser implementada
de forma programada e escalonada. Neste estudo consideramos que novas especificacbes de
combustiveis poderdo ser utilizadas para uso restrito e/ou de pesquisa e ndo de forma generalizada.
Esta consideracdo visa direcionar os recursos existentes na manutencdo, expansdo e aumento da
eficiéncia da atual estrutura de logistica.

Como base para a implantacdo da politica proposta para os combustiveis, sugerimos transformar os
estudos existentes no MME/EPE em um real plano e politica de estado, onde as projecdes serdo
transformadas em metas a serem atingidas, sendo que no momento em que esta proposta esta sendo
elaborada temos o Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE2021 como uma referéncia possivel.

Existindo metas, as mesmas deverdo ser periodicamente verificadas e as medidas corretivas adotadas
para que os desvios ndao sejam significativos, para tanto, é necessdrio determinar as reais causas dos
desvios e adotar as medidas corretivas adequadas. Propomos que esta seja uma funcdo da ANP tomada
em conjunto com a EPE e sancionada pelo Conselho proposto.

A forma de penalizagdo ou de indugdo para que as metas sejam observadas e seguidas pelas empresas
produtoras serd a variacdo gradual e controlada dos impostos sobre os combustiveis produzidos
internamente e a possibilidade de importacdo de gasolina por qualquer empresa distribuidora de
combustivel, desde que a sua especificagdo atenda a um minimo de exigéncias / especificacdo
previamente estabelecido pela ANP.

A necessidade haver a efetiva possibilidade de importacdo de gasolina, observando uma qualidade
minima, por qualquer distribuidora dard a garantia de que os precos da gasolina no mercado interno
nao ultrapasse o custo de colocacdo da mesma no Brasil para distribui¢cdo. Esta serd a penalidade efetiva
para os produtores internos de combustivel liquido que nao investirem na produgdo, assim, como serd
uma garantia de previsibilidade do nivel de prego da gasolina e consequentemente para o etanol. Um
eventual imposto de importacdo poderia ser aplicado em situacbes de mercado internacional
especulativo, desde que o mesmo fosse aprovado por maioria plena ou absoluta dos membros do
Conselho. Nenhuma membro do Conselho tera poder de veto em conjunto ou de forma individualizada,
exceto, se o mesmo for estabelecido pela maioria absoluta (75% +1) dos membros.

Os planos decenais (PDE) serdo atualizados anualmente pela EPE, como ja o sdo, porém a cada 18 ou 24
meses haveria uma consulta publica para servir de base para novas adequacdes e/ou ajustes na politica
adotada.

A participacdo dos drgdos ambientais, em especial aqueles responsaveis pelos acordos internacionais
assumidos pelo Pais, é fundamental para que os pardmetros das politicas de sustentabilidade e de
preservacdo do meio ambiente sejam considerados na formulagdo do planejamento e politica de
combustiveis no Pais. Eventuais incentivos indiretos poderdo ser destinados a producdo dos
combustiveis e energia renovavel para atender e/ou fomentar a producdo destes, de forma a assegurar
gue os compromissos assumidos pelo Governo sejam efetivamente cumpridos.

XI - FASE DE IMPLANTAGAO DA METODOLOGIA DE REGULAMENTAGAO

Renova Bio — Contribui¢cdo — Paulo A. Soares — 18/03/2017 21



Para que possa existir uma efetiva politica regulamentadora de médio e longo prazo, que crie a
necessaria e suficiente condicdo de estabilidade do arcabouco juridico e institucional e que possibilite a
visdo de lucratividade para atrair o investidor de longo prazo, sem causar impactos nos demais setores
da economia do pais, é necessario que a regulamentac¢do do percentual dos impostos incidentes sobre
cada combustivel garanta a manutencado da relacdo ou paridade de precos e dos volumes consumidos,
dentro da previsibilidade desejada.

Sendo o peso dos impostos estaduais muito superior aos federais sera necessdrio que o governo federal
juntamente com os varios estados estabelecam uma unica e uniforme forma de distribuicdo, que
poderia gradativamente ser ajustada para ndo causar impactos de curto prazo.

Admitiu-se um periodo inicial de 2 anos para o estudo detalhado da proposta e para sua efetiva
implantac¢do, sendo o mesmo dividido em dois periodos de um (1) ano:

e No primeiro ano a analise e o detalhamento da metodologia e implanta¢do dos bancos de dados
necessarios, concomitantemente com ajustes parciais para elevar os niveis internos do preco da
gasolina a Cotacdo Internacional de referéncia da gasolina em Reais por litro — CIRGR citado
anteriormente;

e No segundo ano teriamos as devidas homologa¢Ges dos drgdos governamentais, tanto do
executivo como do legislativo, o qual servira para fornecer dados para a devida implantacdo de
uma politica nacional para os combustiveis liquidos no pais, através de um ato conjunto dos
poderes legislativo e executivo.

Apds 1 a 2 anos do inicio da implantacdo devera ser efetuada uma consulta publica a todos os agentes
das cadeias produtivas, para a consolidagdo e ajustes finais da politica adotada.

XIl - METODOLOGIA DE REGULAMENTAGAO

A proposta de metodologia é estabelecer um fator que correlacione o prego do etanol hidratado com o
da gasolina, ambos & nivel de comercializagdo nos postos de abastecimento, sem que haja necessidade
de criagdo de um fundo de reserva para ser utilizado em situa¢des de crise de produgdo ou de
inviabilizagao econémica de um dos produtos bdsicos, a gasolina pura ou o etanol.

A criacdo de um fundo monetdrio para regulacdo do mercado é uma solucdo que ird gerar grandes
problemas para o governo na gestdo deste fundo e, por outro lado, produz desconfiangca nos
investidores privados pela possibilidade de “manipulagdo” do mercado pelo uso inadequado dos
recursos deste fundo.

Os célculos abaixo estdo considerando que o Pre¢o da Gasolina “C” na distribuidora esteja equiparado
ao Preco da Gasolina “A” colocado nos portos conforme estabelecido pelas cotagdes das Bolsas e
descrito no item VI deste. Neste caso o custo de internacdao da gasolina “A” no Pais teria de ser
absorvido pelas distribuidoras que o adquirissem, preservando uma preferéncia para a producdo local, e
estabeleceria o0 mesmo limite maximo para o etanol anidro, todavia, a adicdo do mesmo a gasolina ira
gerar um ganho de custos para as distribuidoras, as quais for¢car a competitividade deste produto no
mercado.
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Com base nas defini¢des acima e admitindo uma relagdo que incentive o consumo do etanol hidratado
igual a 67%, podemos estabelecer a seguinte relagao:

(1) (PEHP /PGCP )= FRP
(2) PEHP = (PEHD + MCCP)
(3) PGCP = (PGCD + MCCP)

Logo; (PEHD + MCCP) / (PGCD + MCCP) = FRP, de onde teremos:
(4) PEHD = PGCD*FRP + (FRP — 1)*MCCP

A equacdo (4) acima estabelece a relacdo de equilibrio entre os valores médios de comercializacdo das
distribuidoras de combustiveis, preservando uma margem para que os postos de abastecimento possam
praticar um preco final que mantenha a relagdo equilibrada do consumo com a produgao.

Como a arrecadacdo dos impostos pode ser mais facilmente controlada a nivel dos produtores e dos
distribuidores, optou-se por estabelecer um fator divisor do preco praticado pelas distribuidoras, por
similaridade a sistematica de calculo utilizada para o maior imposto incidente sobre os combustiveis, o
ICMS. Desta forma definimos:

DIGC : Divisor de taxas e impostos totais incidentes sobre a gasolina “C” comercializada
DIEH : Divisor de taxas e impostos totais incidentes sobre o etanol hidratado comercializado
PEHDSI : Preco do etanol hidratado sem impostos na distribuidora, em Reais / litro;

PGCDSI : Preco da Gasolina sem impostos na distribuidora, em Reais / litro;

(5) DIEH = (1—TIEH)
(6) DIGC = (1 -TIGC)
(7) PEHD = PEHDSI / DIEH = PEHDSI / (1 — TIEH)
(8) PGCD = PGCDSI / DIGC = PGCDSI / (1 — TIGC)

Substituindo-se 7 e 8 em 4, teremos o preco de comercializagdo sem impostos a nivel das distribuidoras,
a saber:

(9) (PEHDSI /(1 - TIEH)) = (PGCDSI*FRP / (1 — TIGC)) + ((FRP — 1)*MCCP);

Conforme estabelecido no item VI acima, o PGCDSI deverda ter um valor similar ao do mercado
internacional da gasolina, ou seja, a Cotagao Internacional de referéncia da gasolina em Reais por litro
(C|RGR(p+1))., |Og0,’

(10) PGCDSI = CIRGR, . 1), Substituindo-se (10) em (9) teremos a seguinte correlagdo;
(11) (PEHDSI / (1 —TIEH)) = (CIRGR, . 1) *FRP / (1= TIGC)) + ((FRP — 1)*MCCP);
(12) PEHDSI = (CIRGR, , 1), *FRP / (1 — TIGC)) + ((FRP — 1)*MCCP)) * (1 — TIEH)

As equacgdes (10) e (12) estabelecem o algoritmo através do qual poderemos correlacionar os precgos
internos da gasolina “C” e do etanol hidratado ao preco internacional da gasolina, com a margem de
referéncia para a comercializagdo praticada nos postos de abastecimento, com o fator de relacdo de
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precos dos combustiveis e com as aliquotas totais de impostos e taxas incidentes sobre cada
combustivel comercializado.

No calculo das corelagdes acima devem ser observadas as seguintes restricGes e/ou parametros:

» Os volumes de gasolina (VGCC) e de Etanol hidratado (VEHC) devem ser fixados conforme
projecoes de demanda estabelecidas por valores histéricos de consumo e de projecdo da
producdo / importagdo / exportacdo de cada combustivel;

» A margem de comercializagdo dos postos de abastecimento (MCCP) deve ser definida conforme
indicado no item VIl deste;

» A paridade do prego internacional da gasolina CIRGP ., deverd ser definido como indicado no
item VIl deste;

» O fator de relacdo de precos entre o etanol hidratado e a gasolina FRP sera fixado dentro da
faixa desejada para se obter as relacées de volumes de consumo adequadas ( VGCC / VEHC =
relacdo de consumo adequada) estabelecida nos itens VIl e XlI deste;

» O volume de arrecadacdo devera ser mantido aproximadamente constante e proporcional ao
consumo total de combustiveis (Arrecadagdo = fator * (VGCC + VEHC)), de forma a termos uma
uniformidade programada e previsivel da arrecadacdo. Neste item é possivel estabelecer um
algoritmo para simulacdo da arrecadagdo baseado em dados histéricos a serem levantados

XIIl - CONCLUSAO

Esta proposta procurou demonstrar a viabilidade de gestdo de uma politica de precos de combustiveis,
tendo uma Agencia do governo federal como um 6rgdo regulador do mercado, provendo o mesmo das
necessarias ferramentas para a adequada gestdo da politica.

A Proposta ndo deve ser entendida como uma proposta final e acabada, mas, sim como um ponto de
partida para que se possa iniciar um processo fundamentado de discussdo da gestdo e implantagdo de
uma politica de combustiveis no Brasil. Devido a complexidade da questdo politica envolvida, em
especial no tocante as politicas de repasse dos recursos estaduais relativos as arrecadacées efetuadas,
este item ndo foi deliberadamente aprofundado.

Uma analise dos algoritmos que demonstram a interdependéncia de varios fatores e a necessidade da
melhoria das condi¢des de vida da nossa sociedade expressa pelo IDH social, sugerem que outras
politicas de longo prazo sejam adotadas para que tenhamos um mercado interno competitivo e atraente
para os necessarios investimentos, como por exemplo:

» Melhoria da eficiéncia dos motores dos veiculos leves, através do fomento para a redugdo do
consumo especifico destes veiculos, através da fixacdo de metas de consumo especifico para
cada faixa de “volume” dos motores, como por exemplo: para etanol hidratado: 9 km / litro para
2015, 10 km / litro para 2019 e 12 km / litro para 2024. Estas metas irdo pressionar para que a
qualidade da gasolina “A” nacional atinja os niveis de qualidade internacionais e a produc¢do
interna de veiculos hibridos utilizando o etanol como combustivel;

> Estabelecer programas com metas claras para a redu¢do das emissGes dos veiculos automotores
a nivel nacional, inclusive com a implantacdo da inspecdo veicular a cada dois anos e que
abranja os veiculos antigos. Esta politica incentivara a renovagdo da frota nacional;
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Estabelecer um programa de incentivo ao cooperativismo entre os produtores independentes
de cana de agucar, através do qual os mesmos possam ter acesso aos recursos necessarios para
a competitividade da atividade agricola;

Estabelecer acordos bilaterais com paises produtores de etanol e gasolina, exemplo Estados
Unidos, para cooperacao em situacdes de crise, em especial as climaticas, tendo em vista o
aumento da probabilidade de problemas climdticos em regides do globo;

Estabelecer niveis minimos adequados de estoques nas varias fases de produgdo e distribuicdo
dos combustiveis, de forma que os mesmos possam servir como “fator de amortizacao” de
muito curto prazo das oscilacdes de cotacdes internacionais, isto é, uma politica de estoques
regulador complementar a atual existente, de forma a atender a nova politica de combustiveis;
Estabelecer acordos bilaterais com a China, tendo em vista a expansdo de sua capacidade de
refino de petrdleo e a tendéncia de aumento dos cuidados ambientais naquele pais. A China
podera ser um grande consumidor de etanol como aditivo ou mistura na gasolina consumida
naquele pais;

Evitar sobreposicao de politicas restritivas, tanto fiscais como monetdrias e ambientais, sem que
os devidos impactos e/ou interdependéncias sejam analisadas em profundidade e com uma
visdo de longo prazo;

Estabelecer acordos bilaterais com objetivos e metas claras e concretas de cooperacdao com
paises vizinhos, africanos ou de outras regides do globo para incentivar a producdo de etanol,
tornando-o uma verdadeira “commodities”;

Estabelecer uma politica de incentivo aos investimentos em transporte publico, de forma a
minimizar a utilizacdo com baixa ocupacdo dos veiculos leves. Neste aspecto o repasse aos
municipios de parte do valor arrecadado com os combustiveis podera ter um efeito anti-
inflaciondrio e de distribuicdo de renda.

Como conclusdo, cremos que através desta proposta pudemos demonstrar:

>

A complexidade e a necessidade de termos uma regulamentacdo de médio, longo e muito longo
prazo para os combustiveis no pais;

Que existem interagbes e correlagbes diretas ou indiretas que indexam os parametros
macroecondmicos internos com fatores do mercado mundial;

Que uma politica para os combustiveis esta relacionada, ndo s6 a seguranca de abastecimento
nacional e de outros paises, como ao bem estar econdémico-social de nossa sociedade;

Que sera necessario estabelecer uma politica que incentive a reducdo de consumo e de emissdo
de gases de efeito estufa de forma a manter e/ou aprimorar o nivel de sustentabilidade de
nossa matriz energética global, concomitantemente com o aumento do IDH da populagao.
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