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Assunto: Consulta Plublica NiUmero 26 - RENOVABIO

Fundado em 1941, o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
de Lubrificantes — Sindicom - representa, em nivel nacional, as principais companhias
distribuidoras de combustiveis e de lubrificantes: AirBP, Ale, Castrol, Chevron, Cosan,
Ipiranga, Petrobras Distribuidora, Petr6leo Sabba, Petronas Lubrificantes, YPF, Raizen,
Shell Lubrificantes e Total. Suas associadas representam aproximadamente 80% do
volume de distribuicdo de combustiveis e lubrificantes no Brasil. A entidade é o férum
apropriado para discussfes de assuntos juridicos, fiscais, operacionais, de suprimentos, de
transportes, de seguranca industrial, de saude ocupacional e de protecdo ao meio
ambiente que sejam comuns as suas associadas.

E missdo do Sindicom funcionar como 6érgdo concentrador de interlocucdes junto ao
Governo, empresas publicas e privadas, Justica do Trabalho e Entidades de classe
correlatas. Também € objetivo do Sindicom estimular a adog¢do de padrées elevados de
seguranca industrial, saude ocupacional e preservagcdo do meio ambiente entre suas
associadas.

Além disso o Sindicom estimula a eficiéncia, a qualidade de produtos e servi¢os oferecidos
ao consumidor final, além de promover a pratica da livre iniciativa, com responsabilidade,
dentro de principios legais e éticos.

Desta forma, é responsabilidade do Sindicom contribuir de forma efetiva para a avaliagéo
do papel dos biocombustiveis na matriz energética, suas oportunidades, riscos, novos
modelos de comercializagdo e os beneficios sociais, econdmicos e ambientais para a
sociedade.

Além disso, gostariamos de destacar a excelente iniciativa do Ministério de Minas e
Energia em promover este programa e buscar dialogo transparente com 0s agentes do
setor.
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Em resposta a este primeiro passo do Programa Renovabio, a Consulta Publica nUmero 26
de 15 de Fevereiro de 2017, o Sindicom apresenta as seguintes consideracdes, sugestdes
e propostas:

>

Valores para a Politica Publica de Biocombustiveis

Quanto a abordagem geral de valores para o Programa, gostariamos de reforcar e indicar
0S seguintes principios:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Estimulo a Competicdo: Sempre estabelecer modelo consistente, promovendo a
competicdo e reduzindo assimetrias competitivas e préticas ilegais;

Garantia de Abastecimento no mercado: Manter garantia de abastecimento como
pilar fundamental para qualquer novo modelo de expanséo de biocombustiveis;

Regras para Investimentos: Viabilizar e atrair investimentos para a expansao do
setor através da definicdo de regras claras e de seguranca juridica;

Beneficio ao consumidor: Proporcionar beneficios a sociedade através de maior
eficiéncia e niveis de servigco adequados;

Garantia de Qualidade: Garantir os parametros de qualidade dos produtos
comercializados em cada etapa da cadeia;

Transicdo sem rupturas: Definir propostas para o longo prazo, atentando para
solucdes e implementacdes de novos modelos que permitam uma transicdo sem
rupturas.

Papéis e Responsabilidades dos distribuidores no dowstream (devem estar sempre
presentes, de forma clara, os papéis e responsabilidades de cada agente de
mercado):

Viabilizar o abastecimento aos consumidores através de sua capilaridade e de
fontes alternativas de suprimento;

Assegurar a qualidade dos produtos distribuidos e das misturas realizadas;
Garantir a seguranca na distribuig&o.

Requisitos claros de Regulagédo: Devem estar presentes neste processo requisitos
claros de atuacdo de cada agente do setor para que se tragam os beneficios
esperados do programa.
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> Eixos Estratégicos do Renovabio

a) Papel dos biocombustiveis na matriz energética

O Sindicom e suas associadas entendem positivamente a proposta do RenovaBio para
tornar a oferta de energia no Brasil cada vez mais sustentavel, competitiva e segura. E
fundamental neste sentido, para o éxito do programa, que o principio de previsibilidade e
planejamento das agfes seja adotado de forma plena pela gestédo desta iniciativa.

Também consideramos da maior relevancia a discussdo com todos os representantes dos
segmentos e das entidades envolvidos (publico e privado), visando a obtencdo de uma
avaliacdo detalhada dos impactos de uma expansao dos biocombustiveis para o

desenvolvimento do pais.
b) Equilibrio econdémico e financeiro

E objetivo fundamental do Sindicato das Distribuidoras alertar sobre o mercado ilegal que
prejudica ndo apenas o setor, mas toda a sociedade.

Precisamos durante o programa Renovabio promover uma ampla discussédo sobre as
atividades ilicitas que assolam o setor de biocombustiveis e prejudicam a sustentabilidade
do negdcio e a sociedade como um todo.

Entre as principais atividades ilegais estdo a inadimpléncia, a sonegacdo fiscal e a
adulteracéo do contetdo e da quantidade dos produtos vendidos ao consumidor.

O Sindicom estima que, anualmente, cerca de R$ 2 bilhBes deixam de ser arrecadados no
Brasil por devedores contumazes no setor de combustiveis.

Pontos primordiais para a obtencéo do equilibrio econdmico e financeiro:
i. Combate ao Comércio Irregular

e Direcionar e priorizar esforcos no combate ao comercio irregular, contribuindo
com os diversos 6rgaos reguladores, legisladores e de fiscalizagéo.

ii. Processos de Importacdo — Regulacdo e Controles

e Reforgar o processo de outorga para novos importadores de biocombustiveis;

e Criar regulacao especifica para o agente Importador de biocombustiveis e seus
coprodutos, a exemplo do que ja ocorre com outros agentes, com requisitos
semelhantes aos exigidos pela ANP;

o Criar/Aperfeicoar regulacdo especifica para proporcionar ao agente regulador
obter a rastreabilidade do destino do produto importado através do
fortalecimento do cruzamento das informacdes entre os 6rgéaos fiscalizadores;
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Mecanismos de Tributacao

Concentrar a Tributag&o no primeiro elo da cadeia de combustiveis;

e SEFAZ (es) insistir no fortalecimento dos Regimes Especiais de Tributacdo e
Fiscalizacao;

e Incentivar o estabelecimento de legislagdo mais severa como a cassacédo de IEs
e a penalizacédo de agentes fraudadores com dolo;

o Efetivar a uniformizacdo das aliquotas de ICMS entre os estados (evitar fraudes
interestaduais / ressarcimento ICMS).

c) Questbes para as regras de comercializagdo

E fundamental que haja previsibilidade nas mudangas a serem propostas, incluindo
periodos especificos de transicdo, para o estabelecimento de um programa consistente de
Investimentos e gestdo de mudancga operacional. Sugerimos e comentamos que:

Vi.

Vii.

Seja efetuada uma avaliagéo criteriosa, envolvendo especialistas com experiéncia
no setor, de quaisquer novos modelos de comercializacdo que sejam propostos.
Além disso, que esta andlise contemple as licbes aprendidas na implementacéo
destes modelos em outros contextos, ambientes de negdcio e regides, no pais ou
no exterior.

Sejam avaliados com profundidade os fortes impactos concorrenciais e
operacionais que estes modelos de comercializagdo poderdo gerar;

Sejam mapeadas eventuais distor¢des que modelos de comercializacdo poderdo
produzir caso existam diferenciacdes de regras por regiées e periodos do ano;

Para que critérios claros de afericado dos beneficios reais dos modelos propostos
para a sociedade sejam estabelecidos;

O processo de regulagao e regras operacionais sejam viaveis e sustentaveis;

Em relacdo ao controle de qualidade, considerando um cenéario de maior
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética, entendemos ser da maior
importancia a implementagcdo de mecanismos que reforcem a prote¢éo a cadeia de
comercializacdo e, consequentemente, ao consumidor, através da modernizagéo de
aspectos regulatdrios e maior estrutura de fiscalizagdo ponta a ponta.

E fundamental destacar e avaliar todos os desafios da logistica de biocombustiveis
em um cenario de expansao, na qual em média 90% do volume é transportado por
modal rodoviério. Serdo necessérios fortes investimentos em Infraestrutura de
novos modais de transportes, além de expansdo de instalagbes de carga e
descarga de caminhfes em Bases e Terminais.
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viii.

O planejamento da expansdo da Infraestrutura de Importacdo nos terminais
portuérios é fundamental para o0 aumento dos volumes previstos no programa para
0os biocombustiveis. H4& um processo de licitagdo de portos ainda indefinido no
momento, que dificulta a renovagao e ampliagao da infraestrutura instalada.

Os aumentos de percentuais de teor de biodiesel e prazos para entrada em
vigor devem ser aqueles estabelecidos pela Lei 13.363/16. O objetivo é manter
a previsibilidade e o planejamento dos investimentos necessarios as mudancas

previstas na legislacdo. Em relagdo a infraestrutura e logistica do
abastecimento, existem impactos como, por exemplo:

a. Construcdo de novas tancagens operacionais que levam de 12 a 15 meses
apenas para a obtenc¢éo de licencas ambientais;

b. Dificuldades de ampliagbes e constru¢des de infraestrutura nos terminais
portuérios;

c. Aumento do numero de posi¢cdes de plataformas de cargas e descargas de
caminhdes nas Bases e Terminais de Distribui¢ao.

Ha necessidade de um aperfeicoamento dos leildes de biodiesel:
a. Mecanismos para dinamizar os leildes devem ser avaliados;

b. A intermediacdo do agente publico, no curto prazo, deve permanecer, pois
reduz o risco do processo.

d) Questbes para os novos biocombustiveis

Sugerimos e comentamos que:

E de extrema importancia a realizacdo de andlises técnicas por parte das
Montadoras de veiculos e entidades especializadas do setor para aferir o
impacto da introdugdo de novos biocombustiveis e novos tipos de misturas no
mercado;

E necesséria a andlise de impacto social e econdmico ao consumidor final.

Para concluir, reforcamos a importancia do Programa RENOVABIO e colocamo-nos a total
disposicdo em continuar contribuindo e participando de forma ativa para construirmos um
ambiente de negOcios saudavel, eficiente e sustentavel, onde haja crescimento e
prosperidade para 0 nosso Pais.

Atenciosamente,

Leandro Silva — Diretor de Abastecimento e Regulamentacéo
SINDICOM



