APROEIO

Associagao dos Produtores de Biodiesel do Brasil

APROBIO_C_0009_2018

Sao Paulo, 29 de margo de 2018.
A
Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG).
Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 9° andar.
70065-900 - Brasilia - DF
bio@mme.qov.br

Ass.: Consulta Publica 43 de 14 de fevereiro de 2018.

Prezado Senhor Secretario,

A APROBIO - Associacao dos Produtores de Biodiesel do Brasil aproveita a oportunidade
para mais uma vez parabenizar o empenho, a disposicao ao dialogo e a transparéncia da equipe
do Ministério de Minas e Energia e, encaminha seus comentarios e sugestdes acerca da Consulta
Publica n® 43 de 09 de fevereiro de 2018 que busca obter subsidios para aprimorar as sistematicas
de comercializagao de biodiesel no mercado nacional.

A comercializagao do biodiesel por meio de leildes publicos é uma realidade desde o inicio
do programa de biodiesel, que passou por aprimoramentos, sendo sua revisdo mais recente
ocorrida no ano de 2012. Logo, o modelo atual permanece ha praticamente seis anos, o que
demonstra que possui qualidades a serem mantidas. Neste periodo, o mercado passou por
evolugbes importantes, com um aumento significativo da mistura obrigatoria e também a
introducdo do uso voluntario, pelo CNPE.

O marco legal da mistura obrigatéria sofreu duas alteracdes no periodo, em 2014 com a lei
13.033 que aumentou a mistura para 7% e em 2016, com a lei 13.263, que aumentou a mistura
para 10% e permitiu ao CNPE aumentar a mistura obrigatéria para até 15%. Também o marco
legal do RenovaBio, lei 13.576/2017, reforgou a comercializagéo do biodiesel por meio de leildes
publicos.

Baseado no texto da portaria MME 476/2012, listamos nossas propostas que esperamos
possam contribuir para o aperfeicoamento do processo de aquisicao pelos leildes publicos, bem
como sugestdes das modificagdes necessarias na portaria do leildao, portarias correlatas e
resolucées do CNPE, defasadas em virtude de atualizagdo do marco legal original.

PROPOSTAS APROBIO:

1. Interrupcéo do Leildo a cada periodo aleatério, encerrando a negociacao dos produtos ja
adquiridos até aquele instante.
A proposta consiste em definir que o leildao possui um periodo negocial regulamentar e

critérios de prorrogagao, em fungao da ocorréncia de lances. Apds o periodo regulamentar do
leildo e em periodos de tempo aleatérios, seriam confirmados os volumes arrematados até aquele
momento. O leildo continuaria em seu periodo de prorrogagdo com os volumes nao arrematados.

A medida esta alinhada com o artigo 3° da portaria MME 476/2012, pois garante
determinados volumes ao preco do momento da confirmagéao, pregcos que historicamente tendem
a subir com o andamento do processo.

Art. 3° Os referidos Leilbes Publicos deverdo ter como finalidade assegurar a
selegcdo da proposta mais vantajosa para os adquirentes, com énfase na protecao
dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e continuidade da oferta

do produto. (grifo nosso)

Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.903, conj. 91 — Jardim Paulistano - Sdo Paulo/SP - CEP 01452-911 — Tel.: 55 11 3031-4721
APROBIO_C_0009_2018_03_29 Pagina 1 de 5



APROEIO

Associacao dos Produtores de Biodiesel do Brasil

O procedimento podera, também, estimular os compradores a acelerarem o processo de
aquisicao, além dar oportunidade as pequenas distribuidoras de finalizarem o seu processo de
aquisicdo antecipadamente, sem a obrigacdo de acompanhar o leildo até o seu encerramento,
pois nao existira o risco de ter o seu volume deslocado por outro comprador.

Portaria MME 476/2012: Incluir novo Inciso ao art. 10:
Novo Inciso: O processo de aquisicao tera uma duragcao pré-determinada, e os critérios
para a prorrogagao do tempo do leildo. Apds o processo de leildo entrar no periodo de
prorrogacao, em periodo de tempo aleatério ndo inferior a 30 minutos € nao superior a 1
hora, o sistema definira como ganhadoras as ofertas inseridas no sistema, volumes e
precos. Os volumes arrematados ficam, entdo, indisponiveis para apresentacdo de novas
ofertas. Novos lances deverao ocorrer a partir dos volumes disponiveis para aquisi¢ao.

2. Acréscimo/Decréscimo gradual da margem em funcao de auséncia de aquisicao.
Durante o leildo, ha um processo intenso de recompra de lotes. Tais lances estao limitados

a um acréscimo minimo de R$ 5,00/m?3. Assim, € comum o processo de aquisi¢cdo estacionar em
um mesmo volume adquirido por longos periodos, até que o valor dos lotes em disputa alcance
um nivel que deixe novos lotes atrativos. Inicialmente propde-se que o0 acréscimo minimo seja de
no minimo R$10,00/m?.

Para que a aquisicao ocorra em um periodo de 4 horas e considerando uma demanda de
1.000.000 m?, seria necessaria a aquisi¢gao de 4.160 m*min. Historicamente, segundo informagdes
da ANP, o numero de lances “ganhadores” dos leildes esta na faixa entre 250 e 290, ou seja, um
volume médio entre 3.400 e 4.000 m?® (histérico até o L59 quando o maior volume adquirido de
903.225 m?, foi exatamente nesse leildo).

Sugere-se que o incremento minimo para os lances sofram um acréscimo escalonado e
automatico, em funcao do tempo decorrido e aumento do volume arrematado. Assim, o incremento
minimo nos lances continua R$ 10,00/m3. A cada 15 minutos avalia-se o volume novo adquirido
(ou a variacao do volume total arrematado). Se abaixo de um determinado valor, acrescenta-se
R$10,00/m® ao valor minimo, até o limite de R$ 30,00/m3. Se a aquisi¢do de novos volumes no
periodo for superior a outro determinado valor o incremento é reduzido em R$10,00/m?, até um
minimo de R$ 10,00/m?3. Por exemplo:

Tempo acumulado  Volume novo arrematado  Incremento nos lances
15 minutos <10.000 m3 +R$ 10,00/m?
15 minutos >30.000 m3 -R$ 10,00/m?
Ap6s cada definicao periddica de ganhadores do leildo (proposta APROBIO) o incremento

minimo retorna automaticamente ao valor inicial de R$ 10,00/m?.

Portaria MME 476/2012: Alterar o inciso VI (no sentido de ndo gerar duvidas quanto a interpretacéo
do texto atual) e incluir novos Incisos ao art. 10:
VI - na hip6tese de a necessidade e o interesse dos clientes serem superiores ao volume
da oferta individual, sera(ao) ganhador(es) o(s) cliente(s) que apresentar(em) o maior
preco, observados lances minimos eem-multiplos de dez Reais por metro cubico;
Novo inciso 1 — A ANP podera definir em edital as condigdes para modificar os lances
minimos multiplos por metro cubico em fungéo do aumento no volume total adquirido em
determinado periodo de tempo, aumentando ou reduzindo os lances entre multiplos de dez
Reais por metro cubico;
Novo inciso 2 — a cada definigcdo intermediaria de vencedores do leildo, retornar-se-a o
lance para multiplos minimos de dez Reais por metro cubico.

3. Possibilidade de ampliar de 80% para 90% a obrigacao de aquisicao das empresas com
SCS.

Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.903, conj. 91 — Jardim Paulistano - Sao Paulo/SP - CEP 01452-911 — Tel.: 55 11 3031-4721
APROBIO_C_0009_2018_03_29 Pagina2de 5



APROEIO

Associacao dos Produtores de Biodiesel do Brasil

Revisar a resolugdo CNPE 05/2007 de forma a garantir que 90% da aquisi¢cdo para a
mistura obrigatéria seja originaria de usinas com SCS.

Com a possibilidade de que seja reservado/assegurado a participagao prioritaria de parte
das aquisi¢des para usinas de pequeno porte com SCS, conforme Art. 27 da lei 13.576/2017, essa
alteragdo devera manter o equilibrio atual.

4. Inclusao/Homologacdo de acordos prévios de Produtor, Distribuidor e Consumidor
voluntario no leildo, sem necessitar de lances.

A aquisigao do biodiesel para uso voluntario esta descrita na resolugao CNPE 03/2015 e
portaria MME 516/2015. O uso voluntario de biodiesel puro, experimental ou especifico depende
de anuéncia prévia da ANP, que “pode” dispensar a aquisicao por meio de leildes publicos.

A APROBIO entende que o uso voluntario também demanda um esfor¢o de venda e
negocial das usinas e distribuidoras junto ao consumidor final que atende aos requisitos da
resolugcao CNPE. Por isso, a APROBIO julga como importante para o mercado a possibilidade de
homologar e incluir estes volumes e precos aos volumes comercializados no leildo voluntario.

Esta sugestao demanda ajustes na resolugao CNPE 03/15.

5. Incluir a possibilidade de contratos de longo prazo.

Considerando que a lei 13.576/2017 (RenovaBio) permite reduzir a meta de
descarbonizagdo da distribuidora que celebrar contratos de longo prazo para a aquisicdo de
biocombustivel, o processo de aquisicdo de biodiesel deveria abrir espaco para os contratos de
longo prazo. Tais contratos devem ficar limitados a usinas com certificado de producao eficiente
de biocombustivel e também associada a necessidade de disponibilizar igual volume bimestral nos
leildes regulares de biodiesel.

Na pratica, tal condigc&o limita o volume maximo contratado a 50% da capacidade nominal,
ou um valor menor, para compensar paradas programadas com alguma margem de seguranca.
De maneira similar, sugere-se que as distribuidoras também possuam um limite de volume em
contratos de longo prazo em até 50% da sua demanda de biodiesel para a mistura obrigatéria no
periodo relativo ao contrato.

As propostas 3, 4 e 5 demandam ajustes nas resolu¢gdes CNPE 05/2007 e 03/2015.

Resolucdo CNPE 03/2015 — art. 4°:
Art. 4° A comercializagdo de biodiesel para fins de uso voluntario devera—ser sera
contratada preferencialmente por meio dos leildes publicos promovidos pela ANP,
conforme diretrizes especificas definidas pelo Ministério de Minas e Energia.
Novo § - Sera aceito e incorporado ao resultado do leildo para uso voluntario acordo prévio
entre cliente - distribuidor — usina para o fornecimento do biodiesel necessario para o uso
voluntario, especial ou especifico.
Novo inciso: Para a convalidagao dos contratos, a usina deve estar habilitada no leilao
para aquisicdo do biodiesel necessario para cumprir a necessidade da mistura obrigatoria,
sendo que o volume ofertado nao deve ser inferior aos volumes comprometidos por meio
de contratos prévios.

Resolucdo CNPE 05/2007 — art. 1°:

Novo inciso 1: Considerando o disposto no Inciso | do art. 8° da Lei 13.576 de 2017, sera
aceito o contrato de longo prazo do produtor de biodiesel detentor do Certificado da
Producao Eficiente de Biocombustiveis, sendo exigida a habilitacao nos certames regulares
e a oferta de volume igual ou superior ao compromissado em contratos de longo prazo e
para uso voluntario, experimental ou especifico.

Novo inciso 2: As distribuidoras que celebrarem contratos de longo prazo para a aquisicao
de biodiesel de produtores detentores do Certificado da Produgdo Eficientes de
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Biocombustiveis deverdao adquirir volume igual ou superior ao volume contratado nos
leildes publicos regulares para a aquisicao do biodiesel necessario ao cumprimento da
mistura obrigatoria.

6. Eliminar o segundo dia de leilado.
Os principais insumos para a producao de biodiesel sdo ativos comercializados

mundialmente e suas cotagdes sdo fortemente associadas aos mercados internacionais e a
cotacao do délar. O periodo entre a apresentacao das ofertas, volumes e valores, e o término do
leildo influencia no custo das operagdes financeiras realizadas pelas usinas para garantia das
ofertas frente a possiveis oscilagdes do mercado.

Visando reduzir o tempo do processo de aquisicdo, propde-se a supresséo da etapa 4 -
reapresentacdo das ofertas. Assim, todos os fornecedores devem apresentar as suas ofertas,
volumes e valores na etapa 2 (apresentacao das ofertas pelos fornecedores).

Aos adquirentes, serdo disponibilizados os volumes e pregcos das usinas com SCS e
apenas os volumes das usinas sem SCS. Apds o encerramento das aquisi¢cdes reservadas as
empresas com SCS serdo abertos os precos ofertados pelas empresas sem SCS. Apds um
periodo pré-determinado recomega a segunda parte do leildo.

Com a reducao do tempo dos leildes, pelas alteragbes propostas no incremento variavel
dos lances e também do fechamento parcial perioddico, espera-se que os certames sejam
encerrados em espago de tempo muito menor, abrindo a oportunidade para que as etapas de
aquisicdes venham a ocorrer em um mesmo dia.

Portaria 476/15:

Eliminar inciso 1V do art. 7°;

7. Aumentar a multa para volume adicional solicitado pela distribuidora com repasse desse
valor ao produtor vendedor (10% do valor médio do biodiesel adquirido no leildo).
A resolucdo CNPE 05/2007 prevé a possibilidade de aumento de biodiesel contratado em

até 10%. Considerando que tal aumento implica em custos adicionais, sugere-se que seja previsto
um acréscimo (penalidade) no prego a ser repassado para o produtor, por exemplo, 10% do valor
de aquisicdo sem impostos, e também a cobrangca da margem do adquirente em dobro.

Incluir novo artigo a portaria MME 476/2012:

Artigo novo: Fica permitido durante o curso dos contratos, para a garantia do fornecimento
do biodiesel para atendimento ao percentual minimo de biodiesel previsto em lei, um
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aumento no volume de biodiesel contratado em até 10%, sendo devido ao fornecedor o
pagamento do valor arrematado acrescido de 10% e o pagamento da margem do
adquirente em dobro.

8. Cobranca automatica das multas as distribuidoras por retiradas abaixo dos 95%.
A possibilidade de penalidade ao fornecedor que nao fornecer o volume arrematado esta

descrita na portaria 476/2015 e a sua aplicagéo é automatica. Contudo, ndo ha qualquer previsédo
de penalidades para o adquirente, descrito no §1° do art. 9°:

§ 10 A apresentacdo da oferta pelo fornecedor participante no Leildo vincula-o ao
compromisso_de atendé-la em caso de vitéria, ndo podendo recusar, desistir,
renunciar nem abster-se do compromisso, em volume parcial ou total, em qualquer
tempo, cabendo & ANP prever no Edital as sancdées e as penalidades aplicaveis a
essa hipoétese. (grifo nosso)

As usinas confirmam as suas opg¢des de aquisicdo de matéria-prima para a produgao em

funcao do volume arrematado. Ressalte-se que muitos destes contratos, por forga da estrutura do
mercado, sdo comercializados a vista (antecipado). Assim, a falta de retirada pode comprometer
a saude financeira das usinas além de seu planejamento de producgéo e estoque.

Propde-se prever a mesma possibilidade para o adquirente, com a execugdo automatica
das penalidades aplicaveis, incluindo novos § ao art. 10:

Novo § - A selecao da oferta pelo adquirente vincula-o ao compromisso de atendé-la em
caso de vitoria, ndo podendo recusar, desistir, renunciar nem se abster do compromisso,
em volume parcial ou total, em qualquer tempo, cabendo a ANP prever no Edital as sancdes
e as penalidades aplicaveis a essa hipodtese.

Novo § - Caso as sangdes previstas no §1° e novo § resultarem na cobranca de multas ou
taxas, estas serdo avaliadas até 15 dias apds o término do contrato e repassadas pelo
ADQUIRENTE em prazo pré-determinado ao produtor, ou a distribuidora.

9. ADQUIRENTE passar a pagar o biodiesel com sete dias do faturamento.
Sugere-se alterar o texto do edital em seu capitulo 3 como segue:

3 DO PAGAMENTO

3.1 O pagamento das quantidades de biodiesel negociadas sera efetuado res—prazes
acordades em um prazo de até 07 dias do faturamento, conforme estipulado no contrato
celebrado entre o(s) FORNECEDOR(ES) e o ADQUIRENTE.

Continuamos disponiveis para esclarecimentos que se fagam necessarios, bem como discussoes
posteriores,

Atenciosamente,

Associagéo dos Produtores de Biodiesel do Brasil - APROBIO
Julio Cesar Minelli — Diretor Superintendente.
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