Posicionamento do Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) sobre a consulta publica n° 70/2019, de
30/04/2019: RenovaBio - Metas Nacionais de Descarbonizacao da
Matriz de Combustiveis - Ciclo 2020-2029.

Como ja mencionado em consultas publicas anteriores, tanto do MME como
da ANP, o IBP apoia a diversificacao da matriz de combustiveis e a iniciativa
RenovaBio, que prevé o incremento da participacao de biocombustiveis no
mercado nacional. No entanto, entendemos que a implementacao deste
programa deve levar em consideracdao uma analise ampliada das condicoes
do mercado de combustiveis, de forma a ndo comprometer o abastecimento
nacional.

Assim sendo, destacamos pontos de especial atencao que, na nossa visao,
deverao ser aprofundados e considerados na definicdo das metas
compulsérias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores de efeito
estufa, para comercializacdo de combustiveis durante o ciclo de 2020-
2029.Uma vez que o Programa RenovaBio é ancorado nas distribuidoras -
parte obrigada do sistema com os objetivos de reducao - é fundamental que
uma eventual medida da liberacdao da venda direta de etanol, ora em
discussao, seja avaliada a luz dos impactos sobre o Programa e suas metas.
Para tanto, é necessario esclarecer como as distribuidoras poderdo adquirir
o montante de CBIOs necessario para atingimento de suas metas individuais
e, consequentemente, da meta global, considerando a pratica de venda
direta.

Outro ponto de atencdao é se existirdo usinas de etanol certificadas em
quantidade suficiente para atendimento ao mercado, considerando a
evolugao da curva do processo de certificacdo até o momento (poucas usinas
certificadas em face ao cronograma previsto pelo Programa).

Cabe ressaltar a importancia de se estabelecer a regulamentacdo do
mecanismo de comercializagao de CBIOs, de forma a nao gerar insegurancgas
ou duvidas para os agentes envolvidos no Programa. Neste sentido, precisam
ser estabelecidas, de forma clara, as condicdes de funcionamento deste
mercado, tais como:

e definicao do ambiente de comercializagao;

e classificacao do ativo CBIO;

. qualificacao de agentes participantes;

. tipos de operacgoes permitidas;

o mecanismos de controle de disponibilidade de CBIOs compativel com as
metas dos distribuidores; e

o controles para mitigacdo de riscos de fraudes e praticas
anticompetitivas; dentre outros.



Ainda em relagcdo ao modelo de funcionamento deste mercado, é preciso
considerar as seguintes regras de comercializagao:

o possibilidade de compra excessiva do ativo por agentes externos;

o distribuidores com elevada participacao;

o grupos econdmicos verticalizados, atuando nos elos de produgao e
distribuicao;

o inexisténcia de prazo limite, a partir da conversao da NF em CBIOs, para
gue o produtor de biocombustivel disponibilize os CBIOs no mercado para
negociacao;

o distribuidores que somente opera com etanol hidratado e passam a
operar com combustiveis fosséis no intervalo de um exercicio para o outro.

Com relagdo a este ultimo ponto, observamos que nao esta claro omo sera
feito o controle e como serdo redistribuidas as metas globais neste caso, de
forma a ndo comprometer a competitividade entre os agentes. O calculo da
meta deste novo distribuidor para o exercicio seguinte sera extrapolado para
o periodo de 12 meses? Havera algum tipo de compensacdo da meta,
considerando o fato que este agente ndo tera o custo de aquisicao dos CBIOs
Nno ano que comecgar a operar?

Uma questdo fundamental a ser considerada é o atendimento a demanda
prevista para um mercado de alta oferta de etanol e a adogao de um
percentual de 15% para mistura biodiesel/diesel, conforme preconizado no
RenovaBio.

No que se refere ao biodiesel, uma vez que os testes para a adogao de B11
ainda nao foram conclusivos, nos causa apreensao a Vviabilidade de
atingirmos os patamares de 15% de biodiesel na mistura.

Além da utilizacdo do biodiesel, uma possivel solucdo complementar para
atendimento das metas de descarbonizagao previstas, seria estimular e
viabilizar a producdo de biocombustiveis avangados, ja existentes ou a serem
desenvolvidos, a exemplo do HVO. Para tanto, alertamos para a necessidade
de ajuste no marco infralegal (RANP n® 45/2014), conforme a Lei n°
13.263/2016, que prevé as seguintes definicoes:

"Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna ou, conforme
regulamento, para outro tipo de geracdo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fdssil.

Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para
uso em motores a combustéo interna com ignicdo por compressao
ou, conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia,
que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
féssil.”



Cabe observar que a producdao do diesel renovavel pode ser viabilizada a
partir da producdo do BioQav, o que ndao somente otimizara os custos de
producdo de ambos os produtos, como também permitira o atendimento a
diretiva Carbon Offsetting and Reductions Scheme for International Aviation
(CORSIA), que prevé a reducao de emissdes de GEE na aviacgdo internacional,
gue entrara em vigor em 2021, para 70 paises voluntarios, e, em 2027, para
os demais paises membros da ICAO - International Civil Aviation
Organization, inclusive o Brasil.

Ainda, é importante lembrar que a rota da hidrogenacao para a producao de
diesel renovavel ja é desenvolvida e utilizada em diversos paises e constitui-
se na principal opcao para atendimento ao PROCONVE - Programa de
Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores.

No que tange ao etanol, estudo recente realizado pelos associados do IBP
em parceria com a Plural, aponta a necessidade de investimentos da ordem
de R$ 38 bilhdes em usinas para producdo de bicombustiveis (etanol e
biodiesel), considerando uma demanda de 47 MM m3 de etanol e aumento
do teor de biodiesel no diesel até 15%, no horizonte 2018-2030. Nao se tem
conhecimento de novos investimentos anunciados e autorizados no pais, que
venham a atender a esta projecao.

Vale atentar que, para atingir este cenario de alta oferta de etanol, existem
importantes desafios, como a ampliagao da area colhida de cana-de-acucar
em 65% comparada a atual, taxa até agora ndo observada, além da
ampliacao da producao de etanol de milho.

E necessario ainda que o setor sucroalcooleiro alcance novos patamares de
produtividade agricola e industrial, o que depende de melhorias em
tecnologia e de processos. Além disso, condigdes climaticas e de mercado
(relagao etanol/agucar) sao fatores que também podem impactar o aumento
da producao futura de etanol.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para reiterar a contribuicao
apresentada pelo IBP na ocasidao da Consulta Publica feita pelo MME, ocorrida
em maio de 2018, sobre as propostas de metas compulsérias anuais de
reducdo de emissdes de GEE na comercializacdo de combustiveis, e voltamos
a recomendar as propostas abaixo:

e A harmonizacdo do compromisso das cadeias de biocombustiveis e de
0leo e de gas com a avaliacao do real impacto de sua atividade na geracao
de GEE;

. A avaliacao dos estudos e projecoes dos precos dos combustiveis e seu
impacto sobre o consumidor;

e A avaliacdao de como a logistica existente enfrentara o novo ambiente
projetado;

. A avaliacdao dos impactos tributarios e seus efeitos sobre a arrecadacao
global e da garantia da qualidade dos produtos entregues;

o O alinhamento do RenovaBio com o PROCONVE;



e A analise do impacto regulatorio (AIR) do Programa.

Mais uma vez, o IBP e seus associados agradecem a oportunidade de
participacao desta importante iniciativa, ficando a disposicao do MME para
trabalhar em conjunto no alinhamento dos itens acima mencionados, ou
qualquer outro tema a ele afeto.



