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GRUPOS DE TRABALHO INTERAGENTES

Objetivo

Estabelecer um conjunto de agdes e medidas voltadas
para a promocao e a intensificagcéo da livre iniciativa no
mercado brasileiro de combustiveis
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Combustivel Brasil

E um programa do Governo Federal para buscar
um mercado de combustiveis com oferta
compativel com o crescimento da demanda, capaz
de atender ao consumidor Dbrasileiro em
condicOes adequadas de preco e qualidade, em
um ambiente regulatério objetivo, claro e
favoravel aos investimentos para expansao do
setor de downstream.




Combustivel Brasil — CT-CB

Instituicdes integrantes do Comité Tecnico Integrado para o Desenvolvimento
do Mercado de Combustiveis, Demais Derivados de Petrdleo e
Biocombustiveis - CT-CB:

« MME (Coordenacao)  EPE - MMA
* ANP * MAPA * MPDG
* CADE * MDIC  MTPA
e Casa Civil * MF * SPPI

InstituicGes convidadas...




CT-CB e Subcomités

—— s
Operacionalizacao:

Trabalhos em desenvolvimento nos Subcomités com seus
respectivos temas:

Concorréncia e .
Infraestrutura Abastecimento

Competitividade Tributario




GRUPO DE TRABALHO

Subcomités

o Concorréncia e [}
Infraestrutura [ ] Competitividade [
Abastecimento 8 Tributacao a
Coordenacéao ® Coordenagao ® | Coordenacao

A&l daEPE A&l da ANP &l Do MME

Situacao Atual

* Duas Reunides do CT-CB, Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado
de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis, 09/agosto e
28/setembro.

*  Workshop “Investimentos em Infraestrutura para GLP” realizado na ANP no dia 28/agosto

Workshop “Subcomité de Infraestrutura” realizado no MME no dia 26/outubro

- *  Workshop “Pregos Diferenciados e Incidéncia de Tributagdao no GLP” realizado na ANP no

dia 31/outubro

«  Workshop “O Abastecimento de Combustiveis no Brasil” realizado na ANP no dia

13/novembro




OBIJETIVO

Apresentar as ac¢oes realizadas e debater
cenarios e propostas que tenham relacao com a
pratica de precos diferenciados no GLP
(Resolucdo CNPE n2 04/2005) e com a incidéncia
de tributos em GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).



PROPOSTAS EM PAUTA

Proposta 32 - Avaliar alternativas a incidéncia de
bitributacao sobre o GLP oriundo de Unidade
de Processamento de Gas Natural (UPGN).



PROPOSTAS EM PAUTA

Proposta 26 - Elaborar nova resolu¢gao do CNPE para
reconhecer, como de interesse para a politica energética
nacional, programas de acesso ao consumo do GLP
destinado ao uso domeéstico e acondicionado em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, reforcando o conceito de que
incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com
previsao especifica no orcamento publico. Adicionalmente,
propor a revogacao da Resolucdao CNPE n2 4/2005, que
reconhece como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP.




AGENDA - MANHA

10h30

11h15

11h50

12h00

Painel 1 - Subcomité de Tributagao - Incidéncia de tributagao no GLP

Bloco Unico: Andamento dos trabalhos e exposicéo das contribui¢bes recebidas e
impactos da adesdo das Unidades Federativas ao Protocolo ICMS 4/2014

Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petroleo/EPE e Coordenador do Subcomité de Tributagao

Contribui¢oes e debates
Comentarios finais

Intervalo para almogo
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AGENDA - TARDE

B A AIIIERRRit=1I ii—————

13h30 Painel 2 = Subcomite de Concorréncia e Competitividade - Precos diferenciados de GLP
e Resolugdo CNPE 04/2005

12 Bloco: Andamento dos trabalhos e exposicdo das contribuicoes recebidas

Bruno Conde Caselli

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagao Economica/ANP e Coordenador
do Subcomite de Concorréncia e Competitividade

14h15 Debates

15h15 22 Bloco: Possiveis cendrios de pre¢os de GLP sem a pratica de pregos diferenciados

Contribuicoes e debates

16h45 Comentarios finais e encerramento
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Bom workshop!!!

Marcelo Cavalcanti

Coordenador do SCT de Tributagao
Combustivel Brasil

marcelo.cavalcanti@epe.gov.br
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS E PROXIMOS PASSOS

MUDANCAS NA LEGISLACAO E DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS

HISTORICO DE ADESOES AOS PROTOCOLOS ICMS

FORMACAO DE PRECOS E PROJECAO DO ABASTECIMENTO DE GLP
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METODOLOGIA DE ARRECADACAO E SITUACAO DAS UFs NAO SIGNATARIAS

COMENTARIOS FINAIS
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmoniza¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacdo de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.



PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).
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SITUACAO ATUAL DOS TRABALHOS

) Levantamento das InstituicOes Interessadas
E; subcomité de tributacéo, por tema.
até 15/setembro

e®e Instituicoes consultadas:
Revendedores: Asmirg, Abragas
Distribuidores: Sindigas, Liquigas, Consigaz, Petrobahia
Produtores: Petrobras, Refinaria Manguinhos
Outras: Transpetro, Sefaz/MA, IBP, Oleoplan

no



SITUACAO ATUAL DOS TRABALHOS

Reunides com instituicoes.
ate 29/setembro

Foi elaborado um questionario com o objetivo de colher
manifestacoes das entidades sobre a situacao atual da
tributacdo sobre o GLP oriundo de gas natural, bem
como sobre uma possivel reorientacdo dessa
tributacao.

Questionario enviado em 22/setembro, com
solicitacdo de respostas ate 6/outubro.

Respostas foram recebidas até 24/outubro




SITUACAO ATUAL DOS TRABALHOS

Q Respostas ao questionario enviado as instituicoes
foram consolidadas.

— Apresentacao do Combustivel Brasil e do Subcomité
ﬁ' de Tributagcao em reuniao do Confaz
(5 de outubro).




SITUACAO ATUAL DOS TRABALHOS

Resultado:

1 — Criagao do Subgrupo Acompanhamento Progra o
qn&%ﬁ\?&”ﬁ%ﬂ’ 4B L BBYRINSA @%beE‘%Pa%é’tlfc?m'te

O%ngr,l{%w@gao em reuniao do Confaz
(5 de outubro).

2 — As UFs deverao enviar propostas de assuntos para
serem discutidos no ambito do Comité, atée 31/10/2017,
ao coordenador do Subgrupo.
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ACOES EM CURSO

& Explanacdo junto as unidades federativas néao
”g" signatarias do Protocolo ICMS 4/2014, visando

debater sobre os beneficios e limites a sua adesao.

), Tentativa de estimar ganhos ou perdas de arrecadacao
das UFs nao signatarias do Protocolo ICMS 4/2014.

11




ACOES EM CURSO

) Elaboracao pelos integrantes do subcomité de um
E; relatorio final sobre a tributacao do GLP de UPGN.
Até meados de novembro

» Em 22/11, o relatorio sera apresentado no CT-CB.

» O relatorio sera entregue para validacao do CNPE
na reuniao de dezembro.

» Posteriormente, serda encaminhado as secretarias

de fazenda das UFs gue nao aderiram ao Protocolo
ICMS 4/2014, além de ser enviado ao Confaz.
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CRONOGRAMA

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro

Etapas
i I NN Ny,

1. Identificacéo e contatos iniciais com agentes | I

2. Reunides do CT-CB I | | ‘ I | :I

3. Reunides do Subcomité de Tributagdo ‘ ‘ I

4. Reunides com os agentes I
5. Reunides com UFs n&o signatérias do Protocolo 4/2014 I
6. Reunides no Confaz I
7. Questiondrios ; | | I

8. Workshop

9. Elaboracéo de Relatério Analitico I

10. Apresentacdo de resultados/produtos no CTC-CB | | I
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MUDANCAS NA LEGISLACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé imunidade do ICMS nas operacoes
interestaduais com petroleo e derivados - art. 155, § 29, X, b.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que
as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior,

[.]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]
X - nao incidira:
[...]

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;”
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MUDANGCAS NA LEGISLACAO E

DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS
- - = - = - - - -

A Lei 9.478/97 (Lei do Petrbleo) estabeleceu uma distingao legal entre petroleo e
gas natural - art. 6°

“Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, ficam estabelecidas as
seguintes definigcoes:

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do oOleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais
e gases raros;”
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MUDANGCAS NA LEGISLACAO E

DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS
- - = - = - - - -

A Emenda Constitucional n® 33/2001 explicitou a diferenca de tratamento tributario
a ser dado aos combustiveis derivados do petréleo e aos derivados do gas natural
- art. 155, § 4°, X, "b".

“Art. 155

[...]

| - nas operacOes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis nao incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacfes com as
demais mercadorias;”
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MUDANCAS NA LEGISLACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS

Como separar as parcelas dos volumes GLP (derivado de Petréleo ou oriundo
do processamento do Gas Natural) que sdo transacionados mensalmente entre
as UFs?

Refinaria UPGN

A nao uniformizacao do tratamento tributario acarreta distor¢cdes na formacao de
precos do GLP, com impactos na propria receita fiscal das UFs, no segmento
de distribuicao e com potenciais reflexos sobre o consumidor.
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MUDANCAS NA LEGISLACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS
R EEEEEEE——§Gkk—s§S§NkA§SBPEEEE——S—S——

Desde 2003 ha iniciativas que buscam definir uma metodologia. A primeira
delas, em 2003, foi o Protocolo ICMS 33/2003, o qual definiu que o volume
transacionado deve ser percentualmente constituido de GLP e GLGN
conforme o0s percentuais calculados dos recebimentos de GLP e GLGN

Ly,

entre as UF’'s em uma média moével de “x” meses.

Esse Protocolo teve a adeséo dos seguintes Estados: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Norte e Sergipe.
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MUDANCAS NA LEGISLACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS

Atualmente, esta vigente o Protocolo ICMS 4/2014, com a adeséao de 23
das 27 UFs. O mesmo definiu que o volume transacionado deve ser
percentualmente constituido de GLP e GLGN conforme os percentuais

calculados dos recebimentos de GLP e GLGN entre as UF's em uma média
movel dos ultimos 3 meses.
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HISTORICO DE ADESOES

Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

-

o f

-

ADI 3103/2003: PI
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

J

Protocolo ICMS 25/2004: AP

ADI 3103/2003: PI
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

J

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

ADI 3103/2003: PI
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

J

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

ADI 3103/2003: PI

\ 4

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

J

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

Protocolo ICMS 11/2007: PR

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

J

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

Protocolo ICMS 11/2007: PR

Protocolo ICMS 42/2007: RS

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

Protocolo ICMS 11/2007: PR

Protocolo ICMS 42/2007: RS

Protocolo ICMS 49/2007: SC

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

Protocolo ICMS 11/2007: PR

Protocolo ICMS 42/2007: RS

Protocolo ICMS 49/2007: SC

Protocolo ICMS 114/2008: TO

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

N\

p
Protocolo ICMS 33/2003: AL, AM,
\BA, CE, MA, PA, PE, RJ, RN e SE

Protocolo ICMS 25/2004: AP

Protocolo ICMS 40/2004: AC e RO

Protocolo ICMS 11/2007: PR

Protocolo ICMS 42/2007: RS

Protocolo ICMS 49/2007: SC

Protocolo ICMS 114/2008: TO

N\

-
Protocolo ICMS 92/2010: MT e
MS

\. J

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

Revogao
Protocolo ICMS
33/2003

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB

( Protocolo ICMS 197/2010: AC,

AL, AM, AP, BA, CE, MA, MT, MS,
PA, PR, PE, RJ, RN, RS, RO, SC, SE

\TO

~N

e
J
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HISTORICO DE ADESOES

[ Protocolo ICMS 197/2010: AC, )

AL, AM, AP, BA, CE, MA, MT, MS,
PA, PR, PE, RJ, RN, RS, RO, SC, SE e

\JO Y

Protocolo ICMS 85/2013: ES

Protocolo ICMS 90/2013: PI

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB
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HISTORICO DE ADESOES

Revogao
Protocolo ICMS
197/2010

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB

(Protocolo ICMS 4/2014: AC, AL,

~N

AM, AP, BA, CE, MA, MT, MS, PA,
PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SC, SE e

\JO Y
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HISTORICO DE ADESOES

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB

(Protocolo ICMS 4/2014: AC, AL,

AM, AP, BA, CE, MA, MT, MS, PA,
PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SC, SE e

~N

\JO Y

p
Protocolo ICMS 90/2015: GO, MG

e SP
.

N\

J
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FORMACAO DE PRECO - GLP

60
50 A 2
1
( epe) 1
40 -
1
1 B Margem Revenda
[+1s] 1 B Margem Distribuicdo
-
(42] 1 mICMS
-.":'._ 30 A
.g:;, . B PIS/COFINS
mCIDE
1 1 1
1 1 m Prego Realizagdo
20 A
10
1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

36



FORMACAO DE PRECO - GLP
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ABASTECIMENTO GLP - PDE 2026

Em mil m3 por dia
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ABASTECIMENTO GLP - PDE 2026
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QUESTIONARIO

A

iBP SSS SindiGas

ﬂﬂ PETROBRAS ABRAGAS

’AS MIRG-BR
ASSOCIACAC BRASILEIRA DOS REVEDENDORES DE GLP



QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

1 — Sobre a atual tributacao do GLP
1.1 Quais as principais dificuldades existentes?
1.2 Avalie o impacto existente.

1.3 Como isso afeta sua instituicao?
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QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

2 — Sobre a busca de uma reorientacao da tributacao
Incidente sobre o GLP oriundo do gas natural

2.1 Quais sao as solucdes possiveis (destacando a
mais adequada)?

2.2 Quais os limites/dificuldades para sua efetivacao?
2.3 Quais serlam as consequéncias de sua

Implementacao (explicite seus aspectos positivos e
negativos)?
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QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

2 — Sobre a busca de uma reorientacao da tributacao
Incidente sobre o GLP oriundo do gas natural

2.4 Explicite os potencias impactos para 0s agentes
atuantes na cadeia do GLP e para o restante da
sociedade.

2.5 Qual é a potencial interferéncia sobre o preco do
botijdo de GLP?

2.6 Qual é a potencial Iinterferéncia sobre a
arrecadacao das Unidades Federativas?
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QUESTIONARIO

1 — Sobre a atual tributacao do GLP

1.1 Quais as principais dificuldades existentes?

“.. existe uma exposicao a passivos tributarios, devido as
normas e a sua multiplicidade.”

“.tributacao diferenciada para o GLP oriundo Petroleo e o
oriundo do Gas Natural (...) gera uma disputa entre os Estados,
sejam signatarios ou nao dos Protocolos ...”

“..Inaceitavel exposicao a passivos tributarios...”

45



QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

1.2 Avalie o impacto existente.

“..encarecimento do produto na oferta das distribuidoras para as
revendas, o que de certa forma cria um reflexo de aumento de preco
para a sociedade.”

“Garantir a exequibilidade das normas tributarias para cumprimento das
obrigacdes tributarias (principal e acessorias) atinentes ao GLP é uma
tarefa ardua e que demanda muitos recursos.”

“..gerainseguranca juridica...”

“..riscos de questionamentos dos fiscos em razdo da complexidade
da materia.”

“..criacao de um ambiente de inseguranca para as Distribuidoras que
carregam importante passivo tributario.”
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QUESTIONARIO
— s
1.3 Como isso afeta sua instituicao?

“..existe um custo a mais, embutido nos precos de compra na hora da
aquisicao do GLP para comercializacao.”

“..aumento de custo, indecisao sobre investimentos, aumento do
passivo tributario.”
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QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

2 — Sobre a busca de uma reorientacao da tributacao
Incidente sobre o GLP oriundo do gas natural

2.1 Quais sao as solucdes possiveis (destacando a
mais adequada)?

“O ideal seria que, todos os entes federados se unissem em um mesmo
processo, para que o Protocolo 04/2014 fosse transformado em um
Convénio nacional, sendo assim reconhecido por todos os Estados.”

“..aprimoramentos nas normas tributarias que regem o segmento,
sejam de que niveis forem, inclusive constitucionais, para melhorar o
ambiente de negocios e aumentar a competitividade do Pais na atracéo
de investimentos.”

“..uniformizar os tratamentos tributarios dados ao GLP...” .



QUESTIONARIO

— s
2.2 Quais os limites/dificuldades para sua efetivacao?

‘Somente o convencimento dos estados nao signatarios, que
aceitando o quanto preconizado no Protocolo, nédo teriam qualquer
rendncia a arrecadacao de tributos, bastaria transformar algo de fato
em algo de direito, aderindo aos termos de futuro Convénio.”
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QUESTIONARIO

2.3 Quais seriam as consequéncias de sua
Implementacao (explicite seus aspectos positivos e
negativos)?

‘Somente haveria aspectos positivos, o0s entes federados nao
signatarios, hoje, aceitam o contido no Protocolo 04/2014, mas por
nao serem sSignatarios ndo conseguem aplicar, em seu favor, 0s
resultados do Protocolo em suas poucas exportacoes de produtos.”

‘Aumento na oferta do GLP na sua forma mais competitiva, uma vez,
gue as Companhias Distribuidoras aplicam politicas de precos
diferenciados em cada Estado. Revendas atacadistas de outros Estados
poderdo manter um comercio aberto com a de outros Estados.”
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QUESTIONARIO

2.4 Explicite os potencias impactos para 0s agentes
atuantes na cadeia do GLP e para o restante da
sociedade.

“‘Reducdbes de custos e consequentemente menos peso de impostos
no preco final aos consumidores.”

“‘Reducdes de custos e simplificacao de processos.”
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QUESTIONARIO
- - - ——-— = - -

2.5 Qual é a potencial interferéncia sobre o preco do
botijao de GLP?

“Calcula se em torno de R$ 1,00 (um Real) por botijao de 13kg, quando
os estados signatarios eram apenas os participantes do Protocolo 33/03,
hoje este valor é baixo quando tomado o preco meédio Brasil, mas pode-
se dizer que seja de cerca de 4% do valor das transac0Oes interestaduais,
ou metade deste valor para o preco fim, somente para o volume
importado pelos entes Federados nao signatarios, algo proximo a R$
1,20 (um real e vinte centavos) por cada botijao de 13kg.”
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QUESTIONARIO

2.6 Qual e a potencial interferéncia sobre a
arrecadacao das Unidades Federativas?

“Zero. Mesmo os entes Federados néo signatarios aceitam a perda de
parte do ICMS para o estado de origem nas transacdes interestaduais,
mas o0 passivo fiscal permanece contra as empresas
Distribuidoras/Revendedoras.”

“..ndo havera interferéncia, havera sim uma evolucdo de um
processo que nao tem um reflexo financeiro consideravel para os
Estados, mas que provoca um aumento de custo em cascata para
toda a cadeia de distribuic&do, revenda e consumidores.”
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

Para estimar o recolhimento de ICMS para cada uma das
quatro UFs néo-signatarias do Protocolo ICMS 4/2014,
utiliza-se uma série de dados, como:
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

Dados de producao de GLP de refinarias, centrais
petroguimicas e UPGN (ANP)

E [= [u] £ F G H 1 J K L 11 T 0 P [} R
A_ Tabela 2,32 - Volumes de gas natural processedo e produgie degas naturel seco, GLP, C5', etano & propana, segunde
u palas pradurtorae — 2016
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Toul RREEH 25TR304 1330125 0352 35S 19323756
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FERES - - ¢ e
4R 17530 il
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Selecione, clicando nas setas abaixo, a REFINARIA e o PRODUTO desejados.

BRASIL
DERI¥ADOS TOTAL (=3
FEFINARLA Tudo - |
FRODUTO [Tuda) -

AND -
Dados 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2003 2000 20 20z 203 2014 ]
Janeire 732 7 E2EEES 043,003 R SATIE 5689167 5973038 5423799 996,356 5324134 926,865 9,085,550 9434953 10,620,105 10,150,173 9643
Fevereira TAT5.967 7AT0238 7.36E5T4 7257492 2130405 7E44.902 2083523 7888922 9183.637 £.054.247 4.189.4390 B.532TH 9273088 2.310.481 9,354,884 274l
HMarga 7956512 8047766 8312415 8573203 287762 2532161 3164.344 9445453 3536862 2190746 TETEAS 9,595,057 9535342 10640895 10945463 ag3
Abiil TG4 7822267 2022743 2070 2563534 7.ET0SE 2702028 £.792.999 2700555 £.304483 2572389 251454 9612252 10.239554 10540769 47151
Mo 7500835 220532 740491 760410 8237050 8521876 936,660 £.520.370 3242554 3512584 8763342 9597 656 3551905 10.750.113 10.233.314 10.530.
dunha 2052.721 2033103 7433561 TEE4E34 707194 8020278 2605387 8.788.328 2093841 8833829 2032692 2523410 9863797 10114088 10.808.361 10.245:
dulha 799503 2380112 8358377 2087391 2371579 £.958.760 8747710 8989733 9.184.291 9.088.660 9645245 9.204737 9850886 10.701443 no7e.724 10.435.
Agosta TETZE49 2532164 8171789 TIEETI 2127.592 9033686 2695008 2012891 8795323 LA 2543.074 2401326 10.151.804 10.783.023 10983426 10.128:
Setembra 7405229 2.T0651 TEA0E0T £.387.094 2335221 £.593.065 2343790 2519794 2.7165.039 a0tz 2598193 9,465,340 9,909,105 2.7865H 10,366,575 10426,
Outubra 395,508 8352239 2,316,606 2.308.151 8545465 2021326 .371.998 9.035.459 8.163.413 9.032300 996,500 2621641 9.7a2.812 10.079.341 10634224 f0.072:
Ravembro 7330645 7,508,006 2053813 7453397 a07s1a2 £.302739 204,306 243471 204323 2013573 2356078 2171280 9656678 10553372 10645273 9.262!
Dezembro B3 7.833.930 7338072 76353 8EE3.762 2610943 8547887 2119553 8615.680 9.352529 9850839 9643256 10.225.181 10.326.283 10578642 2,551
Total do Ano 93.061.067 | 97427417 | 94.999.752 | 95.007.889 | 100.459.659 | 101.789.79% | 103.440.279 | 105.735.041 | 105.436.540 | 106.540.714 | 106840616 | T11496.021 | 117.327.805 | 123.905.342 | 126.468.034 | 118.450.7
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

Atos COTEPE - Preco medio ponderado ao
consumidor final do GLP (Confaz)

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacac/atos-pmpf/2016
BRASIL Acesso a informacdo Participe Servigos Legislacsio Canals

Irpara o conteddo il Ir para o menu Ir para abusca [l  Ir para o rodapé ] ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Conselho Nacional de Politica Fazendéaria

CONFAZ

MINISTERIO DA FAZENDA

Links Fale conosco SEFAZ

VOCE ESTA AQUI: PAGIMA INICIAL > LEGISLACAD = ATOS PMPF > 2016

MENU DE APOIO

B imprimir
Competéncia
Organograma ATOS COTEPE/PMPF 2016
Quem & Quem

Secretarias de i
Fazenda ATO SUMARIO
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

Precos médios de produtores e de revendedores (ANP)

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagao Econémica

anp

23 ki,

[eR=rre

PRECOS MEDIOS PONDERADOS SEMANAIS PRATICADOS PELOS PRODUTORES E IMPORTADORES DE DERIVADOS DE PETROLEO

IMPORTANTE: O produto 'Oleo Diesel' contempla os diversos tipos de éleo diesel automotive comercializados no Pars.

Produto Periodo Regiao Brasil
T (A pal ~ |de 2013) - Norte Nordeste |Centro-Oeste Sul Sudeste
l Gas Liguefeito de Petrdleo - GLP (R$/kg) 31M12/2012 | 06/01/2013 1.46991 1,49621 b 151398 1,51548 1,51000 Outros
P Gas Liguefeito de Petrdleo - GLP (R3/kg) 31M12/2012 | 06/01/2013 101902 1,03282 i 1.03763 1,04771 1,04000 P13
3 Gas Liguefeito de Petrdleo - GLP (R3/kg) 3112/2012 | 06/01/2013 1.09224 1,12710 - 1,17696 1,19667 1,16975 TOTAL
A B c D E F G

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA, ESTUDOS E REGULACAO ECONOMICA
SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

RELATORIO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

INTERVALO DE TEMPO: MENSAL
PERIODO: JANEIRO DE 2013 EM DIANTE
COMBUSTIVEL: TODOS

TIPO RELATORIO: ESTADO

Obs: A partir de 30/07/2017, a abrangéncia geografica da pesquisa foi reduzida de 501 para 459 municipios, distribuidos da seguinte forma: as 26 capitais e o Distrito Federal pesquisados sem
Para mais informagdes, acesse http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos.

MES |-T PRODUTO  |-T REGIAO |~ ESTADO -T| NUMERO DE POSTOS PESQUISADC ~ | UNIDADE DE MEDIL ~ | PRECO MEDIO REVENE ¥ | DESVIO PADRAO REVENL ~
jan/16 GLP CENTRO QOESTE  DISTRITQ FEDERAL 284 RS/13kg 56,507
jan/16 GLP SUDESTE ESPIRITO SANTO 584 RS/13kg 51,861
jan/16 GLP MORDESTE PARAIBA 323 RS/13kg 47,670
jan/16 GLP NORTE RORAIMA 96 RS/13kg 57,698



ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

Precos de distribuicao de GLP (ANP)

Coordenadoria de Defésa da Concorréncia

Evolugdo dos pregos de GLP (RS / botijdo de 13 kg)

jan& fewl16 mari16 abr!16 mail16 juni16 Jull16 agoi16 set/ 16 outi16 novi 16 dez16
Prego de Realizagio do Produtor 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,53 13,84 13,86

CIDE - - - - - - - - - - - -
PISICOFINS 2.18 218 218 218 218 2,18 2,18 2,18 2,18 2,18 2,18 218
Espirite Santo Prege do Produter s/ ICMS of CIDE/PIS/ICOFING 15.71 15,71 15,71 15,71 1571 15,71 15,71 15,71 1871 15,71 16.02 16.04
(aliquota de ICMS da produtar) ICMS 4,88 4,58 4,08 4,98 498 8,52 8,53 853 853 8.53 8.53 8.53
17% Margem Bruta de Distribuigdo 13,58 14,53 13,87 1427 13,92 10,98 11,32 11,53 11,61 11,580 11,61 11,04
Frego de Distribuigdo 34,27 35,22 34,66 34,08 34,61 35,22 35,58 3577 35,85 36,14 36,16 3581
Margem Bruta de Revenda 17,59 16,48 1&,80 1638 16,70 15,94 15,63 15,03 16,18 16,97 16,83 17,31
Prego Final ao Consumidor 51,86 51,70 51,486 51,35 51,31 51,16 51,18 50,80 52,03 53,11 52.98 52,92
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

ICMS INTERESTADUAL

Resolucéao do Senado
Federal n°® 22/1989

[ GLGNn )
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

ICMS INTERESTADUAL

Resolucéao do Senado
Federal n°® 13/2012

[ GLGNi )
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ESTIMATIVA DO RECOLHIMENTO DE ICMS

De posse desses dados, falta a movimentacao do
GLP por UF para poder:

« estimar a proporcao de GLP/GLGN de cada UF,

« obter a base de céalculo do ICMS para as
movimentacoes das 4 UFs,

 estimar o recolhimento de ICMS de GLGN das
movimentacoes de distribuidoras, para cada UF

A planilha Scanc do Confaz realiza essa conta para as
UFs que aderiram ao Protocolo ICMS 4/2014.
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UFs NAO SIGNATARIAS

h

63




AGENDA

>

PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS E PROXIMOS PASSOS

MUDANCAS NA LEGISLACAO E DESENVOLVIMENTO DE PROTOCOLOS ICMS

HISTORICO DE ADESOES AOS PROTOCOLOS ICMS

FORMACAO DE PRECOS E PROJECAO DO ABASTECIMENTO DE GLP

QUESTIONARIO E CONTRIBUICOES

METODOLOGIA DE ARRECADACAO E SITUACAO DAS UFs NAO SIGNATARIAS

COMENTARIOS FINAIS




COMENTARIOS FINAIS

Distorcoes que tendem a desaparecer se houver
adesao ao Protocolo ICMS 4/2014:

e acumulo de créditos de ICMS pelas distribuidoras;

e preocupacao quanto a eficacia da legislacao
vigente ante as eventuais futuras importacoes de
GLP/GLGN efetuadas diretamente pelas
distribuidoras;

* necessidade de provisionamento de recursos
para uma eventual cobranca judicial de tributo.
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COMENTARIOS FINAIS

“Inseguranca diante da possibilidade de uma UF
dificultar a importacao de GLGN, favorecendo a
de GLP, mesmo que isso resulte em uma
distorcao dos fluxos logisticos 6timos” -
proposta 28 do Combustivel Brasil.

“as aliquotas internas de ICMS entre as UFs
também alteram fluxos logisticos ideais” -
proposta 28 do Combustivel Brasil.
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COMENTARIOS FINAIS

“Base de calculo do ICMS como sendo PMPF acaba
por penalizar revendas atacadistas” - proposta 30 do
Combustivel Brasil

“Ha elevada sonegacao fiscal nas regidoes de divisas
entre os entes Federativos” - proposta 29 do
Combustivel Brasil. Salienta-se, ainda, que a
rastreabilidade dos botijdes pode ser uma das
solucoes possiveis para minimizar a sonegacao fiscal.

O uso de um produto é que determina a imunidade
ou nao do ICMS interestadual, e nao a natureza do
produto em si.
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Obrigado!!!

Marcelo Cavalcanti

Coordenador do SCT de Tributagao
Combustivel Brasil

marcelo.cavalcanti@epe.gov.br
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SS\S SIndiGas

Sindigas

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo



CONDUTAE CON_‘

DIENCIA AS

MAN NUAL Ehh[ . amAC RE
DE CONDUTA NAS R

E CODIGO

NORMAS ITERNAS O

CORRENCIA

ESA DACL
STITUC ONAT>

Observancia as
normas concorrencilais

Todas as atividades desenvolvidas no ambito do Sindigas
obedecem as normas previstas no seu MANUAL DE OBEDIENCIA
AS NORMAS DE DEFESA DA CONCORRENCIA (Manual do
Sindigas), que foi criado em 2008 e sofreu aprimoramentos,
aprovados pela Diretoria Executiva do Sindigas, em 16.09.2010, e
atualizado em outubro de 2013.

O Manual do Sindigas dita as melhores praticas direcionadas ao
cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, a serem
observadas pelos profissionais envolvidos com a entidade, os quais
tém conhecimento do seu inteiro teor.

O Sindigas dispée de um “compliance officer”, seu Advogado
interno, que tem a funcdo de fiscalizar de forma sistemética todas
as atividades desenvolvidas no ambito da entidade, no tocante ao
cumprimento das normas previstas no Manual do Sindigas, assim
como aplicar as medidas previstas no PROGRAMA DE
PREVENCAO DE INFRACOES, documento também aprovado por
suas associadas, e parte integrante do Manual do Sindigas.




Workshop

Precos Diferenciados e
Tributacdo do GLP/GLGN

Participacao do SINDIGAS

\S\S SindiGas



Tributacao GLGN
Questoes Tributarias e Fiscais

,f,///

1)Transformar o Protocolo ICMS 4/2014 em Convénio com
adesao dos estados ES, PB, RR e DF

2)Julgamento pelo STF da ADI 3800 proposta pelo
Governador da Paraiba

3) Acumulo de créditos de ICMS

4) Ressarcimentos de ICMS pendentes

\S\S SindiGas



Tributacao GLGN
Questoes Tributarias e Fiscais

E—

5) Complexidade das normas e inseguranca juridica —
legislacao fiscal pouco flexivel — muitos regimes especiais

6) Diversidade de entendimento entre os estados

7) Inscricdes Estaduais de Contribuinte Substituto Tributario
burocraticas

8) Revisao regras de importacao

\S\S SindiGas



OBRIGADO

www.sindigas.org.br
(21) 3078-2850
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http://www.sindgas.org.br/
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