MEMORIA DE REUNIAO Data:
MR-CB-ST-07-2018 29/03/2018

Reunido do Subcomité de Tributagdo / Combustivel Brasil

Local: EPE (sala 11.5); MME (Telepresenca)

Horario: 14h15as 16h45

Elaborada por: Guilherme Antoniasse e Marcelo Cavalcanti

Participantes

Marcelo Cavalcanti (EPE), Guilherme Antoniasse (EPE), Thiago Campos (ANP), Pedro Scorza
(Ubrabio), Ronaldo Jenkins (Abear), Mozart Filho (Plural), Erica Saido (Plural), Ana Mandelli
(Plural), Umberto Mattei (MME), Deivson Timbo (MME), Michelle Paionk (MF).

Em 2013, a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (mais comumente conhecida pela sua
sigla em inglés, ICAO — International Civil Aviation Organization) definiu que os seus estados
membros deveriam neutralizar as emissdes de carbono do setor a partir de 2020. N3o obstante
os constantes avangos em eficiéncia energética das aeronaves e em melhorias operacionais, os
mesmos ndo serdo suficientes para compensar o incremento natural da demanda aeroportudria.
Destarte, sera mister para o cumprimento da meta almejada a utilizacdo de combustiveis
alternativos que reduzam a pegada de carbono por passageiro-quildometro transportado.

O bioquerosene de aviacdo (bioQAV) se destaca nessa seara por ser um combustivel do tipo
drop-in. Isto é, sua estrutura quimica similar a de seu analogo féssil permite que ele seja
misturado com o querosene de aviagdo tradicional sem a necessidade de modificacGes nas
aeronaves, nos motores e nem na infraestrutura de distribuigdo existente. Adicionalmente, o
bioQAV é praticamente isento de enxofre e de aromaticos.

No Brasil, voos testes com esse combustivel ja foram realizados com sucesso durante a Copa do
Mundo de 2014. Na época, no entanto, ndo foi possivel a adicdo do mesmo na tancagem
aeroportudria por questdes logisticas.

Discorreu-se que para que possa haver uma efetiva incorporagao do bioQAV a aviagdo nacional,
algumas pendéncias careceriam de ser dirimidas, tais como:

i) A American Society for Testing and Materials (ASTM) reconhece cinco rotas
diferentes de produgdo do combustivel. Todavia, ndo permite a mistura de
produtos obtidos através de diferentes rotas. Dada a extensdo geografica
brasileira e a presenga de diversos potenciais insumos em territério nacional, tal
proibicdo tende a refletir-se em custos operacionais mais elevados caso

persista.
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ii) Falta uma regulacdo que discipline a venda do bioQAV por parte das

distribuidoras, considerando a sua peculiaridade como combustivel drop-in.

Em relacdo ao primeiro tema, os agentes anunciaram que buscardo solucionar a questao
diretamente junto a ASTM e a ANP. J4 em relagdo ao segundo, o debate é um pouco mais amplo.
Se, ao se adicionar bioQAV ao QAV fdssil, chega-se a uma mistura com propriedades iguais a do
combustivel tradicional, ndo haveria como quantificar com exatiddo a quantidade do
biocombustivel de fato vendida a diferentes clientes a partir de uma mistura. Por outro lado,
exigir das distribuidoras que tratem o bioQAV e o QAV como dois produtos completamente
distintos, cada qual com a sua tancagem e seu sistema de distribuicdo, ndo traria nenhuma
vantagem técnica aos envolvidos e apenas oneraria desnecessariamente a opera¢do. Uma
solucdo para esse imbrdglio, indicada na reunido, foi a venda, por parte das distribuidoras, do
crédito de carbono oriundo do biocombustivel. Nesse sentido, a distribuidora adquiriria os
produtos bioQAV e QAV, tendo disponivel para comercializagdo apenas um Unico combustivel
resultante da mistura entre os dois (pelas suas caracteristicas, denominado apenas de QAV),
mas ganharia com a compra do primeiro o direito de comercializar os créditos de carbono
referentes a sua menor pegada ambiental. Um consumidor que desejasse a aquisicao apenas do
combustivel fdssil receberia o produto final e nenhum crédito de carbono. Por mais que no
produto entregue houvesse uma parcela de bioQAV, isso em nada afetaria o adquirente, dada a
caracteristica drop-in explicada alhures. De outra parte, aquele que desejasse comprar uma
parcela de bioQAV obteria 0 mesmo produto fisico do exemplo anterior, mas com a aquisicao
simultanea do crédito de carbono referente a parcela de bioQAV solicitada.

Destacou-se também a necessidade de criacdo de sistemadtica para o tratamento tributdrio do
bioQAV, uma vez que, atualmente, o produto ndo existe para as instancias arrecadadoras.
Assim, deve-se buscar informagdes sobre o processo de criagdo de sistemdtica para tributacdo
de um novo produto tanto na esfera das Unidades Federativas, quanto na Federal. Nesse
contexto, foi solicitado o apoio do Combustivel Brasil para mapear o caminho e auxiliar na
interlocugao das instituicdes envolvidas no processo. Esse tema deve ser alinhavado no
Subcomité de Tributacdo e, posteriormente, no CT-CB a fim de se tornar uma nova proposta do
Combustivel Brasil.

Ao final da reunido, foi explanado aos presentes o intuito de se realizar, no ambito do Confaz,
um convénio para a implementa¢do da monofasia tributaria. Em relagdo ao QAV, os agentes do
setor pontuaram ser necessdrio um cuidado nessa abordagem, pois atualmente ha a
possibilidade de as empresas abaterem crédito tributario de ICMS nas operac¢ées de transporte
de carga. Assim, um ICMS monofdsico que desconsiderasse essa realidade poderia acabar por
trazer mais maleficios do que beneficios as companhias aéreas.

. MINISTERIO DA

e p e FAZENDA

an MINISTERIO DE 4 . \
Empresa de Pesquisa Energética ey MINASEENERGIA G OV ERN O B E DR

CONFAZ




Proximos passos:

e O subcomité manterad o didlogo com os participantes e encaminhara a oportunidade
para ciéncia e definicdo do CT-CB, bem como registro para o CNPE, algando o tema

pautado a uma nova proposta do Combustivel Brasil para que possa haver tratativas

aprofundadas no futuro.

Rio de Janeiro, 29 de marco de 2018.
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