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Combustivel Brasil

Contextualizacao e Principais Premissas

Utilizacao da infraestrutura de movimentacao de combustiveis - portos
Influéncia do comércio exterior para abastecimento do pais - importacoes
Reposicionamento da Petrobras — l6gica empresarial

Nova politica de precos de mercado — maximizag¢ao de resultados
Necessidade de investimentos em refino

Estimulo a livre concorréncia

Fortalecimento de ambiente regulatorio, objetivo, claro e previsivel

Maior celeridade na autorizagéo, na outorga e no licenciamento ambiental de
empreendimentos e nos processos licitatorios

Seguranga do abastecimento de combustiveis envolvendo todo os segmentos,
inclusive tributario




Eixos Estratégicos

F

Redesenho do cenario de
abastecimento de
combustiveis frente ao novo
papel da Petrobras

Regras de acesso e
desenvolvimento das
infraestruturas portuarias e

terminais de abastecimento

de combustiveis

. |
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Fomento a novos

Investimento no setor de
abastecimento,
especialmente no refino

Estimulo a
competitividade crescente
nos mercados de
combustiveis
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Combustivel Brasil

* O Programa Combustivel Brasil foi criado com o intuito de analisar as mudancas
do Setor de Combustiveis e propor medidas que estimulem o desenvolvimento
do mercado de combustiveis, com garantia do abastecimento do mercado em
um ambiente regulatorio com regras claras e atraentes a investimentos

* A coordenacao dos trabalhos cabe a ANP, EPE e MME, que em conjunto com
os agentes do Setor, realizaram o diagnoéstico do setor, o que culminou com a
elaboracao de relatorio contendo 32 propostas de melhorias

« Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) estabeleceu diretrizes
estratégicas e criou o CT-CB




CT-CB

« CT-CB - Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB)

« Criado por meio da Resolugdo CNPE n°® 15/2017, que estabeleceu as diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petroleo e biocombustiveis, com o objetivo de embasar a
proposicao de medidas, que contribuam para a garantia do abastecimento
nacional, estabelecidas no ambito do Programa Combustivel Brasil.

* Integram o CT-CB:

* MME (Coordenagao) * EPE « MMA
* ANP * MAPA * MPDG
* CADE * MDIC * MTPA

* (Casa Civil  MF




Subcomités Tematicos

« Organizacao do CT-CB em 4 Subcomités Tematicos:

CT-CB

|
I | | |
Infraestrutura Concorr e.n.c la e Abastecimento Tributario
Competitividade




Pro

ostas — Combustivel Brasil

PROPOSTA 1

Estabelecer, por meio do CNPE, as diretrizes
estratégicas para o desenho de novo mercado
de combustiveis, observada a necessidade de
periodo de transi¢do decorrente do
reposicionamento da Petrobras.

PROPOSTA 2
Analisar e propor mecanismos para incentivar
investimentos em refino no Pais.

PROPOSTA 3

Analisar e propor politicas para fomento a
formulagdo de combustiveis, produgdo local de
oleos lubrificantes basicos e outros derivados.

PROPOSTA 4

Permitir a importagdo de gasolina e 6leo diesel
diretamente por distribuidores de
combustiveis.

PROPOSTA 5
Mapear as areas de infraestrutura prioritarias
para realizagdo de investimentos privados.

PROPOSTA 6

Analisar e propor mecanismos para dar maior
celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos orgaos de
controle ambiental e alfandegario.

PROPOSTA 7

Analisar e propor mecanismos para que 0s
procedimentos licitatorios dos portos sejam
convergentes com os interesses do
abastecimento nacional de combustiveis,
incluindo a participagdo da ANP na elaboragdo
de estudos para subsidiar o processo de
defini¢ao dos portos a serem licitados, bem
como em todas as etapas técnicas do processo
de elaboragdo dos editais até a sua publicagdo.

PROPOSTA 8

Estabelecer nos processos licitatorios das areas
portudrias a possibilidade da instalagdo de
terminais com capacidade para movimentag¢ao
de produtos para os diversos agentes
regulados, com atengdo especial para os portos
das Regides Norte e Nordeste.

PROPOSTA 9

Possibilitar o acesso efetivo aos portos
publicos para todos os produtores,
importadores e distribuidores autorizados pela
ANP, bem como grandes consumidores.

PROPOSTA 10

Avaliar a necessidade de vedagéo a
participagdo cruzada na constru¢do e operagdo
de instalagdes de movimentagao de petroleo,
seus derivados e biocombustiveis, tendo em
vista a possibilidade de desinvestimentos pela
Petrobras.

PROPOSTA 11

Criar mecanismos regulatorios mais eficientes
para controlar o acesso de terceiros a
infraestrutura, observada a arbitragem de
conflitos prevista pela Resolugdo Antaq n®
3.707/2014 e pela Portaria ANP N°251/2000,
bem como para aperfeigoar a divulgacdo das
informagdes de capacidade dos terminais.

PROPOSTA 12

Criar a obrigagéio de mecanismos regulatorios
e/ou contratuais para garantir os niveis de
servigo adequados nos terminais aquaviarios,
para todos os interessados.

PROPOSTA 13

Concluir as licitagdes iniciadas e realizar
novas licitagdes de areas de armazenamento
de combustiveis nos portos a fim de estimular
novos investimentos em terminais.

PROPOSTA 14

Propor termos ¢ condig¢des gerais que devam
constar nos contratos entre as autoridades
portuarias e as entidades privadas, que
contemplem as regras para renovagao
contratual e permitam o retorno do
investimento ou seu ressarcimento.

PROPOSTA 15

Analisar a possibilidade de ampliar linhas de
financiamento em infraestrutura com taxas
mais atrativas e de longo prazo para o setor.

PROPOSTA 16

Analisar e propor mecanismos que, em fungio
do reposicionamento da Petrobras, garantam o
abastecimento nacional, com prazos de
transi¢do adequados, inclusive nos Polos de
Fornecimento Limitado (PFL).

PROPOSTA 17

Reavaliar a legislagao que trata do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis (Sinec)
para adequa-la as condigdes atuais de
abastecimento do mercado brasileiro de
combustiveis.

PROPOSTA 18

Reforgar o combate ao comércio irregular de
combustiveis, por meio de agdes conjuntas da
ANP, distribuidores e revendedores, Corpo de
Bombeiros e outras institui¢cdes
governamentais.

PROPOSTA 19

Aprimorar os mecanismos de monitoramento
da movimentagdo e comercializagdo de
derivados e biocombustiveis.

PROPOSTA 20

Avaliar a possibilidade de diversificagdo dos
tipos de combustiveis a serem disponibilizados
por regido, tendo em vista suas especificidades

PROPOSTA 21

Aperfeigoar os mecanismos regulatorios de
incentivos e de defini¢do de condicionantes
para atuagdo dos agentes de mercado, quando
necessario, tendo como objetivo a promogao da
concorréncia, a mitigagéo das falhas ¢ a
prevengdo do abuso de poder de mercado.

PROPOSTA 22

Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das
autoridades regulatorias e de defesa da
concorréncia no que tange ao abastecimento
nacional de combustiveis, de modo a prevenir e
coibir praticas anticompetitivas.

PROPOSTA 23

Aperfeigoar a atuagdo regulatoria visando ao
controle de clausulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou
que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis.

PROPOSTA 24

Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de
concentragdo em mercados relevantes com o
intuito de subsidiar as decisdes das
autoridades competentes nas analises da
atuagdo dos agentes e dos atos de
concentragdo, incluindo possiveis
desinvestimentos da Petrobras.

PROPOSTA 25

Avaliar agdes para o estimulo a pratica de
pregos para combustiveis compativel com o
mercado internacional, de forma a garantir a
remuneragdo das atividades, permitir a
previsibilidade para investimentos de longo
prazo e favorecer a criagdo de um mercado
competitivo.

PROPOSTA 26

Elaborar nova resolugdo do CNPE para
reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao
consumo do GLP destinado ao uso doméstico
e acondicionado em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg
para consumidores de baixa renda,
reforgando o conceito de que incentivos
governamentais ocorrem exclusivamente com
previsdo especifica no orgamento publico.
Adicionalmente, propor a revogagao da
Resolugdo CNPE n° 4/2005, que reconhece
como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de pregos diferenciados
para o GLP.

PROPOSTA 27
Uma vez finalizada a pratica de pregos
diferenciados para GLP, reavaliar suas
restrigdes de uso, observadas as modificagdes
na formagdo do preco e as condigdes da
infraestrutura, especialmente para descarga
em terminais portuarios, a fim de permitir
sua importa¢do por outros agentes.

PROPOSTA 28

Desenvolver estudo quanto aos impactos
dos tributos sobre a eficiéncia na produgio
e distribui¢do de combustiveis, bem como
na logistica de abastecimento interestadual,
sobretudo no que tange ao ICMS.

PROPOSTA 29

Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do
tratamento isonémico dos tributos de cada
combustivel nas distintas Unidades
Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a
ampliagdo e diversificagdo dos agentes e
aumentar a competi¢do no mercado
doméstico de combustiveis.

PROPOSTA 30

Avaliar a simplificagdo e a harmonizagao
dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a
comercializagdo de combustiveis para
garantir a isonomia no tratamento dos
agentes.

PROPOSTA 31

Auvaliar a criagdo de tributo sobre
comercializagdo de dleos lubrificantes
basicos de primeiro refino, com o objetivo
de estimular a atividade de rerrefino.

PROPOSTA 32

Avaliar alternativas a incidéncia de
bitributagdo sobre o GLP oriundo de
Unidade de Processamento de Gés Natural
(UPGN).




Propostas — SCT Tributario

PROPOSTA 28

Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, bem como na logistica de abastecimento interestadual,
sobretudo no que tange ao ICMS.

PROPOSTA 29

Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada
combustivel nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a ampliacao e diversificacao dos agentes e
aumentar a competicao no mercado doméstico de combustiveis.

PROPOSTA 30

Avaliar a simplificacao e a harmonizagcao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializagao de combustiveis para garantir a isonomia
no tratamento dos agentes.

PROPOSTA 31
Avaliar a criagcao de tributo sobre comercializagao de 6leos lubrificantes basicos de
primeiro refino, com o objetivo de estimular a atividade de rerrefino.

PROPOSTA 32
Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).




Subcomité Tematico de Tributacao

* Expectativas

 Criacao de ambiente de discussao e desenvolvimento das propostas
vinculadas a tributacdo com agentes e Governo

* Incorporacao de novas propostas ao CT-CB oriundas do GT-05

» |dentificagcao de agdes conjuntas do GT 05 e CT-CB
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