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ASSUNTO: Andlise da Situacdo dos Portos de Suape, Sdo Luis, Santos e Paranagud para Licitagdao
1. INTRODUGCAO
1.1. A presente Nota Técnica visa a analisar do ponto de vista do abastecimento de

combustiveis a importancia relativa dos Portos Brasileiros, com énfase nos Portos de Suape, Sdo Luis,
Santos e Paranagua, com o objetivo de subsidiar o processo de licitagdo publica desses portos.

1.2. A analise envolve:
a) A contextualizacdo da estrutura logistica dos portos no contexto do

abastecimento nacional de combustiveis.

b) Evolugdo do mercado de combustiveis sob a drea de influéncia dos portos
selecionados.

c) Detalhamento das caracteristicas gerais dos portos, em termos de capacidade de
armazenagem, volume de movimentagdo, escoamento dos produtos e desafios
logisticos.

d) Consideragdes sobre o processo de licitagdo em cada porto.

1.3. A Nota Técnica é dividida nas seguintes sec@es:

a) A importancia dos portos no contexto do abastecimento e a analise do mercado
de combustiveis: (a) comércio exterior de combustiveis; (b) balango volumétrico
regional; (c) entrega de combustiveis por porto.

b) Anélise geral do mercado de combustiveis sob a drea de influéncia dos portos de
Itaqui (Sdo Luis), Suape (Ipojuca), Santos e Paranagua.

c) Detalhamento de cada porto: (a) estrutura logistica de abastecimento; (b)
capacidade de armazenagem e movimentagdo de produtos; (c) consideragbes
sobre o processo licitatdrio no porto.

d) Conclusoes

2. INFORMAGOES RELEVANTES

2.1. A IMPORTANCIA DOS PORTOS NO CONTEXTO DO ABASTECIVIENTO

A licitacdo de instalagdes portudrias em areas publicas é fator critico de sucesso para a garantia do
abastecimento nacional de combustiveis de que trata a Lei n2 9.478/1997, considerado como atividade
de utilidade publica pela Lei n® 9.847/1999.
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Entende-se que a licitagdo de instalagdoes portudrias em dreas publicas tem o objetivo maior de conferir
eficiéncia operacional aos portos publicos, dando competitividade ao comércio exterior do pais e
beneficiando a sociedade com reducao de precos de produtos no mercado interno.

Os investimentos requeridos pelo processo licitatério devem estar alinhados a busca da eficiéncia
operacional e da redugdo de precgos dos produtos.

A infraestrutura portudria voltada para a distribuicdo de combustiveis foi organizada em um periodo em
que as condi¢bes de mercado eram bastante distintas das atuais. A Petrobras possuia o monopdlio de
direito para a exploracdo e a importacao de petréleo, e também, para a producgdo e importagdo de
derivados no Brasil.

Naquele cenario, a Petrobras e poucos distribuidores investiram em instalages na drea portudria.
Nessas dreas, novos entrantes enfrentam restrices no acesso ao suprimento de combustiveis, o que
limita a competicdo. No campo operacional, ainda ha portos em que, obrigatoriamente, o combustivel é
descarregado para terminais da Transpetro, subsididria da Petrobras, e de & enviado para bases de
poucos distribuidores, o que agrega custos a distribuicdo de combustiveis.

Desde o final dos anos noventa, esse mercado vem passando por transformagbes que levaram ao
aumento na quantidade de empresas que participam nos segmentos de exploragao e producdo de
petrdleo e, também, de distribuicdo e importagdo de derivados.

Mais recentemente, a Petrobras tem anunciado e adotado medidas que buscam reduzir sua
participacdo na garantia abastecimento nacional, espago que devera ser ocupado por outros agentes. As
importagbes por terceiros se desenvolveram em portos nos quais existiam instalagées de terminais
privados ou naqueles onde a Petrobras ndo operava. Também foram realizadas importacdes por meio
de operac¢des de transbordo. Por exemplo, apds a Petrobras reduzir sua participacdo nas importagdes de
6leo diesel e gasolina, houve um aumento na importancia relativa dos portos de Paranagud e de Santos.

Sendo assim, 0s novos processos licitatdrios, principalmente quando envolverem os portos mais
importantes para o abastecimento nacional, devem se adequar a esse novo ambiente de negocios,
buscando favorecer a instalagdo de operadores logisticos que possam prestar servigos de movimentagdo
para qualquer agente regulado pela ANP, afastando a organizacdo atual, na qual o controle de uma
instalacdo portudria por determinado agente lhe garante vantagens, restringindo a competicao.

No mesmo sentido, pode ser permitido aos operadores logisticos o acesso a mais de uma das areas
licitadas, de forma que um razoavel grau de concentragdo das atividades possibilite otimizacGes
operacionais.

No caso especifico do GLP, em que a Petrobras se mantém como Unica fornecedora do combustivel, o
pais enfrenta um gargalo na infraestrutura para recebimento das importagdes que, em 2016,
representaram 30% do consumo nacional. Nas operagdes de importacdo desse combustivel, a Petrobras
opera majoritariamente nos Portos de Suape e Santos. No primeiro semestre de 2017, Suape
movimentou cerca de 70 % do volume total importado. A movimentagdo é feita por meio de um navio
cisterna.

NT n2 529/2017/SAB-ANP Pégina 2 de 27



Notia Técnica n® 529 / 2017 / SAB-ANP 17/08/2017

Em Santos, o terminal da Transpetro destinado ao recebimento de GLP importado enfrenta restricoes
nos sistemas destinados a realizagdo de entregas para os distribuidores e transferéncias para outras
unidades do produtor. No Sul, nos meses de inverno, ocorre uma forte elevagdo da demanda. Nessa
Regido, a Petrobras e os distribuidores retinem pouca capacidade de armazenagem e nao ha portos com
boa infraestrutura para o recebimento do combustivel. Nesse contexto, nos ultimos dois anos, foram
verificadas dificuldades para a internalizacio de volume de GLP adequado ao abastecimento do
mercado.

2.2. ANALISE GERAL DO MERCADO DE COMBUSTIVEIS E A DEFINICAO DOS PORTOS
PRIORITARIOS PARA O PROCESSO LICITATORIO

Nessa se¢do sao analisados fatores que sinalizam a logistica portudria no dmbito do abastecimento de
combustiveis, com foco na identificagdo dos principais portos em termos de relevancia para importacéo
e cabotagem e em termos de necessidades de investimentos em capacidade de armazenagem.

2.2.1. Comércio Exterior de Combhustiveis

O ano de 2016 presenciou a conjungdo de dois fatores que influenciaram o desempenho da balanga
comercial de combustiveis: a retragdo da economia; a revisdo contratual entre Petrobras e os
distribuidores no sentido da ndo garantia integral de suprimento de combustiveis pela Petrobras; e a
abertura de janelas de oportunidades na relagdo entre os precos nacionais e os internacionais dos
derivados de petréleo e dos biocombustiveis. A tabela a seguir apresenta os valores das importages
liquidas — importagdo descontada a exportagdo — de seis combustiveis: dleo diesel, gasolina, nafta,
etanol, GLP e QAV.

Tabela. Balanca comercial de combustiveis no Brasil.

Importacio Liquida 2014 2015 2016 Evolugdo dosaldo de comérdio exterior
Oleo Diesel {mil m3) D.88 . : R e
Gasolina (mil m?) B29 360 D4 - 18,5%
Nafta {mil m3) 5.8 0 5.667 | Aumento déficit [EEEEIPLY-VE
Etanol {mil m3) 946 s s ' © 28,3%
GLP {mil tons} 43 30 Aumento déficit et 11 -1
QAV {mil m3) A8E 60 24 8,5%

Fonte: Simp/ANP e Aliceweb/MDIC (2017).
A Tabela 1 evidencia que o Brasil é, nos Ultimos anos, um importador liquido de combustiveis fésseis e

um exportador liquido de etanol. Entre 2015 e 2016, dos seis combustiveis apresentados, cinco tiveram
piora no desempenho comercial: as exportacdes liquidas do etanol reduziram-se 29,3% e as

NT n2 529/2017/SAB-ANP Pagina 3 de 27



Nota Téenica n° 529 / 2047 / SAB-ANP 17/08/2017

importacoes liquidas de 6leo diesel, gasolina, nafta e GLP elevaram-se, respectivamente, em 8,5%,
18,5%, 23,8% € 30,9%. O QAV, por sua vez, teve comportamento de melhora comercial com redugdo do
déficit em 8,5%. Além disso, os dados demonstram que os maiores responsdveis pelo déficit na conta de
combustiveis da balanga comercial sao a nafta e o 6leo diesel.

Como o Brasil é dependente da importagdo de combustiveis fésseis, é relevante compreender os
principais portos de entrada dos trés derivados de petrdleo mais relevantes para a balanga comercial:
oleo diesel, gasolina e GLP. A Figura 1 resume esses dados.

Figura 1. Principais portos de importagao de 6leo diesel, de gasolina e de GLP.

12 [66,8%| 12 |56,9%
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Fonte: Aliceweb/MDIC (2017).

A Figura 1 evidencia que a Regido Nordeste desempenha importante papel no comércio exterior de
combustiveis, visto que as maiores quantidades de gasolina e de GLP sdo importadas pelos portos de
Sdo Luis, no Maranhdo, e de Suape, em Pernambuco.

O porto de Sdo Luis, por exemplo, lidera as importagées de gasolina, seguido pelo porto de Suape. Este,
adicionalmente, é por onde se importa a maior parte do GLP. Juntos, esses dois portos representam
77,8% da importagdo de gasolina e 56,0% de GLP. Os outros trés portos nacionais de relevancia em 2016
foram o de Santos, do Rio de Janeiro e de Paranagud — este Ultimo, atualmente, principal entrada de
6leo diesel, com participagdo de 28,8% nas importacdes.

Os dados apresentados na Figura 1 permitem verificar, ademais, uma mudanga do perfil importador
entre 2015 e 2016: em primeiro lugar, houve relativa perda de importancia do Nordeste face ao Centro-
Sul; em segundo lugar, verificou-se um deslocamento das importagdes de diesel em dire¢do aos portos
de Santos e de Paranagud. Essa mudanca reflete a dindmica do mercado nacional, em que a maior
atuagdo de trading companies no mercado de diesel e de gasolina propiciaram uma diversificacdo do
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suprimento desses combustiveis e uma maior concentragdo das operagoes nos portos do Centro-sul,
onde hd mais disponibilidade de terminais privados.

2.2.2. Balango Voluméirico Regional

O balango volumétrico regional representa o saldo entre entradas e saidas dos combustiveis, sendo as
entradas representadas pela producdo e pela importacdo, e as saidas pela venda e pela exportacdo. O
saldo resultante da diferenca entre entradas e saidas pode significar indicativo de estocagem ou de
fluxos de cabotagem ou transferéncia de produtos entre as regidoes, com vistas ao atendimento da
demanda.

Importante ressaltar que as estruturas portuarias sdo demandadas tanto para operagoes de importacdao
quanto para operages de cabotagem, de modo que as priorizagdes para investimentos devem ser
relacionadas a esses portos de maior demanda para evitar o aprofundamento das discrepancias na
estrutura logistica. Portanto, a analise do balanco volumétrico deve permitir estabelecer quais regices e
portos sdo potencialmente mais propensos a serem utilizados para o atendimento da demanda.

0 balanco volumétrico da gasolina é apresentado na figura a seguir (2).

Figura 2. Balango Volumétrico Regional para Gasolina.
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Vendas 6.385.147
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Fonte: ANP e SISCOMEX

A figura 2 mostra que a Unica regido superavitaria no balango da gasolina é o Sudeste. Demais regides
de grande peso nas vendas, como o Sul e o Nordeste, aparecem como deficitarias. Isso significa que,
para o atendimento da demanda dessas regides, fluxo de combustiveis deverd ser estabelecido entre a
regido superavitaria e as deficitdrias por meio de cabotagem ou de transferéncias internas. Ademais,
observa-se que a maior parte da gasolina importada é realizada na regido Nordeste — cerca de 77% da
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importacdo no Brasil ocorre pelos Portos de Suape e de S&o Luis, sendo parte escoada para o Centro-
oeste e o préprio Nordeste. A regido Sudeste, por sua vez, complementa o balango nacional por meio de
cabotagem e transferéncias para as demais regides.

Assim, basicamente, o balanco revela que:

a) Os portos do Nordeste — Sdo Luis e Suape — sdo relevantes para a importacio de gasolina.

b) Os portos do Sudeste — Santos e Sdo Sebastido — sdo relevantes para a cabotagem de envio de
gasolina.

c) Os portos do Sul — Paranagud — e do Nordeste — Suape — sdo relevantes para a cabotagem de
recebimento.

Em relagdo ao 6leo diesel, o balango volumétrico é apresentado na figura a seguir (3).

Figura 3. Balango Volumétrico Regional para Oleo Diesel.
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Fonte: ANP e SISCOMEX

A figura 3 apresenta as regioes Nordeste e Sudeste como superavitarias no balanco volumétrico do éleo
diesel. De fato, os portos de Sdo Luis e de Suape, no Nordeste, de Paranagud, no Sul, e de Santos, em
Sdo Paulo, respondem pela quase totalidade da importagdo de dleo diesel, o que faz com que esses
portos tenham prioridade para investimentos. Além disso, as regiGes Nordeste e Sudeste, como
superavitarias, abastecem as demais regides por meio dos seguintes fluxos principais:

a) Regido Nordeste para Norte, por meio de cabotagem pelo porto de Sdo Luis, principalmente.

b) Regido Nordeste para Centro-oeste e Sudeste, por meio de transferéncia interna.

c) Regido Sudeste para Centro-oeste, por meio de transferéncia interna, e para Sul, por meio de
transferéncia e cabotagem.
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Em relacdo ao GLP, o balanco volumétrico é especificado conforme figura a 4.

Figura 4. Balanco Volumétrico Regional para GLP.

Regido Nordeste

= Produgdo 1.091.735
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Fonte: ANP e SISCOMEX

A figura 4 deixa claro que o Brasil é deficitario no balango de oferta e demanda de GLP em todas as
regides. Desse modo, a viabilizagdo do suprimento de GLP é altamente dependente de fluxos de
importagdo, os quais ocorrem essencialmente pelos portos de Suape, onde hda um navio cisterna
ancorado para o fim de recebimento do produto, e de Santos, préximo ao maior mercado consumidor.
Todas as demais regides tém seu abastecimento complementado por operages de cabotagem. Essa
elevada dependéncia dos fluxos de transito de GLP faz com que seja ainda mais relevante a existéncia
de capacidade de armazenagem do produto nas dreas portuarias.

Desse modo, conclui-se que, no que tange a dindmica de importagdo e de cabotagem, os portos de
Suape e Sdo Luis, no Nordeste, de Santos, no Sudeste, e de Paranagud, no Sul, sdo prioritarios para os
fins de processos licitatérios, visando a melhoria de suas estruturas para o atendimento das
necessidades logisticas.

2.2.3.  Entrega de Combustiveis por Porto

Os portos podem movimentar combustiveis, basicamente, de dois modos: pela importagdo ou
exportacdo, e pela cabotagem ou entrega de combustiveis pelos produtores.

A tabela 2 resume a entrada de 6leo diesel e de gasolina, em cada porto do pafs, no primeiro semestre
de 2017. Para a consolidacio da tabela foram considerados os dados de entrega dos produtores e a
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importacdo realizada pelos distribuidores, por meio de dados declarados pelos agentes regulados da

ANP.

Tabela 2. Recebimento total de Oleo Diesel e de Gasolina nos Portos Brasileiros em Diesel, em 2017.

Produtor

% Total

Porio de Entrada |lmportador Total geral % =
Porto de Itaqui 1.051.490 | 1.290.461 | 2.341.951 21%
Paranagua 2.163.462 2.163.462 19%
‘|Santos 1.682.911 1.682.911 15%
suape 920.767 486.386 | 1.407.153 12%
MANAUS 333.153 618.920 952.073 8%
Porto de Miramar 180.442 580.481 760.923 7%
ITACOATIARA 28.246 554.696 582.942 5%
aratu 415.850 415.850 4%
Porto de Tubardo 805 282.785 2863.590 2%
CABEDELO 243.575 243 575 2%
VITORIA 8.300 234.066 242.366 2%
Rio Grande 163.622 163.622 1%
Rio de Janeiro 103.243 103.243 1%
Porto de Itaqui 34.216 34.216 0%
SANTANA 15.203 15.203 0%
Porto de Santos 14.565 14.565 0%
PORTO VELHO 3.297 3.287 0%
Total geral 7.085.356 | 4.325.586 | 11.410.942 100%

Fonte: ANP — Sistemas Simp e PCotas.

Essa ordem de relevancia dos portos no volume de combustiveis movimentados é visualizada

graficamente por meio da figura 5.
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Tabela 3. Recebimento total de combustiveis nos Portos Brasileiros, em 2017.

) Entrega Importador Entrega Produtor
Porto de Entrada |-——————1— e s i SE——
GAS A 0D 510 OD 51800 0D 5500 ODM QAV GLP GAS A oC 0ODS10 | ODS500 ODM QAV GLP
Suape 473.889 338.324 108.554 1.221.549 313.904 172.482
Porto de Itaqui 325.426 341.469 384.595 432.642 27.733 | 184.055 639.786 6.245 34,216 | 132.601
Santos 321.779 | 1.198.949 176.748 577.988 216.654
Paranagua 504.752 866.926 791.784 183.127
Manaus 124.492 75.446 12.954 114.627 5.634 75.949 72.215 302.700 75.768 92.288 53.194
Porto de Miramar| 35.748 124.203 20.491 218.761 140.424 119.248 39.695 62.353 | 217.217
Itacoatiara 7.067 12.455 8.724 210.592 65.470 278.634
Aratd 82.893 191.114 141.128 715
Porto de Tubardo 586 219 121.921 61.675 97.211 1.978 ]
Cabedelo 187.796 55.779
Vitdria 8.300 90.517 43.994 87.569 11.986
Rio Grande 97.944 30.546 35.132
Rio de Janeiro 103.243 32.507
Santana 6.899 8.304
Porto Velho 2.079 1.218
Total 1.981.475 | 3.293.054 12.954 | 1.791.524 5.634 715 | 1.799.537 | 1.652.082 27.733 | 567.833 | 1.580.927 | 135.672 | 361.339 | 835.301

Fonte: ANP — Sistemas Simp e PCotas.
Para interpretacdo da tabela, considera-se:

a) GAS A: gasolina A.

b) OC: 6leo combustivel.

c) 0D S10, 0DS500 e OD S1800: 6leo diesel com seus respectivos teores de enxofre.

d) ODM: éleo diesel maritimo.

e) QAV: querosene de aviagao.

f)  GLP: gas liquefeito de petréleo.
Como o que se observa nas tabelas anteriores e na figura com o mapa de distribui¢do dos portos, é
possivel afirmar que, dentre os combustiveis apresentados, os portos de Suape, de Itaqui, de Santos e
de Paranagud sdo os que, individualmente, movimentam mais produtos. Ademais, quando considerados
em conjunto, esses quatro portos tém elevada representatividade no total de movimentagdo nacional,
justificando a recomendagdo, por parte desta Agéncia, para a priorizagdo desses portos para o processo

licitatério. A tabela 4 apresenta a representatividade dos portos de Itaqui, Suape, Paranagua e Santos na
movimentagdo total de combustiveis nos portos brasileiros, no primeiro semestre de 2017.

Tabela 4. Representatividade dos portos de Itaqui, Suape, Paranagud e Santos.

GASA DIESEL QAV GLP 0C
65% 69% 57% 89% 100%

Fonte: ANP — Sistemas Simp e PCotas.

Partindo, entdo, da priorizacdo desses portos, e antes de realizar andlise detalhada de cada um deles,
torna-se relevante apresentar, para fins de observar o impacto de suas operagdes no abastecimento de
combustiveis, as capacidades de armazenagem desses quatro portos, em metros ctbicos e em dias de
tancagem. Os dados foram baseados na movimentagdo dos combustiveis no primeiro semestre de 2017
e na capacidade de armazenagem instalada autorizada pela ANP, contabilizando a estrutura
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combustiveis.
Tabela 5. Capacidade de Tancagem dos Portos de Suape (Ipojuca), Sdo Lufs, Santos e Paranagua.

17/08/2017

terminais da Transpetro, por terminais

privados e por

distribuidores de

) ] Capacidade
Porto Empresa fipo .
Norninal (im?)
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. | Distribuidora 99.694
TEMAPE - TERMINAIS MARITIMOS DE PERNAMBUCO LTDA. | Distribuidora 1.750
TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA) Terminal 92.746
IPOJUCA TEQUIMAR IPOJUCA Terminal 125.687
TEMAPE Terminal 56.271
PANDENOR Terminal 60.477
DECAL TERMINAL DE SUAPE Terminal 105.141
TRANSPETRO PARANAGUA Terminal 188.759
CPA TERMINAL PARANAGUA S/A Terminal 53.172
PARANAGUA CATTALINI TERMINAIS MARITIMOS LTDA. Terminal 257.599
CATTALINI - CTII Terminal 35.114
ALCOOL DO PARANA TERMINAL PORTUARIO Terminal 38.052
MITSUBISHI CORPORATION DO BRASILS.A. Distribuidora 620
VOPAK ALEMOA Terminal 118.466
TRANSPETRO ALEMOA (SANTOS) Terminal 263.134
TEQUIMAR SANTOS Terminal 130.929
SANTOS STOLTHAVEN SANTOS Terminal 92.946
GRANEL QUIMICA ILHA BARNABE *EM REGULARIZACAO Terminal 600
AGEO TERMINAIS E ARMAZENS GERAIS S.A. Terminal 198.999
AGEO NORTE SANTOS Terminal 89.136
ADONAI SANTOS Terminal 54.381
IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A Distribuidora 20.030
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A. Distribuidora 77.274
PETROLEO SABBA S.A. Distribuidora 34.416
SAO LUIS TRANSPETRO SAO LUIS Terminal 71.290
TEQUIMAR ITAQUI Terminal 54.761
GRANEL QUIMICA ITAQUI 2 Terminal 52.750
GRANEL QUIMICA ITAQUI Terminal 75.905

Tabela 6. Dias de Tancagem dos Portos de Suape (Ipojuca), Sdo Luis, Santos e Paranagua.

Dias de tancagem
Ligquidos GLP

Local . s - -
Terminais Tel:mlnals Distribuidor Total Terminais Tefmlnals Bistrisaidor Total

Transpetro Privados Transpetro| Privados
IPOJUCA 11,93 44,71 13,05 69,69 213 0,67 0,94 3,74
SAO LUIS 5,43 13,97 10,03 29,44 9,86 - 6,52 16,38
SANTOS 28,06 73,09 0,07 101,21 17,12 - 1,25 18,38
PARANAGUA 15,79 32,12 - 47 91 8,53 - - 8,563

Fonte: ANP — Sistema Simp.

As tabelas 5 e 6 demonstram que, em geral, os portos selecionados apresentam boa capacidade de
armazenagem de combustiveis, dada a movimentagdo atual de produtos nas instalagdes. Contudo,
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observa-se que, em termos sistémicos, as capacidades de armazenagem de GLP sdo relativamente
baixas, principalmente no porto de Suape (lpojuca) e nas instalagbes dos distribuidores de GLP. Do
mesmo modo, sdo baixos os dias de tancagem de combustiveis liquidos nos terminais da Transpetro em
S&do Luis e nas bases dos distribuidores em Santos.

Em termos especificos, fazem-se os seguintes comentdrios:

a) Em relacdo aos terminais privados, a capacidade informada é total para granéis liquidos,
podendo os terminais movimentar outros produtos que ndo apenas combustiveis, como
produtos quimicos, por exemplo. Assim, o valor de capacidade em dias de tancagem representa
0 méximo possivel, caso seja armazenado apenas combustivel.

b) Por outro lado, os terminais da Transpetro e as bases dos distribuidores, em relagdo aos dados
apresentados, movimentam apenas combustiveis em suas instalagdes, de modo que o ndmero
de dias de tancagem reflete exatamente a realidade.

c) Viade regra, os distribuidores de liquidos e de GLP tém baixa capacidade de armazenagem face
aos terminais.

d) Sdo pontos de atengdo, no que tange a riscos eventuais ao abastecimento:

a. Areduzida capacidade dos distribuidores de GLP.

b. A capacidade dos terminais da Transpetro de GLP em Suape e de liquidos em Sdo Luis.
c. A quase inexistente capacidade de terminais privados para o GLP.

d. A situacio fragil da capacidade de armazenagem de Suape, em relagdo ao GLP.

Feitas essas consideracdes, passa-se a andlise detalhada de cada porto selecionado.

2.3. PORTO DE SAO LUIS

2.3.1.  Estrutura Logistica de Abastecimento

O Porto de Itaqui é um importante ponto de recebimento e despacho de combustiveis, devido a
localizacdo mais proxima dos mercados europeu e norte-americano e do Canal do Panamd, que encurta
a distancia com o Oceano Pacifico. Sua area de influéncia abrange os estados do Maranhdo e Tocantins,
sudoeste do Pard, norte de Goias e nordeste do Mato Grosso.

A expectativa é de que as operagBes de combustiveis nesse porto sejam fortalecidas, devido a sua
crescente participacdo do abastecimento nacional, gragas a operagdo da ferrovia Norte-Sul, as novas
bases de distribuicdo em Porto Nacional - TO, e do esgotamento da capacidade de produgdo das

refinarias que atualmente abastecem o Centro-Oeste.

2.3.2. Capacidade de Armazenagem e Vlovimentagdo de Produtos
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O porto dispoe de 1.616,0 m de cais acostével, com profundidade variando de 9,0m a 21,5m, com sete
bercos de atracacdo, sendo um exclusivo para liquidos. No prolongamento do berco 105, existe o
chamado pier petroleiro, com 320 metros de extensdo e dois bergos de atracacio. O do lado externo
(106) entrou em operagdo em 1999 e o da face interna (107) depende de dragagem e derrocagem para
entrar em funcionamento. Além disso, estd em construgdo o pfer 108, destinado a combustiveis
liquidos.

ltaqui tem o maior calado das regides Norte e Nordeste e é o segundo do Brasil em movimentago de
granéis liquidos, atrds apenas do Porto de Santos (SP). Sua capacidade para receber navios de grande
porte, € um importante ponto para operagdo de transbordo, distribuindo a carga para navios menores,
que poderdo fazer a navegagdo de cabotagem em outros portos, especialmente para Belém (PA) e

Fortaleza (CE).

A drea pode ganhar ainda mais relevancia, caso se confirme a constru¢do de uma refinaria no estado do
Maranhdo H4, ainda, previsdo de interligagdo ferrovidria com o Porto de Vila do Conde (PA).

Ao todo, trés empresas sdo autorizadas pela ANP a operar terminais de combustiveis no Porto de Itaqui:
a) Terminal Granel Quimica Ltda.:
O terminal estd situado a 750 metros do bergo mais proximo e conecta-se a trés bercos por meio de
trés linhas. Uma estagdo ferrovidria conecta o terminal com duas linhas férreas: para o oeste até
Carajas (cuja linha também estd conectada com a chamada Ferrovia Norte-Sul), e para o sudeste até
Recife com a Companhia Ferroviaria do Nordeste.

b) Terminal Maritimo do Maranhdo S.A.:

A Ultracargo Participagbes S/A, controladora do TEMMAR, pretende expandir, até 2015, as
operagdes do terminal do Itaqui.

c) Transpetro:

A empresa dispde de trés esferas de armazenamento de gas e sete destinados a liquidos, sendo que
atualmente seis sdo destinados a diesel e um para diesel maritimo (Marine Fuel -380).

Na tabela 7 sdo demonstradas as capacidades de armazenagem e os nimeros de tanques de cada
empresa:

Tabela 7. Capacidade de armazenagem e nimero de tanques das empresas arrendatarias.

Capacidade de ,
s Ntimero de
Empresas Arrendatarias | Armazenamento
R Tanques
(mil m3)

Granel Quimica 75,91 35
TEMMAR 57,76 16
TRANSPETRO (liquidos) 71,30 7
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Fonte: ANP — Sistemas Simp e PCotas.

No caso dos dados de entrega dos produtores, é necessario explicitar os conhecimentos logisticos
adjacentes para melhor entendimento dos dados e esclarecer que, no caso de polos que possuem
produgdo e cabotagem, o volume referente a producdo foi descontado dos dados. Sdo fatos relevantes

sobre os dados de entrega do produtor:

a)

NT n2 529/2017/SAB-ANP

Manaus — embora a REMAN esteja localizada no polo, ndo é capaz de suprir toda a demanda da
regido. Dessa forma, além da producdo local, a Petrobras complementa as entregas com
produto vindo de outras regides. Para determinar o quanto o Porto de Manaus (a REMAN)
recebe de produto foi descontada a quantidade produzida pela refinaria. Nesse polo, as
cabotagens realizadas pela Petrobras sdo descarregadas para a REMAN que, por sua vez,
bombeia o produto para as bases das distribuidoras. Com a abertura da janela de importagao, a
Distribuidora Atem passou a importar produto diretamente para sua base com a utilizagdo de
manobras de transbordo. O polo de Itacoatiara recebe importagao pelo distribuidor Equador e
cabotagem do produtor; esse polo pertence a Equador e tem estrutura para ter sua capacidade

ampliada.
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b) Cabedelo — Todas as entregas feitas no porto de Cabedelo séo realizadas pela Petrobras. As
importacdes que tém como destino esse polo sdo oriundas de Suape.

c) Suape — como a RNEST produz éleo diesel, ndo consideramos as entregas desse produto como
movimentagao no porto. Consideramos que todo dleo diesel entregue em Suape é produzido
pela RNEST.

d) Todas as entregas realizadas pelo produtor nos portos de Itaqui, Miramar (Belém), ltacoatiara
(privado — Equador), Tubardo (privado — Vale) e Vitdria foram consideradas como
movimentacdo no porto, pois o produtor ndo entrega por modal rodovidrio e ndo existe
produc¢ao nesses locais.

e) Paranagua — embora parte do produto entregue pelo produtor possa vir de cabotagem para
alimentar o OPASC (duto existente na regido Sul) ou a REPAR. De modo a evitar erros na
apuracdo dos numeros, priorizou-se ser conservador e considerou-se que toda a entrega do
produtor nos polos da regido sao realizadas pela producdo da REPAR.

f)  Nos portos de Santos, Rio Grande e Rio de Janeiro, ndo foram consideradas as entregas dos
produtores como movimentacgao dos portos devido a existéncia de refinarias importantes.

g) Em Porto Nacional (Tocantins) — que ndo é porto, Porto Velho (Ronddénia) e Santana (Amapa), o
abastecimento é todo realizado pelas distribuidoras por meio de transferéncias ou importagoes.
N&o existe entrega do produtor.

No caso das importagdes, ndo foram consideradas as importacdes realizadas pelos produtores, as
mesmas foram calculadas com base nas informagdes declaradas pelas distribuidoras no sistema Simp,
da ANP. Para determinar como o produto chegou até as bases de distribuicdo foram consultadas as
notas fiscais eletrénicas, os agentes e os conhecimentos logisticos que a ANP possui sobre cada fluxo.
Além disso, por ter sido utilizada uma amostra, os dados sdao aproximados. Apds essa breve
contextualizacdo, seguem alguns pontos relevantes sobre os dados de importagdo:

a) Paranagua —recebe toda importagdo que chega as bases de Santa Catarina e Parana.

b) Suape —abastece os estados de Pernambuco, Paraiba e Ceard.

c) Aratu — além de ser responsdvel por toda a importagdo que chega a Bahia, é responsavel pela
importacdo que é encaminhada para MG e para os polos de Goiania e Senador Canedo, ambos
em Goids.

d) Itaqui — Além de receber a importacdo com destino ao Maranhdo, recebe toda importagdo que
abastece o Tocantins (Porto Nacional).

Desta forma, podemos concluir que os portos mais importantes para a distribuicdo de derivados no pais
sao ltaqui, Paranagua, Santos e Suape. No entanto, para a importagdo o porto de maior relevancia é
Paranagua, seguido de Santos e Itaqui.

A tabela 3 detalha por combustivel, os dados de entregas do importador e do produtor nos mesmos

portos detalhados na tabela anterior, permitindo analisar as relevancias de cada porto no
abastecimento e no suprimento dos combustiveis no mercado nacional.

NT n2 529/2017/SAB-ANP Pédgina 10 de 27



Nota Técnica n® 529 / 2017 [ SAB-ANP 17/08/2017

| TRANSPETRO GLP 7,8 3 esferas

Fonte: ANP - SIMP
O Porto de Itaqui conta ainda com trés bases autorizadas, relacionadas na tabela 8.

Tabela 8. Capacidade de armazenamento e niimero de tanques das empresas.

Capacidade d .
Empresas ‘ APEEIRREE de . Numero de
5 . Armazenamento (mil
Arrendatarias 3 Fanques
m?)
Ipiranga 20,39 8
Raizen 35,97 9
BR 46,43 9

Fonte: ANP - SIMP

2.4, PORTO DE SUAPE

2.4.1.  Estrutura Logistica de Abastecimenio

O Complexo Industrial Portudrio de SUAPE é importante para a distribuicdo de combustiveis no pais. Sua
localizagdo no litoral do estado de Pernambuco, préximo a foz dos rios Tatuoca e Massangana, entre o
Cabo de Santo Agostinho e o Pontal do Cupe, dista 40 km ao sul da cidade de Recife. Sua &rea de
influéncia abrange o estado de Pernambuco e, ainda, outros estados do Nordeste. O porto é
administrado pelo governo do estado de Pernambuco através da empresa Suape — Complexo Industrial
Portuario, por autorizagdo do Governo Federal, pelo convénio firmado em 9/04/92.

A capacidade de armazenagem de GLP no Porto de Suape é incompativel com a demanda regional. Para
suprir essa deficiéncia, ha necessidade da permanéncia de um navio carregado com GLP no local. Do
navio, o combustivel é transferido para a TRANSPETRO.

Com a entrada em operagdo da refinaria RNEST, no segundo semestre de 2014, estima-se uma

produgdo de 590 mil m®/ano, que devera ser comercializado na regido. A operagdo da RNEST provocard
um rearranjo nos fluxos do derivado envolvendo o Porto de Suape, a refinaria e as bases de distribuicio.

2.4.2. Capacidade de Armazenagem e Fluxo de Produtos
O Porto de Suape é composto por sua parte interna e pela parte externa, conforme descri¢do:
a) Porto Interno: formado por trés cais publicos de multiplo uso e pelo terminal de contéineres
(TECON), o Porto Interno conta com cinco bergos de atracagdo e aproximadamente 1,6 Km de

extensdo de cais. As estruturas atuais contam com as seguintes caracteristicas, apresentadas na
figura seguinte:
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Fonte: AN

b)

a. TECON Suape: Com 280,0 mil m? de area total, possui dois hercos com 660,0m de
extensao total e profundidade de 15,5m;

b. Osbercos 1, 2 e 3 tém uma retroarea de 440,0 mil m? de drea para terminais, que dao
suporte a concentracdo de carga e aos servicos de “feeder” de distribuicao por via
maritima. O berco 1 é utilizado como cais plblico comercial. Os bercos 2 e 3 integram o
Terminal de Contéineres (TECON).

c. Bergo 4: Cais publico com 350m de extensdo, movimenta carga geral e grdos. Ha a
perspectiva do porto iniciar, em breve, o desembarque de veiculos por meio desse
berco. Uma esteira rolante de 1,5Km foi construida para interligar esse cais ao moinho
de trigo da Bunge;

d. Bergco 5: Cais publico com 335,0m de extensdao, movimenta carga geral e aglcar a
granel; Armazenagem: Patio para 245,0 mil toneladas de minério, silos com capacidade
para 50,0 mil toneladas de trigo, 126,0 mil m? para armazenagem de contéineres.

Figura 6. Disposicdo dos bergos no porto de Suape.
Berco 1 Berco 4
CAIS PJBLICO CAIS PUBLICO - VEICULOS
Bercos2 e 3 Berco 5
TERMINAL DE CONTEINERES - TECOH TERMINAL DE ACl'lCAR

P.

Porto Externo: possui um molhe de pedras de protegdo em “L”, com 3.050m de extensdo e
abriga quatro pieres de granéis liquidos (PGL1, PGL2, PGL3 — A e PGL3 — B), um cais de multiplos
usos e uma capacidade de armazenagem flutuante de GLP, especificados na figura seguinte.

d.

Cais de multiplo uso: Possui 320m de extensdo, 15,5m de profundidade e 2 bergos de
atraca¢do. Permite operagdo através de uma ponte de acesso de 20m ou uma rampa de
30m para o terminal RO-RO;
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Cais de Multiplos Usos g
(@)
Pier de Granéis Liquidos

Pier de Granéis Liquidos e =
Gases (Tancagem Flutuante)

Fonte: ANP.

Pier de Graneis Liguidos 1: Possui 330m de extensdo, 14m de profundidade, 2 ber¢os de
atracacdo, quatro dolfins laterais e ponte de acesso a tubulagdes de transporte de
granéis liquidos. Permite atracacdo de navios de 190m de comprimento e 45 mil TPB;

Pier de Granéis Liquidos 2: Possui 386m de extensao, 14,5m de profundidade, 2 bercos
de atracacdo, 10 dolfins para atracagdo e amarragao. Permite atracagdo de navios de
270m de comprimento e 90 mil TPB;

Capacidade de armazenagem flutuante de GLP: Encontra-se atracada no PGL-2, e tem
capacidade para 45,0 mil TPB e 75,0 mil m?;

Pier Petroleiro: Em construgdo na parte mais externa do pier, tera dois pontos de
atracacao;

Armazenagem: Os terminais Transpetro, Tequimar, Temape, Pandenor e Decal,
localizados no porto, possuem tanques com capacidade para 458,0 mil m® de granéis
liquidos.

Além disso, a Transpetro opera cinco esferas de GLP, com capacidade de armazenagem
de 15,9 mil m3.

emmmmem T T——

-
W 1-PGLY

1°-PGL2 / TF - GLP

Piers Petroleiros g—
TF - GLP

Bacia de Evolucao

No que tange as instalagBes de GLP, as mesmas sdo descritas conforme imagens e tabelas a seguir.
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Figura 8a. Disposicdo das instalagbes de GLP no porto de Suape.

LIQUIGAS

COPAGAZ
ULTRAGAZ
MINASGAS

Prolongamento da linha
de GLP do PGL-2 parao
PGL-3B, utilizando linha
existente de 8”

Data SI0, NOAA US Navy, NGA GEBCO

Image © 20:;4Cﬁ:£§.fr‘<slnum (1008[C ea rth

Data dasimagens: 4/8/2014  8%23'57.85"S 34°57'33.81°0 elev. 3m altitude do ponto devisdo 3.12km )

== Duto Compartilhado

= Didmetro—-6"

= Vazdo Operacional —180 m3/h

= CIA’s—Minas, Ultragaz, Copagaz e
Liquigas

Duto Exclusivo

®  Didmetro—10"
= VazdoOperacional —250 m3/h

= CIA—Nacional Gas
[Pmemy EMED

»  Vazdo Operacional =300 m3/h

= Capacidade de Entrega/dia* -

7.200 m3 ou 3.600 ton

*24 horas
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Fonte: ANP.

As bases de distribuicdo de GLP autorizadas pela ANP a operar no Porto de Suape totalizam 5.737 m?,
conforme demonstra a tabela a 9.

Tabela 9. Bases de distribuigdo de GLP autorizadas a operar no porto de Suape.

Capacidade de
armazenagem (mil m?)

Distribuidor de GLP

Bahiana Distribuidora de Gds Ltda. 1,0
Copagaz Distribuidora de Gas Ltda. 0,5
Liquigas Distribuidora AS. 0,8
Minasgds SA Industria e Comércio 0,6

Nacional Gas Butano Distribuidora
2,8

Ltda.
Total 5,7
Fonte: ANP.
2.5. PORTO DE SANTOS

2.5.1.  Estrutura Logistica de Abasiecimento
O Terminal de Santos (Alemoa), localizado no Porto de Santos, integra o sistema Petrobras/Transpetro,

conforme figura a seguir, que supre de combustiveis todo o Estado de Sdo Paulo, além da regido centro-
oeste e parte das regides Sudeste, Nordeste e Norte do pafs.
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Figura 9. Sistema integrado de abastecimento da Petrobras e da Tranépetro.

Fonte: GFL/ANP.

O Terminal de Santos, conforme se observa pela analise da Figura, é de importancia estratégica para o
abastecimento nacional de combustiveis. A unidade integra um sistema formado por mais de dois mil
quildbmetros de dutos e por quatro refinarias no estado de Sdo Paulo (REPLAN, RPBC, RECAP e REVAP),
além de terminais terrestres intermediarios, onde a produgdo e a movimentacio sdo sincronizadas e
continuas.

O sistema se caracteriza pela interdependéncia entre as quatro refinarias paulistas, a rede de dutos e a
movimentagdo no Terminal. As programagdes de produgdo das refinarias, de transporte dos dutos e de
escoamento do Terminal sdo interligadas e dependentes. No caso de parada do processo de
escoamento, ndo hd alternativa vidvel para a destina¢do de toda a produ¢do dos combustiveis.

2.5.2.  Capacidade de Armazenagem e Fluxe de Produtos

O Terminal de Santos armazena e movimenta, mensalmente, cerca de 320 mil m?® de derivados claros
(gasolina, dleo diesel S500 e 6leo diesel maritimo) oriundos da Refinaria de Cubatdo (RPBC). Desse
volume, cerca de 120 mil m? de gasolina e 120 mil m* de éleo diesel S500 s&o transferidos, por meio do
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transporte maritimo de cabotagem, para as regioes Sudeste, Nordeste e Norte. O restante, em torno de
80mil m* de dleo diesel maritimo, destina-se ao suprimento das embarcacdes e plataformas de
Exploracao e Produgdo (E&P) de petrdleo e gas das diversas bacias brasileiras. Ressalta-se que o 6leo
diesel maritimo, o qual ndao é consumido no estado de Sdao Paulo, ndo pode ter seu escoamento
restringido no Terminal de Santos, sob risco de reducdo de cargas nas refinarias.

Pelo Terminal de Santos também sdo armazenados e movimentados, mensalmente, cerca de 330 mil m?
de produtos escuros (bunker e 6leos combustiveis) produzidos nas refinarias do estado de Sdo Paulo.
Desse total, cerca de 180 mil m® de bunker se destinam ao abastecimento de navios, e
aproximadamente 150 mil m? de 6leos combustiveis sdo direcionados, em grande parte, para o mercado
nacional (eventualmente, é exportado). Destaca-se que o 6leo combustivel é o que apresenta maior
risco de interromper a producdo das refinarias paulistas, no caso de restricdo de seu escoamento pelo
Terminal de Santos.

O Terminal de Santos recebe GLP por suas tubulagdes criogénicas internas por meio de navios especiais
(GLP refrigerado e pressurizado) e armazena em tanques apropriados de grandes volumes. Antes da
transferéncia para os distribuidores, terminais e centrais petroquimicas, o Terminal realiza processo
semifabril para que o produto esteja em condigdes adequadas de transporte (transformagdo em GLP
pressurizado). Além disso, o Terminal é responsavel pelo processo de odorizagdo - exigéncia de
adequacao do GLP para o consumo doméstico. Em resumo, o Terminal de Santos processa o GLP que
recebe e cria as condigGes para que ele possa ser comercializado no mercado doméstico e industrial.

O Terminal de Santos é responsavel pelo recebimento, pressurizagdo e entrega de GLP para milhGes de
consumidores em todo o estado de Sdo Paulo e em parte dos estados da regiao Centro-Oeste, incluindo
o Distrito Federal. O mercado consumidor de GLP da drea de influéncia de Sdo Paulo esta estimado em
500.0 mil m*/més, dos quais até 45% sdo importados e internalizados pelo Terminal de Santos. Em caso
de paralisagdo do terminal, a capacidade de mitigagdo do sistema é limitada e insuficiente para evitar
danos ao abastecimento.

Quaisquer restricbes na operagdo do Terminal de Santos (Alemoa) se refletem de imediato em todo o
sistema de abastecimento Petrobras/Transpetro (refinarias-dutos-terminais), podendo culminar na
perda de carga e posterior paralisacdo das refinarias paulistas, cujas consequéncias podem ser nefastas
para o abastecimento nacional de combustiveis.

2.6. PORTO DE PARANAGUA
2.6.1. Estrutura Logistica de Abastecimento
A Figura 10 apresenta a visdo geral dos fluxos logisticos que interligam a Refinaria Presidente Getulio
Vargas (REPAR) em Araucdria/PR) ao Porto de Paranagud (Paranagua/PR). Como pode ser observado, a

area passivel de ser licitada, apesar de estar contida no Porto, ndo abrange os dois terminais autorizados
pela ANP, onde ocorre a movimentagao de combustiveis atualmente.
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A REPAR produz GLP, gasolina, dleo diesel, dleos combustiveis, querosene de aviacdo, asfaltos e nafta,
sendo responsdvel por cerca de 12% da produgao nacional de derivados de petréleo. A refinaria destina
85% de seus produtos aos estados do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, além da regido sul
de Sdo Paulo. O restante da produgdo é enviado a outras regioes ou é, eventualmente, exportado.

Fonte: ANP.

3. CONCLUSAO

Figura 10. Fluxos logisticos no Porto de Paranagua.

REPAR (Arauciria/PR)

=i AR,
Area PAR 33/35,
a ser licitada ;

Legenda: Cattalini

Transpetro

Porto de Paranagui

. Terminais Maritimos Autorizados pela ANP
g Terminal Maritimo ndo autorizado pela ANP
g Armazenagem nio operacional

=== [errovia

Poliduto (OLAPA)

De acordo com o exposto, recomenda-se que sejam licitados os portos de Suape, S0 Luis, Paranagua e

Santos.

3.1. Porto de Sao Luis

a) O Porto de Itaqui é responsavel pelo abastecimento ndo sé do Maranhdo, mas também de parte
do Pard e deverd incrementar sua participagdo no Centro-Oeste. Por sua localizagdo e por
conseguir receber navios de grande porte, destaca-se na importacdo de combustiveis, sendo um
ponto importante de transbordo para navios menores, que irdo abastecer outros estados por
cabotagem. Sendo assim, é imprescindivel garantir que ndo havera interrupcdo das operagges.

b) O PDZ do Porto de Itaqui, elaborado em junho de 2012, aponta que as taxas de ocupacdo dos
bercos sdo altas. O inicio da operagdo do berco 108, que deve ocorrer até o final de 2017,
contribuira para a melhoria da operagdo. Na movimentagdo de derivados, hd muita variacdo em
termos de produtividade, que costuma estar relacionado as diferencas de capacidade de
escoamento dos dutos, de poténcia das bombas e dos tanques de armazenagem.
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c)

d)

e)

Ha, também, um problema com relagdo as regras de acesso ferroviario. No local, operam a
Ferrovia Transnordestina, que passa por 7 estados do Nordeste, e a VLI, que por meio da
Estrada de Ferro Carajds, promove a interligagdo do porto com a Ferrovia Norte Sul, permitindo
que os combustiveis alcancem a cidade de Porto Nacional, no Tocantins, de onde podem ser
destinados aos estados da regido Centro-Oeste. A Transnordestina, que detém a concessio
para a operacao do trecho de bitola mista que da acesso ao porto, possui uma capacidade de
atendimento a demanda por transporte de combustiveis liquidos inferior ao da VLI. Ha
problemas no compartilhamento desse acesso. Além disso, as bases de distribuidores e os
terminais possuem capacidades de carregamento de vagdes diferenciadas.

Um dos terminais que operam no local investiu em uma instalacdo para carregamento
ferroviario fora da poligonal do porto, que fica imune a esse conflito. Para os distribuidores que
efetuam carregamento em suas bases, a solugdo dessa questdo pode envolver a criagdo de um
terminal ferrovidrio na poligonal do porto, que retina a operacdo dos diversos agentes.

Os processos licitatorios no Porto de Itaqui devem priorizar a solugdo dos problemas acima
mencionados.

3.2. Porio de Suape

a)

b)

O Porto de Suape realiza uma movimentagao significativa de diversos combustiveis, mas em
termos relativos é mais importante para o abastecimento nacional de GLP, uma vez que ele
concentra o recebimento da maior parcela de importagdo desse combustivel. No primeiro
semestre de 2017, Suape movimentou 70% do volume total importado. No local, o fornecedor
opera um navio cisterna, permanentemente atracado, do qual o GLP é enviado para um
terminal da Transpetro e, em seguida, para a base dos distribuidores. Os distribuidores possuem
capacidade de armazenagem conjunta correspondente a apenas dois dias de sua demanda. A
entrada em operagdo da RNEST provocou um aumento na taxa de ocupacdo dos bercgos.

Os processos licitatorios nesse porto devem observar:

a. A regularizagdo dos contratos, mesmo que envolva a alteracdo de cessionarios, e a
agilizagao das andlises de novos investimentos propostos.

b. A maior produtividade e flexibilidade das operagbes dutovidrias, compreendendo as
conexdes entre as instalacoes dos agentes e os piers, e a solugdo de questdes relativas
ao direito de passagem, que envolvam eventuais investimentos em novos terminais de
liquidos e GLP.

c. Uma solugdo da infraestrutura para movimentagdo de GLP, que atualmente é operado
em uma instalagdo proviséria.

A drea que serd licitada é importante para o abastecimento de GLP dos estados de Pernambuco,
Alagoas, Ceard, Parafba e Rio Grande do Norte. O edital de licitagdo deve reunir cldusulas para garantir a
continuidade da operagdo da base durante a transi¢cdo dos contratos.

NT n? 529/2017/SAB-ANP Pdgina 23 de 27



2.3, Porto de Santos

a) O Porto de Santos conta com terminais privados para a movimentacao de ¢leo diesel, gasolina e
combustiveis de aviagdo. No local, a Transpetro possui instalagdes para movimentagdo de GLP e
de outros gases, fundamentais para o abastecimento nacional do desse combustivel.

h) O PDZ do Porto de Santos, elaborado em 2006, ao abordar os granéis liquidos, indicava que os
“Terminais de Liquidos, instalados na Alemoa, contam no presente, com alguns problemas para
suas expansoes... as exigéncias ambientais e de seguranga tém crescido fortemente, dificultando
expansdes, principalmente em consequéncia de estarem tais terminais instalados totalmente
divididos em varias dreas, entrecortados por ruas com intenso trafego rodovidrio.” Por outro
lado, “os Terminais ja instalados na llha do Barnabé, drea do porto, desde a década de 70, tém
como inibidores de novos investimentos, a area arrendada ja praticamente toda ocupada, com
pouco espago para expansdes.”. Os prazos dos contratos de arrendamento podem prejudicar
novos investimentos, que dependem do estabelecimento de contratos com prazos mais longos.

c) Sendo assim, eventuais licitagdes portudrias devem promover a regularizagdo da situagdo
contratual das instalacdes existentes, garantindo a destinagdo de uso atual, e estimular a
eliminacdo de gargalos na operac¢do portudria, visando o aumento da produtividade. Eventuais
processos de expansdo do porto devem considerar a destinagdo de uma parcela de novas dreas
para terminais voltados para combustiveis liquidos.

d) No caso especifico de instalagGes relacionadas ao GLP, eventuais licitagdes de dreas ou
permissdes de passagem devem prever ampliacdo de instalagdes de carregamento rodoviario,
uma vez que os sistemas dutoviarios de escoamento do combustivel apresentam restri¢oes.

3.4. Porio de Paranagua

a) Como ja mencionado, houve um aumento da importagdo de 6leo diesel e gasolina pelo Porto de
Paranagud, que passou a ter uma maior importancia relativa no abastecimento nacional. O PDZ
(Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do porto), de agosto de 2012 aponta problemas de
disponibilidade de piers e dificuldades nos acessos rodovidrio e ferroviario.

b) Por vezes, em momentos de aumento da fila de navios para a descarga ou de manutengao de
algum pier, houve dificuldades para o abastecimento, notadamente no abastecimento de GLP,
no inverno. O PDZ do porto prevé a construgao de um novo pier publico para granéis liquidos.

c) Qualquer licitagdo deve privilegiar a construgao de novos piers ou a ampliagao dos existentes.
Também, deve promover a conexdo dutoviaria entre terminais ptblicos e privados, visando uma
maior flexibilidade operacional. Para o GLP, caso ndo haja a previsao da licitagdo de um novo
local para recebimento aquavidrio do combustivel na Regido Sul, a licitagdo deve prever o
aumento da capacidade de armazenagem desse combustivel, concomitantemente com medidas
que favoregam o livre acesso. No mesmo cendrio, apesar das dificuldades de acesso, deve ser
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prevista a construgdo nos terminais locais de instalagdo para o carregamento rodoviario de GLP,
importante para o abastecimento regional nos meses de inverno.

.5. Outras Prioridades

(3
o8

a) Numa abordagem voltada para derivados de petréoleo, além dos quatro maiores portos
hierarquizados em fungdo do volume movimentado, cabe destacar aquelas dreas em que a
questdo portudria interfere na garantia do abastecimento regional.

b) No Pard, novos investimentos sdo fundamentais para a garantia do abastecimento do estado,
que vem enfrentando restriges em seu suprimento aquaviario de combustiveis. A realizagdo de
investimentos nos portos de Miramar e Vila do Conde, também representara o estabelecimento
de alternativas para o abastecimento de outros estados da Regido Norte, como o Amapd, o
Amazonas e até mesmo Ronddnia. O governo federal vem discutindo as alternativas para a
licitagdo de areas nos dois portos.

c) No Ceard, o Governo Estadual pretende transferir as operagdes de combustiveis do Porto de
Mucuripe, que tem administragdo federal, para o de Pecém, que apresenta controle estadual. A
infraestrutura existente em Mucuripe é insuficiente para a garantia do abastecimento regional,
principalmente no que se refere ao GLP, e o Estado do Ceard optou por ndo conceder licenca
para a realizacdo de investimentos no porto atualmente utilizado. Recentemente, realizou uma
audiéncia publica para discussdo do edital de licitagdo do novo terminal de combustiveis. A ANP
entende que o processo de licitagio do porto de Pecem deve ser acompanhado pelas
autoridades federais, com vistas a redugdo do prazo para sua conclusdo, uma vez que o prazo
para a maturagdo dos investimentos é longo e é urgente alcangar uma solucdo para o
abastecimento de combustiveis do Ceara.

d) A ANP considera que os processos de licitagdo de dreas dos Portos de Miramar, Vila de Conde e
Pecem estdo enderecados e devem ser conduzidos com a maior brevidade.

e) No mesmo sentido, o abastecimento do Espirito Santo deve ser solucionado. No abastecimento
de combustiveis pelo modo aquavidrio, sdo utilizados o Porto de Tubardo e o terminal da
Oiltanking. No Porto de Tubardo, que pertence a mineradora Vale, o abastecimento pode ser
comprometido tanto pelas condigdes de ondulagdes como pela operagdo de navios da Classe
Valemax, que tem prioridade em relagdo aos navios de combustiveis. O terminal da Oiltanking
enfrenta restricGes operacionais, que obriga o abastecimento seja feito por navios de
capacidade reduzida. Em algumas situagdes, as embarcagdes efetuam operagdes em Tubardo,
para depois se dirigir para o terminal da Oiltanking. Como resultado, temos uma operagdo
irregular, que provoca frequentes problemas no abastecimento e obriga a realizagdo de
transferéncias rodoviarias, notadamente a partir da refinaria da Petrobras localizada em Duque
de Caxias, RJ.

f)  No momento, uma joint venture, que conta com a participacdo do Porto de Roterdd, se propde
a construir um novo porto privado, o Porto Central, na cidade de Presidente Kennedy, ES, que
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prevé dreas para a instalagdo de operadores de terminais ou bhases de distribuicdo de
combustiveis liquidos. No passado, houve estudos para novos investimentos no Porto de
Tubardo que, até o momento, ndo alcangaram sucesso. Caso qualquer desses investimentos se
viabilize, o abastecimento podera ser normalizado. Cabe ao governo federal acompanhar seu
andamento, pois se ndo houver solugdo privada, outra alternativa devera ser construida para a
solugdo do problema. A ANP entende que a licitagdo de novas dreas, que nio representem uma
solugdo global para o abastecimento do Espirito Santo, nio contribuirdo pra a regularizacio do
abastecimento estadual.

g) Aregido Sul é a regido geografica brasileira com a menor capacidade para armazenagem de GLP.
Além disso, como ndo hd previsdo de novos investimentos em refinarias, é uma regido em que o
déficit na oferta de combustiveis tende a crescer nos préximos anos. Como o Porto de
Paranagud apresenta limitagdes em seu acesso, hd demanda por uma nova instalagdo portudria,
provavelmente em Santa Catarina. Caso venha a surgir o interesse de grupos privados em
investimentos portudrios na regido, o governo federal deve contribuir para agilizar sua
efetivacao.
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Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2017.
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