COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionério para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma
de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
domeéstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacéo dos mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

ABICOM - Associagao Brasileira dos Importadores de Combustiveis

Responsavel pelas informagodes

Nome: Sérgio Araujo
Telefone: 21 994587182

E-mail: sergio@abicom.com.br

InstrucOes para preenchimento

O questionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de um documento, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo em relacdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29) Avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo;
(30) Avaliar a simplificacdo e a harmoniza¢dao dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no

tratamento dos agentes.
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Mais informagdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacdao do ICMS, suas consequéncias e
possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os tributos federais, levantando
dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima parte deixa espaco para comentarios
adicionais e inclusdo de outras informacgdes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas ndo ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso nao se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacGes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.
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1. Sobre o tributo estadual (ICMS)

1.1. Quais sao as principais dificuldades existentes?

Os PMPFS, estaduais muito diferentes, gerando acumulo de créditos nas operagdes interestaduais, quando
vendemos para um estado com valores de PMPFs menores, ndo recebemos, as devolugées dos tributos
recolhidos a maior. Na modalidade atual, ndo aproveitamos créditos de nenhum insumo que adquirimos.
Temos também a bitributagdo no caso do chamado estorno do convenio 110/2007 (Alt. Pelo conv. ICMS
54/2016).

A competéncia individual de cada Estado sobre esse tributo vem trazendo enormes dificuldades de controle
e distor¢ées do ponto de vista operacional e concorrencial. As diferengas de aliquotas entre os Estados tém
facilitado a sonegagdo, provocando perda aos Estados e a justa concorréncia. Alguns Estados (exemplo
Amazonas) chegaram ao ponto de alterar a lei e retirar a obriga¢do do prazo de 90 dias para
ressarcimento. Em seu lugar deixou a data como indefinida.

1.2. Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operagoes.

Acumulo de créditos que os estados ndo devolvem. E o estorno do convenio ICMS 110/2007 Clausula
vigésima primeira.

“§ 13. Nas saidas isentas ou nao tributadas da gasolina resultante da mistura com AEAC ou do éleo diesel
resultante da mistura com B100, o imposto diferido ou suspenso, em relacdo ao volume de AEAC ou B100
contido na mistura, englobado no imposto retido anteriormente por substituicdo tributaria, devera ser:

| - Segregado do imposto retido anteriormente por substitui¢cdo tributaria;

Conforme citado no item 1.1, essa diferenga de aliquota causa grave distor¢do, provocando sonegacgao,
desequilibrio concorrencial e falta de cumprimento pelos Estados em sua obrigagao de ressarcimento.

1.3. Como isso afeta sua instituicao?

Aumento excessivo no custo do produto.

Levando em consideragao que essa devolugdo ndo tem quaisquer corregdes financeira e que podem durar
mais de ano.

Perda de poder concorrencial e impacto no capital de giro quando ocorre falta de ressarcimento.
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1.4. Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isondmico dos
agentes em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?

Uniformizar ndo so as aliguotas, mas também os valores de PMPF, deixaria de existir complementos do

ICMS a favor da UF de destino a recolher ou ressarcimento a receber, e as empresas teriam um maior fluxo

de caixa para movimentacdo de produto.

A legislacdo passaria a ser Unica, o que garantiria uma maior seguranca aos Estados e simplicidade e as

empresas.

Acabaria com diversas modalidades de base de calculos diferentes (PMPF ou MVA)

1.5. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (R$/L, assim como ocorre com a Cide-
combustiveis), incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria
sua instituicao? Explique.

Positivamente. Melhoria no ambiente concorrencial, facilidade de controle fiscal e melhoria no capital de

giro.

1.6. Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS
monofasico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-a-vis aos
demais)?

Produgdo e importagao. Porém, ambas as atividades precisam ter tratamento isondmico na forma de

apurar e com os mesmos prazos de recolhimento do tributo para todos os eventuais contribuintes. Nessa

hipdtese, também precisa haver tratamento restritivo a beneficios e incentivos fiscais.




2. Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

2.1. Quais sao as principais dificuldades existentes?

No caso das importadoras, os volumes sao definidos pela RFB com base nos volumes de bordo, existente no
navio. Nao contempla os volumes das perdas apds a descarga da mercadoria, Navio x Terra, gerando
impostos a maior a pagar e a sua compensa¢dao ndo é imediata. Além dos processos de restituicdo sao
bastante demorados.

Os mesmos argumentos citados para o ICMS servem para esses tributos. Além desses pontos, existe grave
problema quando ocorre aumentos e diminui¢des do tributo. No caso do importador, se houver aumento
e o contribuinte ja tiver recolhido, ele tera de complementar. Ja se houver diminuigao, ndo existe regra
clara definida para o ressarcimento ou compensagao. No caso da CIDE, ndo existe regra alguma para
ressarcimento. O mesmo ndo pode se dizer com relagdo as regras para ressarcimento e compensacao com
relacdo ao produtor. Pelo fato desse contribuinte dispor do produto em fabricacdo sem afetagao tributaria
primaria, ele consegue compensar sem dificuldade seus tributos federais.

2.2. Como isso afeta sua instituicao?
Aumento excessivo de custo com capital de giro.
Perda de competitividade.

2.3. Caso houvesse uma simplificagdo, com a incidéncia de apenas um unico tributo federal (ainda que
mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

Nenhum. Precisamos unificar os procedimentos das Alfandegas, isso é o que é importante, para diminuir

os tempos dos despachos aduaneiros e que os valores para recolhimento dos tributos sejam os

efetivamente recebidos em terra pelos importadores.

Caso fosse disponibilizado um sistema igualitario de incidéncia, apuragao e recolhimento entre os

contribuintes, haveria melhoria no ambiente concorrencial
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3 — Comentarios Finais

Operagoes entre Congéneres: (uma Distribuidora adquire do outro) o Sistema de Capitagao de Anexos
SCANC — deveria ser mais direto e gerar os repasses diretamente para a refinaria fornecedora assim
simplificaria esse relatdrio de repasse e acabaria com a falta de repasse uma vez que quando uma
distribuidora é fornecedor do outro e ambos comercializam para fora do estado ocorre um sistema circular
(loop) que em muitos casos fica ICMS-ST sem repassar e dai ocorre multas exorbitantes para a
Distribuidora que deixou de receber o relatério da outra, onde a comunicacao entre as congéneres deve
ser realizada por e-mail ou telefone até encerrar o loop.

Desde a eliminag¢do na constituicdo de 1988 do IUCL — Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes
gue temos nos deparado com falhas na incidéncia dos tributos estaduais e federal. Todas

as movimentagdes e solugdes legislativas para melhoria do sistema se aproximam da volta da sistematica
do IUCL. Devido a atual ampla base de dados dos érgaos governamentais da movimentacao dos
combustiveis nos diversos agentes e UF’s, teriamos uma enorme facilidade em repartir esse eventual,
eventual novo tributo/receita do IUCL. Com isso, os Estados economizariam o custo com toda sua
estrutura com a maquina arrecadadora. Passariamos a ter um processo tributario mais simples, com
melhoria na concorréncia entre as empresas e zerariamos a sonegacao.
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COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionério para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma
de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
domeéstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacéo dos mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

FEDERAGAO NACIONAL DAS DISTRIB. DE COMBUST., GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — BRASILCOM

Responsavel pelas informagodes

Nome: CLAUDIO SOUZA DE ARAUJO
Telefone: 21- 996523381

E-mail: juridico@brasilcom.com.br

InstrucOes para preenchimento

O questionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de um documento, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo em relacdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29) Avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo;
(30) Avaliar a simplificacdo e a harmoniza¢dao dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no

tratamento dos agentes.
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Mais informacgdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacdao do ICMS, suas consequéncias e
possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os tributos federais, levantando
dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima parte deixa espaco para comentarios
adicionais e inclusdo de outras informacgdes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas ndo ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso nao se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacGes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.
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1. Sobre o tributo estadual (ICMS)

1.1.  Quais sao as principais dificuldades existentes?
- Cada UF possui um regulamento préprio e com regras ou obrigagdes acessorias diferentes

- Cada UF possui e pode estabelecer aliquotas diferentes e que mudam conforme suas necessidades ou
vontade politica.

- Além de aliquotas, alguns estados também estabelecem bases de calculos diferentes, como por exemplo
A chamada reducdo de base de cdlculo, que é instituida por um tempo determinado, o que dificulta ainda
mais o acompanhamento e entendimento da legislacdo estadual ou seja, mesmo recolhendo o tributo, a
entidade ndo sabe se esta cumprindo suas obrigacdes corretamente.

- Dificuldade de abertura de filial. Usando como motivo a sonegacao fiscal, os estados tentam dificultar ao
maximo a abertura de novas empresas e até de filiais de empresas ja existentes ha décadas e sem histdrico
de sonegacdo. Em alguns estados, é quase impossivel abrir uma filial, o que impede a livre concorréncia,
pois forma um oligopdlio local.

- A mesma dificuldade para a abertura de filiais, se da para a obtencdo de inscri¢cdo estadual de
substituicdo tributaria, pois para se vender para outro estado, a entidade tem que ser inscrita no estado
para o qual pretende comercializar. Caso ndo tenha tal inscricdo, é necessario recolher todos os tributos
antecipadamente, mesmo que esses ja tenham sido recolhidos anteriormente, e depois, solicitar ao fisco
do seu estado de origem, o ressarcimento do tributo que ja havia sido recolhido. Tal ressarcimento, pode
demorar meses ou até mesmo anos.

- Em virtude das dificuldades apontadas, torna-se necessario um alto custo em pessoal especializado e
horas de trabalho gasto no entendimento e cumprimento das obrigagGes tributarias , além do dispéndio
com multas que acabam por ser imputadas, mesmo que sem dolo da entidade.
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1.2.  Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operagoes.

- Dificuldade na formatagao de planilha de pregos e no cumprimento das obrigagdes acessdrias, como por
exemplo o envio do SCANC. Nao basta apenas alterar a aliquota na planilha, pois, essa também, influencia
no PMPF e consequentemente no complemento e ressarcimento de icms que a distribuidora tem a
obrigacao de calcular.

1.3. Como isso afeta sua instituicdo?
- Alto custo para o cumprimento das obrigacGes acessoérias

- Dificuldade de explicar ao publico o motivo de um determinado estado o preco ser mais alto do que
outro. O governo estadual dificilmente se manifesta sobre o assunto e quando o faz, ndo imputa a sua
alta carga tributaria a diferenca de preco.

- Nas operacgdes interestaduais, a distribuidora é obrigada, a recolher para o estado de destino, a diferenca
da carga tributdria, além de ter de recolher para o estado de origem, o icms dos biocombustiveis (anidro e
biodiesel) , o que torna seu custo maior do que ao da distribuidora ja situada no estado de destino,
prejudicando a livre concorréncia e lesando o consumidor.

- Envio do SCANC. Todo més, na data de envio do relatério SCANC, as empresas sao obrigadas a manter
pessoal, muito além do hordrio normal da jornada de trabalho, para cumprir tal obrigagao, pois como
existe operagdes entre as prdprias distribuidoras, uma tem que esperar a outra gerar o relatério para
poder entregar o seu, e muitas vezes a primeira que gerou, tem que reprocessar novamente, apds a
entrega da outra.




1.4. Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isondmico dos agentes
em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?

- Maior concorréncia entre os agentes, beneficiando o consumidor
- Reducdo de custos com as obrigacdes acessorias

- Seguranca juridica

1.5. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre com a Cide-combustiveis),
incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicdo?
Explique.

- Facilitaria a elaboracdo da planilha de preco e o cumprimento das obrigacdes principal e acessdria

- Tornaria mais claro ao publico a composicao dos precos

- Maior concorréncia entre os agentes econ6micos o que favoreceria os consumidores

1.6. Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS
monofasico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-ag-vis aos
demais)?

- Na gasolina e diesel, seria nas refinarias (produtores) e importadores
- No etanol hidratado, seria nas usinas (produtores) e importadores
O motivo dessa recomendacdo é porgue como sdo menos agentes, principalmente as refinarias, facilitaria

a fiscalizacdo e hoje, o icms da gasolina e diesel ja é concentrado nas refinarias e importadores. Ja no
etanol hidratado, hoje é concentrado no distribuidor e como sabido, existe uma alta sonegacao.
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2. Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

2.1. Quais sao as principais dificuldades existentes?

- Para as distribuidoras de combustiveis:
- Na Gasolina e Diesel — Pis , Cofins e Cide ja sdo retidos no produtor ou importador, ndo ocasionando
dificuldades.

- No etanol hidratado, a distribuidora tem a responsabilidade pelo recolhimento do Pis e a Cofins. O seu
recolhimento é simples, RS/m3 , todavia, como mencionado nos itens do icms, essa obriga¢do imputada as
distribuidoras, proporciona uma enorme sonegacao fiscal.

2.2. Como isso afeta sua instituicao?

- Nossas empresas deixam de vender etanol hidratado, pois ndo conseguem competir com os precos dos
devedores contumazes (concorréncia desleal)

- O Estado deixa de arrecadar os tributos necessarios as suas atividades
- O consumidor acaba no final sendo prejudicado, pois a sonegagao fomenta outros tipos de crimes, como

o roubo de cargas e adulteragdao de combustiveis. E como o governo deixa de arrecadar, falta recursos para
investimentos na sociedade.
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2.3. Caso houvesse uma simplificacdo, com a incidéncia de apenas um Unico tributo federal (ainda que

mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

3 — Comentarios Finais

Além da simplificagdo tributaria, com aliquotas uniformes e menos burocracia das
obrigacées acessorias, é urgente o combate aos devedores contumazes, que creio, com

medidas simples como a concentracao dos tributos nos produtores e importadores,
resolveremos o problema rapidamente.



- Essa simplificacdo facilitaria a publicidade da composicdo dos precos dos combustiveis. Todavia, para
o setor de distribuicdo, o mais importante e crucial é a concentracdo do Pis e Cofins do etanol
hidratado no produtor.
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COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionario para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma
de estimular a ampliacdo e diversificagdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petréleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

Responsavel pelas informagdes

Nome: Alberto Guimaraes
Telefone: (21) 99384-1916

E-mail: alberto.guimardes@ibp.org.br

Instrucdes para preenchimento

O questiondrio tem como objetivo colher subsidios para elabora¢dao de um documento, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo em relagdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29) Avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliagdo e diversificacdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo;
(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializagdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no

tratamento dos agentes.
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mailto:alberto.guimarães@ibp.org.br

Mais informacdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacao do ICMS, suas consequéncias e
possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os tributos federais, levantando
dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima parte deixa espaco para comentdrios
adicionais e inclusdo de outras informacgdes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas nao ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso ndo se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacdes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.
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http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

1. Sobre o tributo estadual (ICMS)

1.1.  Quais sao as principais dificuldades existentes?

v Falta de uniformidade nas legislacdes estaduais, que geram dificuldades na automacdo de processos,
elevam o custo para controle e atendimento das obriga¢cGes acessdrias e aumentam o contencioso
tributario.

v" Adocdo de solugdes logisticas complexas para suprimento de petrdleo e distribuicdo de derivados.

v' Estorno de crédito de ICMS em virtude da imunidade nas operac¢des interestaduais com petréleo e com
combustivel e lubrificantes liquidos e gasosos derivados de petrdleo.

v Falta de regulamentacdo clara e padronizada para o transporte e armazenagem de graneis liquidos,
fazendo com que o setor de combustivel seja dependente de regimes especiais, com grande
discricionariedade do poder executivo estadual.

v Diferenca de tributac3o entre combustiveis concorrentes (ex. etanol e gasolina, GLP e GN, GN e dleo
combustivel, etc.).

v" Pagamento a maior de ICMS, com dificuldade de obtencdo de ressarcimento por parte dos estados, em

funcdo da substituicdo tributdria dos combustiveis derivados de petréleo, aliado a imunidade

interestadual e a variedade de aliquotas de ICMS para os mesmos produtos.

Substituicdo tributaria.

Falta de uniformidade e excesso de legisla¢Oes tributdrias estaduais, com alteracdes diarias, as quais

demandam constantes parametrizacoes sistémicas, notas fiscais complementares etc.

v" Concorréncia desleal por sonegac3o e inadimpléncia fiscal, de agentes que usam, como modelo de
negdcio, simplesmente nao recolher tributos.

ANEAN

1.2.  Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operagoes.
v' O IBP n3o é afetado diretamente nas suas operacdes e sim seus associados. No entanto, observamos
com relagdo as operagdes de nossos associados:

o Maior complexidade no tratamento sistémico das informacdes (parametrizacdo das operacdes,
emissdo de documentos fiscais, controles etc.), fato que acaba por aumentar o custo e a
administracdo para o cumprimento das obrigacdes tributarias (principal e acessérias). Além
disso, a diversidade de aliquotas também é um dos fatores de contencioso tributdrio e da geracao
recorrente de pedidos administrativos de ressarcimento, que se acumulam durante periodos nao
razodveis, sem que haja a efetiva realizacdo do direito pelo contribuinte que sofreu a retencado a
maior de ICMS-ST.
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o Necessidade de ressarcimento dos valores recolhidos a maior (em presuncdo anterior decorrente
da cadeia de substituicdo tributaria), nos termos do Convénio ICMS n2 110/2007, sem especifica
previsdo em lei de prazo para a devolucdo dos recursos;

o Problemas concorrenciais em postos de combustivel localizados préximos a divisas estaduais.

1.3. Como isso afeta sua instituicao?

v" 0O IBP n3o ¢é afetado diretamente e sim seus associados. Tem por missdo promover o desenvolvimento
do setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, visando uma industria competitiva, ética e
socialmente responsdvel. Neste contexto, entendemos que as regras de ICMS vigentes comprometem
um modelo de mercado que priorize o interesse do consumidor e a competicdo em toda a cadeia do
downstream, na medida em que coibe a entrada de novos agentes e a atracdo dos investimentos
necessarios para este segmento.
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1.4. Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isonémico dos agentes
em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?

v Simplificacdo tributdria e, consequentemente, simplificacdo no tratamento sistémico das informacdes

(parametrizagdo das operagdes, emissao de documentos fiscais, controles, etc.).

v’ Equilibrio concorrencial entre agentes.

v" N3o geracdo de ressarcimento de créditos de ICMS.

v’ Cria¢do de ambiente favoravel para a implantacdo da monofasia.

1.5.  Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre com a Cide-combustiveis),
incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicao?
Explique.

v" 0 IBP n3o é afetado diretamente, mas entendemos que, para nossos associados, em geral, os impactos

seriam:
o Simplificacdo;
o Tributacdo isonémica;
o Esvaziamento do ressarcimento; e
o Equilibrio concorrencial.
v" Vale destacar que a implementac3o da monofasia ja em 1° de janeiro de 2019, minimiza o risco dos

estados ficarem expostos a pedidos de ressarcimento massivos de agentes por mais 12 meses, dado o
fim da definitividade da ST.

1.6.

v

Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS

monofasico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-a-vis aos

demais)?
O regime de tributacdao monofasica é compativel em qualquer etapa da cadeia da circulagdao econémica
da riqueza (bens e servigcos). Sendo que a sua imposi¢cdo no inicio da cadeia, no produtor, na usina, na
refinaria e na industria, possibilita a concentracdo da fiscalizacdo nesses poucos contribuintes,
promovendo melhor fluxo de arrecadacgao para os Estados e mitiga¢do do risco de sonegacao.
Cabe assinalar que a refinaria vende o 6leo diesel A e a gasolina A sem a mistura do biocombustivel
(biodiesel e etanol anidro), que é realizada pelas distribuidoras de combustivel. Nesse cendrio, caso o
imposto monofasico incida na operagao de venda pelo refinador, deverd ser criada uma regra idéntica
para cobranca do imposto relativo a venda do etanol anidro e do biodiesel, pelos seus produtores. A
atribuicdo da reponsabilidade por substituicdao tributaria pelo recolhimento do imposto a refinaria deve
ser evitada, devido ao risco de permanecer o problema da cobranca do imposto em base presumida, a
qual gera a restituicdo do valor pago a maior no regime de substituicdo tributdria para frente, com todas
as suas complexidades e problemas.

[e]
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v’ Diante do exposto, recomendamos a instituicdo do ICMS monofasico sobre as operacdes praticadas pelas
Refinarias, Importadoras, Formuladoras, Centrais Petroquimicas, com os produtos gasolina A e dleo
diesel A, inclusive diesel maritimo, conjugada com instituicdo do ICMS monofasico, sobre as operacdes
praticadas pelas Usinas, com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol hidratado e biodiesel B100).
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. Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

o Quais sdo as principais dificuldades existentes?

Desoneracgdo de PIS/COFINS para a Zona Franca de Manaus

Falta de uniformidade das legislagcdes que regem esses tributos.

Em relagdo aos créditos fiscais desses tributos: (i) Lista restritiva de custos e despesas que dao direito

ao crédito; e (ii) Falta de clareza na definicao dos custos e despesas que dao direito ao crédito (ex.

conceito de insumos).

v Facilita a sonegacdo e aconcorréncia desleal, uma vez que o hidratado hoje tem carga na distribuicdo.
Tal e qual nos demais combustiveis no ICMS, é preciso monofasia de PIS Cofins para todos os
combustiveis, inclusive para o hidratado.

ISRV

2.1. Como isso afeta sua instituicdao?
v' O IBP n3o é afetado diretamente nas suas operagdes. No entanto, observamos com relag3o as
operagdes de nossos associados:
o Custo elevado para controle e atendimento das obrigacdes acessorias.
o Aumento do contencioso tributario.
o Complexidade e dificuldade na automacgao de processos.

2.2.  Caso houvesse uma simplificacdo, com a incidéncia de apenas um unico tributo federal (ainda que
mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

v" Em principio, a reducdo/eliminacdo de tributos pode gerar simplificacdo no processo tributario e reducdo
de custos. No entanto, considerando que os tributos citados possuem destinacdes diferentes, sua
unificagdo deve ser feita de forma a ndo gerar controles e obrigagdes acessdrias adicionais e ainda mais
complexas que as atualmente existentes.
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3 — Comentarios Finais

v" 0 IBP, na representacdo de seus diversos associados, ressalta:
o Adificuldade de se estabelecer um ambiente competitivo no segmento de distribuicao;
o A barreira para atragdao de investidores em produgdo e refino, acostumados com ambientes
normativos menos complexos de outros paises; e
o O impacto dos produtos assemelhdveis, com carga tributdria diferenciada, que da ensejo a
adulteracdo de combustiveis.

v" Entendemos que uma eventual iniciativa do Governo de simplificar o regime tributério, uniformizar as
aliquotas e, em consequéncia, adotar a monofasia em cada uma das cadeias, é uma solucdo que deve
contar com amplo apoio das empresas atuantes no setor. Tal fato pode reduzir as distorcdes e
incrementos de custos em decorréncia da legislacdo atualmente existente, ainda que ndo resolva por
completo uma questao extremamente impactante para o setor, que é o estorno de créditos de ICMS em
virtude da imunidade interestadual.




COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionario para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliagdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

Petrdleo Brasileiro S/A - PETROBRAS

Responsavel pelas informagoes

Nome: Alexandre Ribeiro Neto
Telefone: (21) 3224-9366

E-mail: alexandrecont@petrobras.com.br

Instrugcdes para preenchimento

O questionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de um documento, de modo a
subsidiar a tomada de decisdo em relagdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29)
Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento ison6mico dos tributos de cada produto nas
distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a
ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado doméstico de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo; (30) Avaliar a simplificacdo e a
harmoniza¢dao dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no tratamento
dos agentes.

Mais informacBes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:

[e}]
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http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacdo do ICMS, suas
consequéncias e possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os
tributos federais, levantando dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima
parte deixa espaco para comentarios adicionais e inclusdo de outras informacoes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas ndo ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso ndo se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco.
Espera-se que as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacdes relevantes e baseadas em
evidéncias para permitir a melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.
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1.

Sobre o tributo estadual (ICMS)

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Falta de uniformidade e excesso de legisla¢des tributdrias estaduais, com altera¢des diarias, as quais
demandam constantes parametrizagGes sistémicas, notas fiscais complementares etc.

Estorno de crédito de ICMS em virtude da imunidade nas operagdes interestaduais com petrdleo,
combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos derivados de petrdleo.

Auséncia de regulamentagdo do paragrafo 32 do art. 21 da Lei Complementar n2 87/96, o qual assegura
como norma geral que o estorno dos créditos proporcionalmente as opera¢des isentas ou nado
tributadas ndo impede a utilizacdo dos mesmos créditos em operagdes posteriores, sujeitas ao
imposto, ainda que em outros Estados.

Substituicdo Tributaria.

Elevada quantidade de obriga¢bes acessdrias, de aliquotas ndo uniformes, além da dificuldade
decorrente do grande numero de agentes de fiscalizacdo, o que contribui para a ado¢do de critérios
juridicos nos lancamentos fiscais ndo uniformes.

Diversos prazos de recolhimento do ICMS, do ICMS-DIFAL, do ICMS ST, Repasses e Valores
Provisionados, com periodos exiguos para permitir a adequada apuracdo do valor devido do tributo, e
diversas regras para antecipacdo do imposto.

Falta de regulamentacao clara e padronizada para o transporte e armazenagem de graneis liquidos,
fazendo com que o setor de combustivel seja dependente de regimes especiais.

Diferenca de tributagdo entre combustiveis concorrentes.

LegislacBes restritivas e ndo uniformes em relacdo a definicdo dos insumos e dos bens do ativo
imobilizado que conferem o direito ao crédito fiscal do ICMS.

Elevado contencioso estadual (interpretacdo divergente de diversas normas tributarias).

Auséncia de transparéncia da carga tributaria devido ao cdlculo de tributo sobre tributo, inclusive o
proprio ICMS (calculo por dentro), resultando em aliquotas nominais e efetivas.

Inexisténcia de regulamentacdo que garanta a atualizacdo monetaria de saldos credores recorrentes,
ocasionando perda ante a desvalorizacdo do ativo no tempo.
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1.2.  Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operacdes.

A falta de uniformidade nas aliquotas de um mesmo produto nos diversos estados traz, principalmente,
maior complexidade no tratamento sistémico das informacgdes (parametrizacdo das operacGes, emissdo de
documentos fiscais, controles etc.), fato que acaba por aumentar o custo e a administracdo para o
cumprimento das obrigacdes tributarias, tanto a principal quanto as acessdrias. Além disso, a diversidade
de aliquotas também é um dos fatores de contencioso tributario e da geragcdo recorrente de pedidos
administrativos de ressarcimento, que se acumulam durante periodos ndo razoaveis, sem que haja a
efetiva realizacdo do direito pelo contribuinte que sofreu a retencdo a maior de ICMS-ST.

3. Como isso afeta sua instituicao?
Custo elevado para controle e atendimento das obrigagbes acessorias.
Aumento do contencioso tributdrio.
Complexidade e dificuldade na automacgao de processos.

Adocdo de solugdes logisticas complexas para suprimento de petréleo e distribuicdo de derivados.

RN N NN

Aumento da carga tributaria em fungao da incidéncia do tributo sobre ele mesmo. Aumento do custo
de producdo/venda de combustiveis.
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1.4. Caso as aliguotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isonémico dos agentes
em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?

Certamente, a uniformizacdo das aliquotas por produto traria, principalmente, simplificacdo no tratamento
sistémico das informacgdes (parametrizacao das operacdes, emissao de documentos fiscais, controles, etc.).

Caso a uniformizacdo das aliquotas se desse pelos maiores percentuais atualmente existentes,
provavelmente, traria elevagao no preco dos produtos para o consumidor final.

Cabe ressaltar que, em relagdo ao ICMS, o principal impacto para o Downstream no Brasil, além da
auséncia de uniformidade das aliquotas, é o estorno de crédito de ICMS decorrente das operagdes
interestaduais amparadas pela imunidade tributaria.

1.5. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre com a Cide-combustiveis),
incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicdo?
Explique.

A tributagdo monofdsica podera apresentar vantagens e desvantagens, a depender da etapa da cadeia
econOmica em que ela for fixada. Como vantagens, destaca-se a eliminacdo de eventuais espacos para
sonegacao fiscal e praticas anti-concorrenciais, como acontece atualmente com o regime de substitui¢cdo
tributaria, em que a carga tributaria nao é definitiva. Em relagao aos créditos dos estabelecimentos de
refino, destaca-se a reducdo do estorno de créditos decorrente da imunidade sobre as operacdes
interestaduais com petrdleo, combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos derivados de petrdleo.

Essencialmente para os produtores nacionais de combustiveis derivados de petréleo, a implementacdo da
incidéncia monofésica deve estar condicionada, e vir acompanhada, da definicdo uniforme dos créditos
presumidos (Ex. por litro).

Por outro lado, poderia trazer maior complexidade no controle e prestacdo de informagGes aos fiscos, o
que pode se reverter em aumento do contencioso tributdrio. Além disso, é necessaria a realizacdo de
estudos minuciosos para identificar o impacto da monofasia no aproveitamento de créditos de ICMS.
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1.6. Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS
monofdsico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-g-vis aos
demais)?

O regime de tributacdo monofasica é compativel em qualquer etapa da cadeia da circulagdo econémica da
riqueza (bens e servigos). Sendo que a sua imposi¢cdo no inicio da cadeia, no produtor, na usina, na refinaria
e na industria, possibilita a concentracdo da fiscalizacdo nesses poucos contribuintes, promovendo melhor
fluxo de arrecadagao para os Estados e mitigacao do risco de sonegacao.

Cabe assinalar que a refinaria vende o 6leo diesel A e a gasolina A sem a mistura do biocombustivel
(biodiesel e etanol anidro), que é realizada pelas Distribuidoras de Combustivel. Nesse cendrio, caso o
imposto monofasico incida na operagdo de venda da refinaria, devera ser criada uma regra para cobranga
do imposto relativo a aquisicdo do etanol e do biodiesel, que sao misturados a gasolina e ao 6leo diesel,
respectivamente. Entendemos que tal regra ndo poderd ser a atribuicido da reponsabilidade por
substituicdo tributaria pelo recolhimento do imposto a refinaria, com o risco de permanecer o problema da
cobranca do imposto com base de calculo presumida, demandando, nesses casos, a restituicdo do valor
pago a maior no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operagao for
inferior a presumida.

Diante do exposto, vislumbramos as seguintes alternativas que devem ser avaliadas pelo setor:

1) Instituicdo do ICMS monofdsico sobre as operacdes praticadas pelas Refinarias, Importadoras,
Formuladoras, Centrais Petroquimicas, com os produtos gasolina A e dleo diesel A, inclusive diesel
maritimo, conjugada com instituicdo do ICMS monofasico, sobre as operacbes praticadas pelas
Usinas, com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol hidratado e biodiesel B100).

2) Instituicdo do ICMS monofésico sobre as operacdes praticadas pelas Refinarias, Importadoras,
Formuladoras, Centrais Petroquimicas, com os produtos gasolina A e dleo diesel A, inclusive diesel
maritimo, conjugada com instituicdo do ICMS monofasico, sobre as operaces praticadas pelas
Distribuidoras, com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol hidratado e biodiesel B100).
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2.

Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

2.1.
v

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Falta de uniformidade das legislagGes que regem esses tributos.

v' Em relacdo aos créditos fiscais desses tributos: (i) Lista restritiva de custos e despesas que ddo direito
ao crédito; e (ii) Falta de clareza na definicdo dos custos e despesas que dado direito ao crédito (ex.
conceito de insumos).

2.2. Como isso afeta sua instituicao?

v Custo elevado para controle e atendimento das obrigacdes acessdrias.

v" Aumento do contencioso tributario.

v" Complexidade e dificuldade na automacdo de processos.

v" Aumento do custo de producdo/venda de combustiveis.

2.3.  Caso houvesse uma simplificacdo, com a incidéncia de apenas um unico tributo federal (ainda que
mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

Em principio, a reducgdo/eliminagdo de tributos pode gerar simplificagdo no processo tributédrio e redugéo

de custos. No entanto, considerando que os tributos citados possuem destinagGes diferentes, sua

unificagdo deve ser feita de forma a nao gerar controles e obrigagGes acessdrias adicionais e ainda mais
complexas que as atualmente existentes. Outra questao importante sdo as aliquotas a serem fixadas e os
créditos que envolvem essas operagdes/produtos.
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3 — Comentarios Finais

A simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo é de fundamental
importancia para estimular novos investimentos no Downstream. No setor de combustiveis, o ICMS
destaca-se por sua complexidade e pela geracdo de custos em funcdo estorno de crédito decorrente das
operacgdes interestaduais amparadas pela imunidade tributdria. Cabe ressaltar que a monofasia pode
minimizar os impactos para o setor, a depender da forma como for aplicada.
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COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionério para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma
de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
domeéstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacéo dos mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

Plural - Associacao Nacional das Distribuidores de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia

Responsavel pelas informagodes

Nome: Mozart Santos Rodrigues Filho
Telefone: (21) 21227682

E-mail: mozart@somosplural.com.br

InstrucOes para preenchimento

O questionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de um documento, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo em relacdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29) Avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo;
(30) Avaliar a simplificacdo e a harmoniza¢dao dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no

tratamento dos agentes.

[}
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Mais informacgdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacdao do ICMS, suas consequéncias e
possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os tributos federais, levantando
dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima parte deixa espaco para comentarios
adicionais e inclusdo de outras informacgdes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas ndo ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso ndo se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacGes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.

1. Sobre o tributo estadual (ICMS)




1.1.

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Complexidade legislativa, para cada Unidade Federada existe um Regulamento de ICMS com suas
particularidades.

Numero relevante de obrigacdes acessorias que devem serem observadas pelos contribuintes.
Aliquotas diferenciadas entre UFs, gerando pedidos de ressarcimento.

Com o fim da definitividade da substituicdo tributaria o referido instituto passa a ter caracteristicas
de mero mecanismo de antecipacao da arrecadacao.

Isso porque, a obrigacdo de devolver o excesso do ICMS implicara, por certo, aumento dos pedidos
de restituicdo formulados pelos contribuintes substituidos e a consequente necessidade de alocar
recursos materiais € humanos na fiscalizagdo das operagdes por eles praticadas. Havera inclusive
mais espago para procedimentos sonegatorios, tendentes a reduzir o prego final da mercadoria com
o objetivo de viabilizar pedidos de restituicdao indevida.

Assim, a substituicao tributaria, consistia em poderoso instrumento de arrecadagdo e combate a
sonegacgao, podera se tornar uma simples ferramenta de antecipagdo de receita, cujos custos, porém,
poderdo mitigar ou até superar o beneficio, na medida em que se exigira investimentos no aumento
do aparato de fiscalizagao e havera demandas administrativas e judiciais visando a restituicao de
valores recolhidos indevidamente, bem como a elevagao do risco de sonegagao.

Outro ponto de destaque é a diferenca das aliquotas interestaduais - 7 % (Regido Sudeste, exceto ES,
e Sul) e 12% (Regido Centro-oeste, norte e nordeste).

Tal fato, gera distor¢gdo no mercado na medida de alguns players se utilizam dessa sistematica para
informar venda estados com aliquota interestadual de 7% e entregar em Estados onde a aliquota
interestadual e de 12%.

Disparidades entre as aliquotas dos Estados fomentam a concorréncia desleal e fraudes, tais como:
sonegacao de tributos através de simulacdo de vendas interestaduais, adulteracdo de produto,
fraudes metroldgicas, roubo de cargas, dentre outras.
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1.2.

Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operacgdes.

A Plural ndo opera no setor combustiveis, portanto nao tem impactos em fungao das diferentes
aliquotas estaduais.

N3o obstante a Plural ndo ser afetada pelas diferentes aliquotas os possiveis impactos no setor
foram descritos no item 1.1.

1.3.

Como isso afeta sua instituicdo?

A Plural ndo é afetada pelas aliquotas estaduais, porem a resposta do item 1.1. demonstra como tal
fato pode afetar suas associadas.




1.4. Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isondmico dos agentes
em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?
Resposta no item 1.5.

1.5. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre com a Cide-combustiveis),

incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicdo?
Expligue.

O regime monofdasico apresenta algumas diferencas marcantes em comparag¢ao com a substituicdo
tributaria, entre as quais destacam-se as seguintes:

>

A carga tributaria devera ser uniforme em todo o Pais, podendo variar conforme o tipo de
produto que se opte por incluir no regime;

O calculo do ICMS devera guardar relagao com a operagdo praticada pelo sujeito passivo que
realizar a operagdo sujeita a tributacao, podendo ser levado em conta seu valor efetivo ou
aquele que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia. Isso vale tanto no caso de serem adotadas aliquotas ad valorem, quanto no caso
de aliquotas especificas, pois estas, embora calculadas em fungdo de certa unidade de
medida, devem respeitar os parametros delineados pelos principios da seletividade,
capacidade contributiva e nao-confisco. Vale dizer, o quantum do tributo deve ser
proporcional a expressao econdmica do negdcio juridico sobre o qual recaira a incidéncia
Unica do ICMS. Se, por exemplo, a tributagdo for concentrada no inicio da cadeia, devera ser
levada em conta, na fixacdo do tributo, a operacdo praticada pelo contribuinte sujeito ao
imposto.

O CONFAZ podera reduzir e restabelecer as aliquotas, por razées de politica fiscal, sem
observar a anterioridade anual (mas sim a nonagesimal);

O sujeito passivo do ICMS terd direito a créditos relativamente as operagdes anteriores. Os
demais agentes econbmicos que comercializarem o produto ndo terdo direito a crédito, salvo
disposicdo convenial em contrario (CF, art. 155, §29, Il) . Se o combustivel ou lubrificante for
adquirido diretamente do sujeito passivo para emprego em processo produtivo, haverd
direito de crédito.
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> Uma vez ocorrida a operacao sujeita a incidéncia monofdsica, ndo ha que se falar em direito
a restituicdo de ICMS, caso ndo se concretizem outras etapas do ciclo econémico, pois trata-
se de fato gerador efetivo e ndo presumido;

> A reparticao do produto da arrecadagdao nas operagdes interestaduais variara conforme se
trate de combustivel lubrificante derivado ou ndo de petrdleo e de destinatario contribuinte
ou nao.

v" Nesse sentido além de equalizar a carga tributdria em todo o territdrio nacional é simplificar a
complexidade do modelo tributario atual do ICMS. No caso do setor de combustiveis, pode-se afirmar
que:

» mitiga aumentos de precos automaticos ao consumidor final

» desindexa tributos de movimentos de precos do produto na refinaria e nas usinas;
» cria maior estabilidade no preco final;

» contribui para o fim da guerra fiscal e desequilibrio concorrencial entre os Estados;
» Fiscalizagdo concentrada;

» Previsibilidade da arrecadagdo;

» Impossibilidade de redugdo por subfaturamento;

> Neutralidade concorrencial; e

» Desestimula ocorréncias de fraudes que afetam diretamente o consumidor final como:
adulteracdo, fraudes metrologicas, dentre outras.

1.6.

Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS
monofasico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-g-vis aos
demais)?

v" Seria recomendado que o Produtor/importador seja responsavel pelo recolhimento do ICMS
monofasico dos derivados de petrdleo, bem como dos biocombustiveis.
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Abaixo quadro com avaliacdo das alternativas para tributacdo dos biocombustiveis na tributacdo

monofasica.

v" Tributacdo monofasica do biocombustivel na usina x distribuidora

Vantagens

Desvantagens

Usina

- Possibilidade de manter politica de
incentivos no Estado de origem (a
reparticdo de receitas continua nos
moldes atuais — art. 155, §49, I1)

N3o ha

Distribuidora

Nédo ha

- Fiscalizagdo pulverizada

- Segmento propenso a sonegacdo (criagdo
de empresas efémeras, de fachada etc)

- Recolhimento no destino dificulta
manutenc¢do de politicas de incentivos as
usinas

v" Tributacido monofasica do dalcool anidro e biodiesel com substituicio tributaria para frente
refinaria/importador x diferimento para a distribuidora

Vantagens

Desvantagens

Substituicao
para a frente:

- Manutencao da Petrobras como
operador

- llegalidade: o substituto ndo participa da
cadeia do alcool anidro e biodiesel,

distribuidora

refinaria ou portanto, ndo ha elagdio com o fato
importador - Concentracdo da fiscalizagao e gerador real ou presumido que autorize o
arrecadacdo do ICMS sobre a gasolina | recolhimento do respectivo imposto (art.
(C) na refinaria/importador 128 do CTN c/c art. 82, Il e §52, e 92 da LC
87/96 c¢/c ADI 1851/AL)
- Risco de questionamento juridico pela
refinaria/importador frustra a arrecadacdo
e desequilibra o mercado
Diferimento: - Ha base juridica - Fiscaliza¢ao pulverizada

- Segmento propenso a sonegacao (criacdo
de empresas efémeras, de fachada etc)

na

[}
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2. Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

2.1.

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Complexidade da legislagdao, excesso de regimes especiais envolvidos (Exp.: RECOB por produto e
ndo por empresas)

Retorno da tributacdo PIS e da COFINS do etanol hidratado na distribuicao (Decreto n2 9.101 de
2017).

O retorno da tributagdo PIS e da COFINS do etanol hidratado na distribuicdo se deu em fung¢do da
necessidade de elevar a arrecadacao tributaria federal.

Nesse sentido, o Governo Federal viu-se obrigado a elevar ao maximo as aliquotas especificas
aplicaveis aos produtores e importadores do etanol.

Além disso, e ao contrario do que historicamente adotou, também alterou as aliquotas especificas
aplicaveis a distribuicao do etanol, tornando-as, pela primeira vez, maior que zero.

Cabe afirmar que a uUnica justificativa plausivel para o estabelecimento de aliquotas positivas (maior
que zero) para a atividade de distribuicdo do etanol é o fato de que, considerando a limitacdo de
valor para as atividades de producdo e importacao, a resultante da arrecadac¢do nado seria satisfatoria.

Entretanto, convém frisar que a adogdo de redugdo a zero das aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins
aplicaveis a atividade de distribuicdo de etanol foi mecanismo exitoso para evitar a pratica de evasao
fiscal nesse setor, considerando a elevada quantidade de distribuidores, muitos dos quais notérios
sonegadores de tributos e sem qualquer respaldo patrimonial que possa servir de lastro para o
cumprimento de suas obrigagdes fiscais.

Assim, a concentra¢ao da tributagdo nos produtores e importadores assegura a arrecadagao
tributaria e um mercado saudavel, inclusive para estimular investimentos internos e externos, pela
auséncia de distor¢Oes competitivas.
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A partir do momento que a tributacdo no setor de distribuicdo passa a ser maior que zero, criam-se
condicOes para a pratica de concorréncia desleal, mediante a sonegacao tributaria contumaz,

colocando em risco a estabilidade do mercado de combustiveis, desestimulando investimentos e,
pior, frustrando a arrecadacao federal.

2.2. Como isso afeta sua instituicao?

A Plural ndo é afetada pelo retorno da tributagdo PIS e da COFINS do etanol hidratado na distribuigdo,
porem a resposta do item 2.1. demonstra como tal fato pode afetar suas associadas.

2.3. Caso houvesse uma simplificagdo, com a incidéncia de apenas um Unico tributo federal (ainda que

mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

v Positivo, tendo em vista que reduziria o nimero de legislacdes, tendo em vista que os tributos
estariam consolidados, bem como a simplificacdo das obrigacdes acessorias.

3 — Comentarios Finais




COMBUSTIVEL BRASIL

A Plural entende que o regime monofasico para o ICMS nos combustiveis é forte aliado como
instrumento de arrecadacdo e combate a sonegacdo e a livre concorréncia.

Isso porque, em linhas gerais com a implementac¢do do regime monofasico (i) a carga tributaria devera
ser uniforme em todo o Pais, podendo variar conforme o tipo de produto que se opte por incluir no
regime, (ii) uma vez ocorrida a operacdo sujeita a incidéncia monofasica, ndo ha que se falar em direito
a restituicdo de ICMS, caso ndo se concretizem outras etapas do ciclo econOmico, pois trata-se de fato
gerador efetivo e ndo presumido; (iii) reparticio do produto da arrecadagdo nas operacoes
interestaduais variara conforme se trate de combustivel lubrificante derivado ou ndo de petréleo e de
destinatario contribuinte ou nao.

Por fim, vale salientar que a adogao da tributagdao monofasica de combustiveis e lubrificantes apresenta
a virtude de equalizar a carga tributaria no territério nacional e facilitar sobremaneira a atividade
tributaria, atendendo a justica fiscal e sedimentando as bases para o regular exercicio da atividade
econdmica, em setor propenso a desequilibrios concorrenciais decorrentes da inadimpléncia tributaria.

Como ja adiantado, a partir do momento que a tributagdao do PIS e da COFINS no setor de distribuigdao
passa a ser maior que zero, criam-se condi¢gdes para a pratica de concorréncia desleal, mediante a
sonegagao tributaria contumaz, colocando em risco a estabilidade do mercado de combustiveis,
desestimulando investimentos e, pior, frustrando a arrecadagao federal.
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COMBUSTIVEL BRASIL

SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Questionério para suporte as propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil:

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma
de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
domeéstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo;

(30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizacéo dos mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Instituicao

Sindigds — Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo

Responsavel pelas informagodes

Nome: Sergio Bandeira de Mello Filho
Telefone: 21 3078-2850

E-mail: sergio@sindigas.org.br

InstrucOes para preenchimento

O questionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de um documento, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo em relacdo as propostas 29 e 30 da Iniciativa Combustivel Brasil: (29) Avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo;
(30) Avaliar a simplificacdo e a harmoniza¢dao dos mecanismos tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no

tratamento dos agentes.

[}
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Mais informacgdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem ser obtidas em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O questionario é dividido em trés partes. Na primeira, busca-se analisar a tributacdao do ICMS, suas consequéncias e
possiveis efeitos de uma mudanca na sua incidéncia; a segunda procura analisar os tributos federais, levantando
dificuldades existentes e os efeitos de uma simplificacdo; a terceira e ultima parte deixa espaco para comentarios
adicionais e inclusdo de outras informacgdes relevantes.

Espera-se objetividade nas respostas, mas ndo ha limite especifico de caracteres para cada item.

Caso nao se sinta apto a responder alguma pergunta, por favor, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacGes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CNPE.

Obrigado desde ja.
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1. Sobre o tributo estadual (ICMS)

1.1.  Quais sao as principais dificuldades existentes?

Existe uma infinidade de dificuldades no manejo do ICMS na atualidade. Com respeito ao GLP destaca-se a
existéncia de aliquotas diferenciadas entre os estados e, mesmo dentro dos préprios estados, aliquotas que
recaem sobre o GLP comercializado em recipientes de até 13 kg e o GLP denominado empresarial,
comercializado em recipientes maiores de 13 kg e a granel.

Ndo obstante ainda destacamos a existéncia de tratamento diferente para trés categorias de GLP: o GLP
derivado de petrdleo, que dispée de imunidade nas operagdes interestaduais; o GLGNn, GLP oriundo de gas
natural produzido no brasil; e 0 GLGNi, GLP oriundo de gds natural originario de importacdo. Some-se ainda
a enorme dificuldade existente para que as distribuidoras utilizem-se dos créditos de ICMS, que acumulam
em suas operacoes, a dificuldade de uso desses créditos, transformando perversamente o ICMS devido pelas
distribuidoras de um imposto de valor agregado a um custo inexoravel que deve ser carreado ao consumidor
final.

As diferengas de entendimento e de tratamento das informagdes fiscais dentro e entre as unidades
federativas cria um volume importante de duvidas que eventualmente podem tornar-se passivos tributdrios
contra as empresas distribuidoras de GLP.

1.2. Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operagdes.

A existéncia de diferenca de aliquotas dentro da prépria UF, a diferenca de tratamento dos créditos devidos
entre as operagoes interestaduais entre GLGNn e GLGNi criam enormes problemas de administragao dos
valores devidos de ICMS e acumulos continuados de créditos nao ressarcidos pelos estados eventualmente
beneficiados.

A existéncia de aliquotas e valores diferentes entre estados vizinhos ou integrantes de uma mesma logistica
por onde passa o produto cria novamente problemas de ordem tributaria. Adicionalmente, no caso
especifico de UFs com diferengas importantes de aliquota/valores de ICMS had um estimulo para
“contrabando” de GLP do estado de menor aliquota para o estado de maior aliquota, criando uma evasao
fiscal no estado de maior aliquota e importantes prejuizos aos comerciantes localizados nos municipios ao
longo dessas fronteiras.

O Sindigas nao dispde e consideramos de dificil calculo, uma avaliagao financeira dos custos advindos dessas
diferentes aliquotas/valores de ICMS cobradas pelas UFs.
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1.3. Como isso afeta sua instituicao?

As empresas associadas ao Sindigds reportam dificuldades de lidar com diferentes aliquotas para GLP,
GLGNnN, GLGNi e ainda com as diferencas entre esses mesmos produtos quando de uso residencial ou
empresarial. Ainda reportam grande dificuldade de uso de créditos acumulados e a ampla incidéncia de
casos em que as UFs recusam a efetuar ressarcimentos devidos as distribuidoras.

Importante ressaltar que as diferencas de aliquotas/valores cobrados entre estados vizinhos geram
distorcdes competitivas muito danosas aos empreendedores, especialmente revendedores de GLP,
localizados nos municipios fronteiricos.
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1.4. Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o tratamento isondmico dos agentes
em UFs distintas, quais seriam os possiveis impactos?

A uniformizacdo das aliquotas no caso do GLP, se pacificado o entendimento da existéncia de um Unico GLP,
incluindo GLP, GLGNn, GLGN:i (fosse para uso residencial ou empresarial), assim como a adog¢do de um Unico
sistema de créditos e calculo do valor devido de ICMS nas UFs de origem e destino para o GLP oriundo de
GN, potencialmente racionalizariam o trabalho fiscal, reduzindo custos administrativos com possibilidade de
reducdo de custos logisticos. Isso porque o deslocamento de produto tenderia a seguir uma ldgica de
eficiéncia no transporte, diferente do que ocorre hoje que por vezes somos obrigados a seguir uma ldgica
tributaria.

Importante ressaltar que as eventuais vantagens de uniformizacdo somente podem ser indicadas tomando-
se como premissa que o valor total de ICMS resultante dessa “uniformizacao” fosse idéntico ao valor total
de ICMS hoje recolhido. Enfim, as benesses de uma uniformizagao devem ser comparadas vis-a-vis com
eventuais aumentos de custos do GLP para a sociedade.

1.5. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre com a Cide-combustiveis),
incidindo monofasicamente (apenas em uma etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicdo?
Explique.

A comparagao estabelecida entre CIDE e ICMS nos chama atengao, pois diferentemente da CIDE o ICMS
constitui-se como custo somente para o ultimo elo da cadeia. Assim, a resposta fica prejudicada.

No entender do Sindigds o ICMS, com efeito ndo-cumulativo, acaba sendo devido a cada etapa da cadeia a
qual se apropria de sua parcela que sera utilizada a futuro para créditos (ou na forma de créditos) para abater
em ICMS devidos em outras etapas. Caso o valor do ICMS passasse a ser especifico, incidente em apenas em
uma etapa da cadeia, resta compreender se esse “novo ICMS” seria um custo para todos os demais elos da
cadeia abaixo do produtor/importador e, se assim fosse, entendemos que no caso do GLP oneraria todos os
elos que deixassem de creditar-se do ICMS por ele devido.

O conceito em si de um valor de ICMS ad rem, de valor idéntico para todas as UFs parece simplificador e
potencialmente estimulador de um tratamento mais racional, porém novamente no caso do GLP deve-se
analisar se este valor ad rem seria aplicado a todo GLP, independente de uso ou embalagem de
comercializacdo. Ainda deve-se ressaltar que no caso do GLP persistiria uma solucdo a ser dada ao
desentendimento de algumas UFs sobre como tratar as operagdes interestaduais do GLGNn e do GLGN:i.
No caso do GLP ndo acreditamos exista uma resposta simples para o presente guestionamento, pois ao
nosso entender o ICMS necessariamente necessita permanecer como um imposto ndo-cumulativo, figura
gue nos parece diferente do exemplo acima mencionado.
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1.6. Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo recolhimento de um ICMS
monofasico (apresente as vantagens e desvantagens da incidéncia neste segmento vis-a-vis aos
demais)?

Ndo temos claro a existéncia de vantagem no recolhimento de um ICMS monofdsico para a cadeia de
Distribuicdo de GLP. Assim sendo, resta impossivel indicar em qual elo da cadeia a aplicagdo monofasica seria
mais eficiente, certo, no entanto que o elo da cadeia que for escolhido para que incida a aplicacdo do valor
ad rem do ICMS monofésico beneficiar-se-a da totalidade dos créditos do ICMS e, para os demais elos, o
ICMS do GLP restara como custo, sem oportunidade de uso para créditos.




2. Sobre os tributos federais (PIS, Cofins e Cide)

2.1. Quais sao as principais dificuldades existentes?

Nao ha dificuldades notaveis com respeito aos tributos federais supramencionados para o GLP.

2.2. Como isso afeta sua instituicao?

Sem afetamento.

2.3.  Caso houvesse uma simplificagdo, com a incidéncia de apenas um Unico tributo federal (ainda que
mantido o valor do somatdrio de PIS, Cofins e Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua
instituicao?

Se o sistema ndao cumulativo do PIS e COFINS for alterado para algo semelhante a CIDE, havera aumento de
custo e repasse que deverad ser suportado pelo consumidor final.




3 — Comentarios Finais

No debate da modificagdo do ICMS para uma incidéncia monofasica com valor ad rem idéntico para
todas as UFs, no caso especifico do GLP, em que as aliquotas flutuam para o GLP comercializado em
embalagens de até 13kg, entre 12% e 18%, e para o GLP comercializado em embalagens maiores que
13kg com aliquotas flutuando entre 12% e 25%, ou seja, havendo diferencas de aliquotas para esses
dois grandes grupos dentro de uma mesma UF, calculamos que caso as UFs viessem a adotar o valor de
ICMS igual ao das UFs de maior valor poderiamos ter um resultado final de um incremento médio
nacional da ordem de 45% sobre o ICMS hoje arrecadado nos estados. Em um cdlculo aproximado,
estimamos que o valor do ICMS total anual poderia saltar dos atuais RS5,5 bi para R$8,2 bi (os valores
mencionados foram estimados com base nos valores de ICMS de marg¢o/2018, para um ano de demanda
de GLP).

Assim sendo, nossas avaliagdes preliminares nos fazem crer que a criagao de um valor ad rem para um
ICMS de incidéncia monofdsica precisaria ser estipulado com base no ICMS médio cobrado entre todas
as UFs da Unido, resultando em aumento significativo de arrecadagao e preco ao consumidor final em
algumas UFs e renuncia fiscal em outras, com consequente e benéfica reduc¢do de custo do GLP para o
consumidor final.

Ndo bastasse essa dificuldade insistimos que o GLP de uso residencial e empresarial deveria ter valor
idéntico de ICMS e o entendimento das parcelas devidas de ICMS nas operagdes interestaduais do
GLGNnN e GLGNi, igualmente deveria ser unificado. Ainda, resta compreender qual seria o custo para os
diversos elos da cadeia de abastecimento de GLP quando com a criagao deste novo ICMS monofasico
deixassem de ter direito aos créditos devidos em cada etapa da comercializagdo/consumo.
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