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INTRODUCAO

A Iniciativa Combustivel Brasil surge a partir da necessidade do desenvolvimento de um
mercado mais plural e competitivo. Nesse sentido, em sua primeira fase, o Combustivel
Brasil consolidou uma série de demandas de diversas instituicdes em 32 propostas, a fim
de mapear o caminho e os desafios para o desenvolvimento do mercado.

Este documento é resultado da primeira analise desenvolvida no ambito do CT-CB, pelo
Subcomité de tributacdo. O tema desenvolvido referencia a proposta 32 do relatdrio do
Combustivel Brasil: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o Gas
Liguefeito de Petréleo (GLP) oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN).

Segundo a Constituicdo, o Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) integral sobre operagcdes com combustiveis derivados de
petroleo caberd ao estado onde ocorrer o consumo. Tal situacdo se verifica com o GLP
oriundo das refinarias a partir do processamento do éleo bruto Por outro lado, o GLP
proveniente das UPGN a partir do processamento do gas natural ndo se enquadra nessa
situacdo. Assim, nas suas operacdes, cabera ao estado de origem o ICMS interestadual, e,
ao de destino, a diferenca entre a aliquota de ICMS interna e a interestadual.

O problema reside no fato de que o produto GLP é quimicamente idéntico,
independentemente se proveniente do petréleo ou do gds natural, sendo impossivel
separar as moléculas de um recipiente de acordo com a sua origem. Em decorréncia
disso, havia a possibilidade de um estado de destino reivindicar para si o recolhimento
integral do ICMS sobre uma carga que contivesse uma mistura de GLP proveniente do
gas natural e do petrdleo, mesmo que a parte da carga referente ao gas natural ja
houvesse recolhido ICMS interestadual para o estado de origem da mesma. Haveria,
portanto, a ocorréncia de bitributacdo do referido produto.

A fim de resolver esse impasse, o Protocolo ICMS n2 4/2014 estabeleceu os
procedimentos nas operacdes interestaduais de GLP derivado de Ga&s Natural —
atualmente denominado para fins tributarios como GLGN. Atualmente, quatro unidades
federativas ainda ndo o assinaram: Distrito Federal, Espirito Santo, Paraiba e Roraima.
Ainda que parte desses entes respeitem as diretrizes estabelecidas pelo referido
protocolo, por ndo serem signatarios, resta aos contribuintes envolvidos nas operagdes
um sentimento de inseguranca juridica, haja vista a possibilidade de cobranca retroativa
de valores de ICMS por até cinco anos. Essa inseguranca onera desnecessariamente os
contribuintes envolvidos, os quais se veem obrigados a provisionar passivos
contingentes, retendo capital que poderia ser aplicado em investimentos.
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Esse relatério se subdivide em quatro capitulos, iniciando com o levantamento dos
trabalhos elaborados no ambito do Combustivel Brasil, incluindo os desenvolvimentos do
Subcomité de Tributacdo, sobre a proposta que trata da bitributacdo do GLP. No
Capitulo 2, elabora-se a contextualizacdo do tema com a evolucdo do desenho legal e
infra-legal acerca da tributacdo do GLP derivado de gas natural. Além disso, elenca-se a
discussdo acerca da constitucionalidade das regras estabelecidas para tratamento do GLP
derivado de gas natural e, finalmente, avalia a adequa¢dao da nomenclatura bitributacao
a luz da atual conjuntura do setor. Por sua vez, o terceiro capitulo busca explicitar a
relevancia desse tema através de andlises quantitativas do mercado de GLP e dos
potenciais impactos tributdrios para as Unidades Federativas (UFs) que ndo aderiram ao
Protocolo ICMS n? 4/2014. O Capitulo 4 analisa as contribuicdes recebidas das
instituicoes que se interessaram em colaborar com o desenvolvimento desse tema.
Finalmente, sdo destacados os comentarios finais sobre o estudo desenvolvido, incluindo
limitacOes e os encaminhamentos propostos.
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1. TRABALHOS DO COMBUSTIVEL BRASIL

Lancada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo propor
acoes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atracao de investimentos para o
setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras.
Busca-se atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor
brasileiro em condi¢des adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatdrio
objetivo e claro, pautado na transparéncia.

1.1. AcBes do Combustivel Brasil

A Iniciativa, por meio de seu nucleo operacional formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas acdes. Foram realizadas
reunidoes com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério Final da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de
Petréleo", de maio de 2017, objeto de workshop e Consulta Pudblica, contendo 32
propostas para a promocao e a intensificacdo da livre iniciativa no mercado brasileiro de
combustiveis (Combustivel Brasil, 2017a e 2017b).

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as agdes
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15/2017 (CNPE, 2017), contendo
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis para atracdo de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petrdleo;

Il - ampliagdo da producdo de derivados de petrdleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a
modos de transporte mais eficientes;

IV - promogdo de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de
remuneracao pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condi¢cGes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados
de petréleo e biocombustiveis;

VI - promogdo da livre concorréncia, respeito aos contratos e protegdo dos
interesses dos consumidores;

! Apresentado na 342 Reuni3o Ordindria do CNPE, em 08 de junho de 2017.
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VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis;

VIIl - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis; e

IX - transigdo para a nova configuragdo do mercado, sem prejuizo ao abastecimento
de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o
territdrio nacional.

A resolugdao também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB), com
objetivo de avaliar a implementag¢do das propostas apresentas na Iniciativa. O CT-CB é
composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
(MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a sistematica de avaliacdo das 32 propostas em quatro
subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade, e
Tributagao (Combustivel Brasil, 2017b e 2017c). A coordenag¢ao dos subcomités é
indicada na Figura 1.

Concorréncia e [0}
Infraestrutura o e
Al Competitividade Al
Abastecimento a Tributagao 3
Coordenacgao § Coordenacao © | Coordenacgao
Al da EPE Al da ANP & Do MME

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu a sequéncia de
propostas a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os membros do CT-CB, os
agentes econdmicos e demais instituicdes foram solicitados a indicar em quais propostas
a serem analisadas no ambito dos subcomités teriam interesse em participar. A secdo 1.2
descreve os encaminhamentos e a¢des do Subcomité de Tributacdo (SCT Tributagdo).
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1.2. Atividades do Subcomité de Tributagdo
O SCT Tributagdo, coordenado pela EPE, é responsdvel pela andlise das seguintes
propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de a¢ao aprovada pelo CT-CB:

» Proposta 32: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagdo sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

» Proposta 29: Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento
isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas, com
base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliagdo e
diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado doméstico de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.

» Proposta 30: Avaliar a simplificagdo e a harmonizagdo dos mecanismos
tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializa¢do de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo para garantir a
isonomia no tratamento dos agentes.

» Proposta 28: Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a
eficiéncia na producao e distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo, bem como na logistica de abastecimento interestadual,
sobretudo no que tange ao ICMS.

» Proposta 31: Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino,
analisando a criagdao de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as
externalidades positivas inerentes ao processo.

No ambito dos trabalhos elaborados pelo SCT Tributagcdo, optou-se por iniciar a andlise
com foco maior no primeiro tema apresentado. Assim, este relatério tem o objetivo de
informar e subsidiar o CNPE com este relatério contendo analises sobre a Proposta 32,
de “avaliar alternativas a incidéncia de bitributacao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN)”.

Para elaborar o presente relatério, o SCT Tributacdo realizou diversas a¢des com as
entidades participantes do CT-CB, agentes econdmicos e demais partes interessadas, que
tiveram como objetivo envolver o maior nimero possivel de instituicdes/entidades de
modo a captar as diversas visoes sobre o tema. A cronologia e as acdes importantes para
a elaboracdo da andlise apresentada nesse documento estdo detalhadas ao longo deste
Capitulo.

Os seguintes membros do CT-CB se propuseram a participar e estiveram presentes
regularmente nas atividades do SCT Tributacdo: Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
que o coordena; Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
Ministério de Minas e Energia (MME); e Ministério da Fazenda (MF). Diante da relevancia
da questado tributdria do ICMS, convidou-se o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) a integrar este subcomité. Nas ultimas reunides, também houve participacdo da
Casa Civil, que optou por ndo assinar o documento por ndo haver indicacdo formal de
sua participacdo no subcomité.

10
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Ao todo, foram realizadas dez reunibes para tratar do tema da proposta 32 do
Combustivel Brasil, que ocorreram no segundo semestre de 2017, nos dias 23/8, 6/9,
22/9 (manhad), 22/9 (tarde), 29/9, 18/10, 6/11, 9/11, 14/11 e 17/11. Os encontros
tiveram como pauta apresentacbes do posicionamento das instituicdes que
demonstraram interesse em agregar informacgdes ao subcomité, inicio do didlogo com o
DF, bem como reunides internas aos membros do SCT Tributacdo para definicdo de
cronograma, de workshop, alternativas de contato com secretarias de fazenda e do
produto de entrega (este relatorio).

Com o objetivo de identificar as distintas visdes das instituicdes afetas a Proposta 32,
buscaram-se elementos através das reuniGes com entidades que demonstraram
interesse ou que fossem levantadas como estratégicas para o tema em discussdao. Em
seguida, optou-se pelo envio de questiondrio (Apéndice A) acerca da tributacdo
incidente sobre o GLP derivado de gas natural para complementar e oficializar
posicionamentos institucionais. Estas acdes permitiram, ainda, ampliar a participacao
dos agentes do mercado nas discussdes e receber subsidios para uma andlise mais
aprofundada sobre o tema, observando os distintos posicionamentos.

O questiondrio foi dividido em trés partes. Na primeira, buscou-se mapear as
dificuldades da atual tributacdo do GLP oriundo de UPGN, além dos impactos
decorrentes da sistematica vigente. A segunda parte procurou identificar possiveis
caminhos para uma reorientagdo/possiveis solucdes aplicaveis a tributacdo incidente
sobre do produto, bem como o impacto ou interferéncia sobre precos, agentes e UFs. A
Ultima parte permitiu comentdrios adicionais e inclusdo de outras informagdes
relevantes.

11
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As perguntas foram encaminhadas para as instituicdes que solicitaram participagdo na
analise da Proposta 32. As seguintes instituicdes receberam o questionario: Associacao
Brasileira dos Revendedores de GLP (Asmirg), Associacdo Brasileira de Entidades de
Classe das Revendas de Gas LP (Abragas), Consigaz, Liquigds Distribuidora S.A (Liquigas),
Petrobahia S.A, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de
Petréleo (Sindigas), Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) e Petrobras Transporte S.A. (Transpetro); Refinaria
Manguinhos; Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio); e Governo do
Maranhdo, com apoio da Secretaria de Fazenda do estado (Sefaz-MA). Asmirg, Abragas,
Governo do Maranhdo/Sefaz-MA IBP, Liquigas/Sindigas e Petrobras responderam o
questiondrio. As respostas serdo sintetizadas e analisadas no Capitulo 42, apés a
contextualizacdo do tema (Capitulo 2) e o levantamento da relevancia para o Pais e, em
especial, para as UFs ndo signatarias do protocolo ICMS que define a metodologia
tributaria para o GLGN (Capitulo 3).

Paralelamente ao questionario, outras acdes também foram realizadas pelos membros
do SCT Tributagdo. Uma delas, apds convite do Secretdrio-Executivo do Confaz, foi a
apresentacdo do Programa Combustivel Brasil no ambito do GTO5 (combustiveis), no dia
5 de outubro de 2017. Apresentagdo visou aproximar os representantes deste GT com os
do Combustivel Brasil para discutir sugestdes de melhoria a proposta 32 e ficar a
disposicdao de possiveis outras.

Ainda, conforme definido em reunido do SCT Tributagdo, foram realizados contatos com
os quatro entes federativos (DF, ES, PB e RR) que ndo assinaram o protocolo ICMS que se
refere a metodologia de tributacdo do GLP de gds natural para entender os motivos que
os levaram a n3do ades3do. Para esta finalidade, as tratativas com os entes RR e PB
continuam, porém ainda sem lograr éxito. Diferentemente daqueles entes, com o Estado
do Espirito Santo se conseguiu abrir didlogo, onde foi explicitado que, apesar do estado
nado ser signatdrio do protocolo ICMS em questao, as normas internas da Secretaria de
Fazenda desta UF (Sefaz-ES) estabelecem o uso de procedimentos semelhantes. Isso
reforca a tese levantada pelos agentes de que as UFs ndo signatarias ja aceitam o
recolhimento tal como se tivessem aderido, conforme serd indicado no Capitulo 4.
Recentemente, a Sefaz-ES nos informou que segue os tramites para aderir ao protocolo
ja na proxima reunido do Cotepe?, a ser realizada de 21 a 23 de novembro de 2017.

2 0 Apéndice A apresenta um quadro resumo das contribuicdes recebidas pelo SCT Tributacdo. Com vistas
a dar maior transparéncia, o conteido completo das respostas recebidas do questionario do
SCT Tributagao esta disponivel em Combustivel Brasil (2017c).

3 Comissdo Técnica Permanente do Imposto sobre Operacbes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

12
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Em reunido com os representantes do governo do DF, o MME, representando o SCT
Tributacdo, foi informado que ndo procede a informacdo de que eles aceitam o
recolhimento de ICMS para o estado de origem, ainda que o GLP seja derivado de gds
natural. A Sefaz-DF, questionada sobre o porqué da ndo-adesido ao
Protocolo ICMS n2 4/2014, informou que se aderisse teria perda de arrecadagdo, uma
vez que ndo é estado produtor de GLGN. Por ultimo, informaram que, dada a ciéncia
sobre a decisdo da ADI n2 3800/2006 durante a reunido, estudariam os impactos de uma
possivel adesdo ao supracitado protocolo e que, apds as conclusdes dos estudos,
informariam o MME.

No fim de outubro, com o objetivo de expor os desenvolvimentos dos trabalhos do
subcomité, consolidar as contribuicdes recebidas e abrir nova oportunidade para
exposicdo/complementacdo de ideias, foi realizado o workshop “Pregos diferenciados e
incidéncia de tributacdo de GLP”. A parte da manh3 do dia 31/10 foi dedicada ao SCT
tributacdo e teve um painel para explanacdo do trabalho realizado e recebimento de
contribui¢cGes adicionais sobre o tema, conforme indicado na Figura 2.

10h30 Painel 1 - Subcomité de Tributagao - Incidéncia de tributagao no GLP

Bloco Unico: Andamento dos trabalhos e exposicdo das contribuigbes recebidas e
impactos da adesdo das Unidades Federativas ao Protocolo ICMS 4/2014

Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petroleo/EPE e Coordenador do Subcomité de Tributagdo

11h15 Contribuigoes e debates
11h50 Comentarios finais
12h00 Intervalo para almogo

Figura 2 — Programagao do Workshop Pregos Diferenciados e Incidéncia de Tributagao de GLP

A seguir, no Capitulo 2, realiza-se a contextualizacdo do tema da proposta 32 do
Combustivel Brasil, analisado neste relatério.
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2. CONTEXTUALIZAGAO

Tributacdo é sempre um assunto importante, pois além de elevada representatividade
no preco final, o Pais possui incidéncia de um regime federalista com metodologias
complexas. No caso da tributacdo do GLP, complexidade é tamanha que confunde até
aqueles que frequentemente realizam os recolhimentos.

As proximas secdes tratam a evolugdo constitucional, e de leis e regulamentos
tributdrios, além de processos de Agbes de Inconstitucionalidade (ADI) a fim de
esclarecer pontos importantes sobre situagdes vigentes e contextualizar o leitor sobre a
tributacdo do GLP. Em particular, a Secao 2.4 analisa se a utilizagdo técnica da
terminologia bitributacdo é aplicavel ao caso do GLP.

2.1. Legislagdo Tributdria

Com a promulgacao da atual Carta Magna (Brasil, 1988), foram definidos como imunes a
incidéncia de ICMS nas operacgbes interestaduais o petrdleo, os combustiveis dele
derivados e lubrificantes (art. 155, §2°, X, b):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 22 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

X - ndo incidira: [...]

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica; (grifo nosso)

Nota-se que o constituinte foi claro quanto a imunidade como sendo exclusiva a
combustiveis derivados do petréleo. No entanto, ndo havia ainda a época nenhuma
referéncia explicita aos derivados de gas natural.

Essa situacdo comecou a mudar com a Lei n? 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), a qual
estabeleceu em seu art. 62 uma diferenciacdo legal entre o petréleo e o gas natural
(Brasil, 1997):

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas
as seguintes defini¢des:

| - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural,
a exemplo do éleo cru e condensado;
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Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permane¢a em estado
gasoso nas condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir
de reservatérios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos,
residuais e gases raros;

Apods a referida lei, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n? 33/2001, a qual
explicitou a diferenga de tratamento tributdrio a ser dado aos combustiveis derivados do
petrdleo e aos derivados do gas natural. O ICMS advindo de operacdes interestaduais
com lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo serd devido integralmente a UF
onde ocorrer o consumo (Brasil, 1988). J& nas opera¢ées com gds natural e seus
derivados, o imposto devera ser repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias (Brasil, 2001):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

XIl - cabe a lei complementar:

[...]

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se
aplicard o disposto no inciso X, b;

[...]

§ 42 Na hipodtese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas opera¢des com os lubrificantes e combustiveis derivados de
petrdleo, o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagoes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e
seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndao incluidos no inciso |
deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagoes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem; (grifo
nosso)

O GLP é um produto que contém, essencialmente, uma mistura de propano e butano, e
pode ser obtido em Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) ou refinarias e
centrais petroquimicas, conforme indicado na Figura 3.
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Figura 3 — Origens do GLP

O produto obtido em refinarias ou centrais petroquimicas é derivado de petréleo e,
portanto, seu ICMS deve ser encaminhado integralmente a UF de destino (consumo). O
tratamento dessa excecdo constitucional é, aparentemente, mais simples que a regra
geral de recolhimento desse imposto.

No entanto, o problema tributdrio efetivamente surge quando o mesmo produto do
ponto de vista fisico-quimico é obtido por outra rota. Nesse sentido, destaca-se que o
produto advindo de UPGNs, derivado de gas natural, ndo estd inserido na excecdo
constitucional indicada anteriormente, e deve ter uma parcela do ICMS recolhido para a
UF de origem (producdo ou importacao).

Vale destacar que a ndo uniformizacdao do tratamento tributdrio acarreta distor¢des na
formacdo de precos do GLP, com impactos na prépria receita fiscal das UFs, na cadeia de
abastecimento do produto e com potenciais reflexos sobre o consumidor. Nesse sentido,
foram desenvolvidas normas como tentativa de tratamento a essa questdo. A primeira
regra estabelecida no ambito do Confaz foi o Protocolo ICMS n2 33/2003.
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2.2. Desenvolvimento Normativo

Posteriormente a EC n2 33/2001, a qual trouxe a luz a necessidade de um tratamento de
controle diferenciado do GLP derivado de gas natural (GLP-GN), dez UFs (Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Sergipe) firmaram o Protocolo ICMS n2 33/2003, definindo procedimentos a
serem aplicados para o célculo do que seria o volume de saida mensal de produto desses
estados para entrada em outros, signatdrios ou ndo. Ficou definido que tal volume
transacionado deveria ser percentualmente constituido de GLP e GLP-GN conforme as
proporgdes calculadas dos recebimentos no més imediatamente anterior:

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP
derivado de Gas Natural e de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP derivado do
proéprio petréleo, por operacao.

§ 19 Para efeito do disposto no ‘caput’ desta clausula a quantidade devera
ser identificada proporcionalmente a participacdo de cada produto no
somatorio do estoque inicial e nas quantidades produzidas ou importadas
tendo como referéncia o més imediatamente anterior. (grifo nosso)

Destaca-se que as normas tributdrias criaram a nomenclatura GLP-GN para diferenciar
do GLP oriundo de petréleo e conferir o adequado tratamento ao Gdas Liquefeito de
Petréleo derivado do Gas Natural. Contudo, o agente regulador responsavel por definir
especificacdo e nomenclatura de combustiveis, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), considera apenas a existéncia de GLP, pois
quimicamente é o mesmo produto. Mesmo internacionalmente, o produto é tratado
como GLP (Liquefied Petroleum Gas — LPG) e, ainda que petroleum tenha abrangéncia
maior que petréleo, ndo inclui gas natural.

Cumpre-se ressaltar, ainda, que especificidades como essa dindmica de nomenclatura
tributdria/técnica pode servir como barreira a entrada de novos agentes nesse mercado.

A Figura 4 ilustra a participacdo das UFs no instante de criacdo do
Protocolo ICMS n2 33/2003.
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Figura 4 — Estados signatarios do Protocolo ICMS n2 33/2003 no momento da sua criagdo

Fonte: Elaboragao Prépria a partir de Confaz (2003).

Nesse primeiro instante, o mapa indica a baixa representatividade dos estados
signatdrios, uma vez que apenas 10 das 27 UFs aderiram ao referido protocolo. No
entanto, fica evidenciada a adesdo macica nas Regides Norte e Nordeste do Pais,
acrescido do Estado do Rio de Janeiro. Com o passar dos anos, outras UFs aderiram ao
Protocolo ICMS n2 33/2003, através dos seguintes atos normativos:

Protocolo ICMS n2 25/2004 — Amapa

Protocolo ICMS n2 40/2004 — Acre e Rondénia

Protocolo ICMS n2 11/2007 — Parana

Protocolo ICMS n2 42/2007 — Rio Grande do Sul

Protocolo ICMS n2 49/2007 — Santa Catarina

Protocolo ICMS n2 114/2008 — Tocantins

Protocolo ICMS n2 92/2010 — Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

VVYYYVYYVYYVY
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Além do aumento da representatividade dos estados do Norte e Nordeste do Pais,
destaca-se a adesdao, no mesmo ano, dos trés estados da Regido Sul e, em 2010, de dois
da Regido Centro-Oeste.

O Protocolo ICMS n233/2003 foi revogado pelo Protocolo ICMS n2 197/2010, que o
substituiu, tendo os mesmos 19 Estados como signatarios. A principal alteracao
introduzida foi a modificacdo da referéncia para o calculo dos percentuais de GLP
(derivados de petréleo e de gas natural) transacionados, deixando de ser o meés
imediatamente anterior e passando ser a média ponderada dos trés meses que
antecedem o més imediatamente anterior ao da realizagao das operagdes.

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverao
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural
- GLGN e de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, por operacao.

§ 12 Para efeito do disposto no “caput” desta clausula a quantidade devera
ser identificada, calculando-se o percentual de cada produto no total
produzido ou importado, tendo como referéncia a média ponderada dos
trés meses que antecedem o més imediatamente anterior ao da
realiza¢ao das operagoes. (grifo nosso)

Textualmente, o documento inova ao apresentar pela primeira vez a sigla GLGN,
substituindo a sigla utilizada no protocolo anterior (GLP-GN). Conforme explicado
anteriormente, a ANP ndo reconhece outro produto semelhante ao GLP em funcdo de
sua origem. Contudo, para facilitar o entendimento e a fluidez da discussao a respeito da
proposta 32 do Combustivel Brasil, este relatério adotara, a partir desse ponto, a
nomenclatura sugerida pelas normas tributarias adotadas pela maioria das UFs: GLGN
para o derivado de gas natural. O termo GLP, quando ndo especificado, segue a
nomenclatura técnica da ANP e inclui o derivado de petrdleo e o de gas natural.

Em 2010, o Pais comecava a parecer mais representado no mapa de adesdes ao
protocolo ICMS sobre o GLGN, conforme observado na Figura 5.
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Figura 5 — Estados signatarios do Protocolo ICMS n2 197/2010 no momento da sua criagdo

Fonte: Elaboragao Prépria a partir de Confaz (2010).

No ano de 2013, o Protocolo ICMS n2 82/2013 alterou parte do
Protocolo ICMS n2 197/2010, definindo a necessidade de identificagio da origem do
GLGN, se nacional ou importada:

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural
- GLGNn de origem nacional, Gas Liquefeito derivado de G&as Natural -
GLGNi originado de importacdo e de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, por
operacao;

Apds as mudancgas do Protocolo ICMS n? 82/2013, o nivel de complexidade do sistema
tributario aumentou, e mais duas UFs aderiram ao Protocolo ICMS n2 197/2010, através
dos seguintes atos:

» Protocolo ICMS n2 85/2013 — Espirito Santo
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> Protocolo ICMS n2 90/2013 — Piaui

Com 21 estados signatarios, o Protocolo ICMS n? 197/2010 perdurou até 2014, quando
foi revogado e substituido pelo Protocolo ICMS n2 4/2014. As mudangas implementadas
foram de natureza acessodria, referentes ao meio pelo qual as informagdes devem ser
compartilhadas. Enquanto no Protocolo ICMS n2 197/2010 prevalecia a necessidade de
envios entre os agentes de diversos relatérios impressos - por vezes em varias vias, o
Protocolo ICMS n? 4/2014 informatizou o processo, facilitando o controle e o
acompanhamento dos dados fornecidos. Para exemplificacdo, comparar-se-do os
deveres das refinarias de petréleo e das suas bases, presentes em ambos os
documentos. No Protocolo ICMS n2 197/2010 consta:

Clausula sétima A refinaria de petréleo ou suas bases, de posse dos
relatérios mencionados nas clausulas anteriores, devidamente
protocolados pela unidade federada de localizacdo do emitente, devera:

| - elaborar os relatdrios demonstrativos dos recolhimentos do ICMS
devido, relativos aos GLGNn de origem nacional e GLGNi originado de
importac¢do, no més, em 2 (duas) vias, por unidade federada de destino, de
acordo com o modelo constante no Anexo IV;

Il - remeter uma via do relatdrio referido no inciso | a unidade federada de
destino, até o décimo quinto dia de cada més, referente ao més anterior,
mantendo a outra em seu poder para exibicdo ao fisco. (grifos nossos)

Ja no Protocolo ICMS n2 4/2014, o procedimento foi aperfeicoado:

Clausula sétima A refinaria de petréleo ou suas bases devera:

| - inserir no programa de computador de que trata a cldusula oitava, os
dados informados pelos contribuintes de que tratam a clausula sexta;

Il - enviar as informacbGes a que se refere o inciso |, por transmissdo
eletronica de dados, na forma e prazos de que trata a cldusula oitava;
(grifos nossos)

Com excecdo do Espirito Santo, os demais estados signatarios do Protocolo
ICMS n? 197/2010 também subscreveram o Protocolo ICMS n2 4/2014, totalizando 20
UFs. Ademais, a informatizacao procedimental incentivou a adesdo, a partir de 2016, de
entes que representam quase 40% da demanda de GLP do Pais:

» Protocolo ICMS n2 90/2015 — Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo (efeitos a partir de
2016)
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Atualmente, apenas Distrito Federal, Espirito Santo, Paraiba e Roraima ndo fazem parte
do Protocolo ICMS n2 4/2014, como ilustrado na Figura 6.

Figura 6 — Estados signatarios do Protocolo ICMS n2 4/2014 até outubro de 2017

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de Confaz (2014 e 2015).

Conforme explicitado na secdo 1.2, ao longo do desenvolvimento desse trabalho, o
Estado do Espirito Santo sinalizou o interesse em aderir ao Protocolo ICMS n2 4/2014,
devendo fazé-lo na préxima reunido do Confaz, no final de novembro.

Cumpre ressaltar que, ao longo do desenvolvimento descrito nessa secdo, a sistematica
estabelecida para tratamento tributdrio do GLGN foi alvo de criticas e até de ac¢des para
averiguar sua constitucionalidade, tal como descreve a Secdo 2.3.
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2.3. AgGes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs

No dia 30 de dezembro de 2003, o Estado do Piaui impetrou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a ADIn2 3.103/2003. Entendia o proponente que o GLGN* gozava da
imunidade sobre o ICMS interestadual dada aos combustiveis derivados do petrdleo
(art. 155, § 29, X, b), aduzindo por esse motivo que, com a EC n2 33/2001, caberia a lei
complementar legislar sobre situagao diversa:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

X - ndo incidira:

[...]

b) sobre operacbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

[...]

Xl - cabe a lei complementar

[...]

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b; (grifo nosso)

No caso de auséncia de referida lei, arguiu o solicitante que a matéria deveria ser
disciplinada provisoriamente por convénio, e ndao por protocolo, conforme exposto no
art. 42 da EC n2 33/2001:

Art. 42 Enquanto n3o entrar em vigor a lei complementar de que trata o art.
155, § 29, Xll, h, da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos do § 29, Xll, g, do mesmo artigo,
fixardo normas para regular provisoriamente a matéria. (grifo nosso)

4 Conforme descrito anteriormente, nessa época o regramento ainda tratava como GLP-GN, mas para
facilitar a fluidez da leitura, optou-se pelo uso da sigla GLGN, adotada para fins tributérios a partir de 2010.
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Ainda na peticdo inicial, o Estado do Piaui apresentou uma estimativa quantificando a
sua perda arrecadatéria no caso de eventual adesdo ao Protocolo ICMS n2 33/2003
(pagina 11 da peticdo). Compartilhou também o valor estimado pela Secretaria de Estado
da Fazenda de Minas Gerais. Valores referentes ao ano de 2003:

O Estado do Piaui, v.g, sofrerda uma perda arrecadatdria de
aproximadamente R$ 1.000.000,00/més (um milhdo de reais por més),
prejuizo que se fard sentir em todos os demais Estados consumidores. A
titulo exemplificativo, pertine participar a Corte informacdo colhida de
manifestacdo proferida pela Secretaria de Estado de Minas Gerais
(Superintendéncia de Fiscalizagdo), donde se extrai que, se idéntica medida
vier a alcancar aludida Unidade federada, o prejuizo mensal sofrido por
seus cofres alcangara cifra correspondente a RS 8.000.000,00 (oito milhdes
de reais). (grifos nossos)

Apresentada a peca, do relatério, de 15 de dezembro de 2005, subtrai-se que, de acordo
com 0s entes signatarios, litisconsortes passivos necessarios>, o]
Protocolo ICMS n2 33/2003 ndo disciplinaria a incidéncia monofasica do ICMS sobre
operag¢des com combustiveis e lubrificantes (art. 155, §22, XlI, “h” da CF/1988) sendo que
apenas disciplinaria procedimentos comuns em relacdo a substituicao tributaria do ICMS
(Convénio ICMS n2 3/1999).

O relator, Ministro Cezar Peluso, entendeu que o Protocolo ICMS n? 33/2003 n3o cuida
da incidéncia monofasica de ICMS sobre combustiveis, mas apenas se limita a prescrever
deveres instrumentais em relacdo as operacdes com Gas Liquefeito de Petréleo sujeitas
a substituicdo tributaria prevista no Convénio ICMS n2 3/1999, o qual “dispde sobre o
regime de substituicdo tributdria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petrdleo, e outros produtos.” Concluiu:

Até a edicdo de lei complementar prevista no art. 155 §2¢, XIl, “h”, da
CF/88, ou do convénio previsto no art. 42 da EC n2 33/2003, as operagdes
com combustiveis e lubrificantes continuam sujeitas a incidéncia plurifasica
(em cada operacgdo) e a imunidade prevista no art. 155, X, “b”, da CF/88,
relativa as operagdes interestaduais de petréleo e combustiveis dele
derivados.

5> “Litisconsortes passivos necessarios” se refere as pessoas — fisicas ou juridicas - que necessariamente
precisam integrar o polo passivo de uma agao.
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A cldusula segunda do Protocolo impugnado institui o dever de
identificacdo, nas operacdes interestaduais, da origem do Gas Liquefeito do
Petréleo e, consequentemente, permite aplicacdo da imunidade ao
combustivel derivado do petréleo e tributacdo do derivado do gas natural,
sob regime de substituicdo tributaria (ndo sujeito a imunidade do art. 155,
X, “b”).

Eventual repercussdo dobre o montante de ICMS devido a cada unidade
federativa é apenas indireta, apoiada nas cldusulas constitucionais e na
legislagdo complementar. O Protocolo nada inova em tal sistematica, sendo
que, antes, mantém o regime de substituicdo tributaria, fazendo remissao
expressa ao Convénio ICMS n2 3/99.

Como o Protocolo ICMS n2 33/2003 ndo ofende o art. 155, §22, XlI, “h”, da
CF/88, porque ndo disciplina a incidéncia monofasica do ICMS, é
desnecessario excogitar inconstitucionalidade formal arguida pelo
requerente.

Os demais Ministros acompanharam o relator, julgando a acdo improcedente, por
unanimidade, no dia 12 de junho de 2006. Importante destacar que o Estado do Piaui se
tornou signatario do Protocolo ICMS n2 197/2010, sucessor do protocolo contestado ao
STF em 2003, tendo a ele aderido através do Protocolo ICMS n? 90/2013. Conforme
descrito na Se¢do 2.2, atualmente, o Piaui é signatario do Protocolo ICMS n2 4/2014.

Menos de quatro meses apds o julgamento da ADI n2 3.103/2003, o Estado da Paraiba
impetrou, no dia 12 de setembro de 2006, ADI com objeto similar. Esta nova acdo, no
entanto, impugnava uma gama maior de dispositivos (paginas 52 e 53 da peticdo inicial):

Ante o exposto, vem o autor desta agdo requerer:

[...]

3. a declaragdo de inconstitucionalidade formal da alinea “h” do inciso XlI
do §22 e dos incisos Il e lll do §42 do artigo 155 da Constituigdo, inserido
pela EC n233/01;

4. a declaragdo de inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da expressao
“gds natural e seus derivados”, constante do art. 155, §49, Il e lll da
Constituicdo Federal, incluida pela Emenda Constitucional n233/01;

5. alternativamente ao item 4, dar interpretagdo conforme a expressao “gas
natural e seus derivados”, para dela extrair o GLP proveniente do petréleo
em estado gasoso (gdas natural), enquadrando-o na imunidade do art. 155,
§29 X, “b”;

6. a declaragdo de inconstitucionalidade formal e material da Clausula
primeira, §42 da Clausula segunda, do inciso Ill da Clausula terceira, do
inciso IV da Clausula quarta, Clausula oitava-A e Clausula décima primeira,
todas do Protocolo ICMS n233/03.

(-]
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A acdo em tela se diferia da ADI n2 3.103/2003 por nao atacar a questdo da monofasia e
por impugnar, além do Protocolo ICMS n233/2003, a EC n233/2001, solicitando a
aplicacdo de efeitos retroativos (ex tunc) para a declaragao de inconstitucionalidade.

Pontuou-se no documento que a mudan¢a na destinagdao do ICMS em relagao ao GLGN
ofende o Principio do Federalismo, pois provocaria enorme desequilibrio financeiro nos
Estados consumidores, enquanto a meta do federalismo é atingir uma situacdo em que
exista equilibrio de producdo, riqueza, territério e poder entre os diversos entes
autonomos. Além disso, o favorecimento a Estados produtores de GLGN - ja
beneficidrios do recebimento de royalties — iria de encontro a reduc¢do das desigualdades
regionais, objetivo prioritdrio da Republica Federativa do Brasil. Entendia também o
postulante, que o GLGN deveria gozar sim da imunidade dada aos combustiveis
derivados de petrdleo, pois o gds natural seria, segundo o requerente, “petréleo em
estado gasoso”. Afirmou, o Estado da Paraiba, que a sua arrecadacdo ja estaria
prejudicada (paginas 8 e 9 da peticdo inicial):

O Estado da Paraiba, devido a introducdo na Lei Maior da expressdo “gds
natural e seus derivados” através da EC 33/01, que motivou a celebracdo do
Protocolo 33/03, teve sua receita de ICMS advinda do gas liquefeito de
petrédleo — GLP — drasticamente reduzida. E que antes da vigéncia do
Protocolo todo o tributo oriundo dessa mercadoria, quando proveniente de
outra Unidade da Federacdo, pertencia, na integra, ao Estado destinatario.
Com esse ato normativo, o Estado da Paraiba esta deixando de receber
cerca de 35% do ICMS referente ao GLP, ou, aproximadamente
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais). (grifo nosso)

Dos entes federados signatdrios, litisconsortes passivos necessarios, que se
manifestaram, posicionaram-se contrdrios a acdo impugnatdria: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte. Sem
embargo, manifestaram-se pela procedéncia da a¢do: Acre e Ronddnia. Destaca-se o
pronunciamento do Estado de Rondonia (pagina 3 da manifestacao):

Salientamos que a necessidade do Estado de Rondonia em ter integrado o
Protocolo deu-se em virtude dos procedimentos para identificar a
participacdo na receita do ICMS decorrentes das operacdoes com gas GLP
derivado do gas natural, conforme estabelece o referido protocolo, haja
vista que Rondonia, apesar de ndo produzir gas natural, recebe o produto
do Amazonas e o remete para o Estado do Acre, advindo dai a necessidade
de integrar o protocolo.

Em que pese a inclusdo no polo passivo, o Estado de Rondonia é favoravel a
tese utilizada no patrocinio do mérito da presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade.
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De tal sorte que o Requerido agasalha os fundamentos ldgicos, faticos e
juridicos expostos na presente demanda, atrelando-se ao pedido do Autor,
pelo que REQUER seja a presente Ac¢do julgada procedente. (grifo nosso)

Extrai-se do trecho em negrito que o Estado de Rondénia seria prejudicado caso nao
aderisse ao Protocolo, porquanto remete ao Acre GLGN proveniente do Amazonas. Tal
informacdo vai ao encontro do que se indicou no decurso das reunides do SCT
Tributacdo, realizadas no ambito do Combustivel Brasil. Nelas, foi aduzido que um Estado
ndo signatario do Protocolo n°® 4/2014, mas que seguisse o preconizado pelo documento
ao receber o produto, ao remeter GLGN a outro ente teria que tratd-lo como se derivado
do petrdéleo fosse, mesmo que quando recebido, tivesse sido tratado como derivado do
gas natural®.

Apesar de ndo constar inicialmente em nenhum polo da ADI, o Estado de Minas Gerais
solicitou o ingresso na mesma na condicdo de amicus curiae’, tendo sido o pedido
deferido pelo relator. Concluiu (paginas 7 e 8 da manifestacao):

Considerando a excelente manifestagdo doutrindria e jurisprudencial da
peticdo inicial da ADI 3800 e o integral e minucioso enfrentamento da
matéria pelo Estado da Paraiba, apds demonstrar seu interesse na matéria
e a relevancia dessa, o Estado de Minas Gerais a ela adere e, pelos mesmos
fundamentos declinados na peca de ingresso, requer seja decretada:

1) a inconstitucionalidade formal da alinea “h” do inciso XIl do §22 e dos
incisos Il e Ill do §49, todos do artigo 155 da CFRB/88, inserido pela EC
33/01;

2) a inconstitucionalidade material da expressdo “gds natural e seus
derivados” inserida na Lei Maior pela EC 33/01.

Apresentou, também, uma estimativa da sua perda de arrecadacdo (pdagina 4 da
manifestacdo):

6 Para melhor compreensdo, o Apéndice B detalha do processo tributdrio com a utilizacdo de figuras
esquematicas.

7 “Amigo da corte”. Termo referente a pessoa — fisica ou juridica — que, inicialmente n3o constando em
nenhum dos polos de um processo, se apresenta, provocada ou voluntariamente, para oferecer subsidios a
acdo.
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Se, no entanto, a decisdo da ADI [...] for desfavoravel ao entendimento do
Estado da Paraiba, o Estado de Minas Gerais poderd ter uma perda de
receita da ordem de RS 6,7 milhdes/ano (com base nos valores relativos a
2006), equivalente ao crédito de ICMS pela operacdo propria
(interestadual) que seria deduzido do valor do ICMS/ST a ser recolhido em
favor do Estado de Minas Gerais [...] (grifo nosso)

Cumpre citar que a perda arrecadatéria estimada pelo Estado de Minas Gerais é inferior
ao indicado pelo Estado da Paraiba e bem menor que o estimado para Minas Gerais na
peticdo do Estado do Piaui (referente a ADI n2 3.103/2003).

Decorridos mais de onze anos da propositura da peticdo inicial, no dia 9 de novembro de
2017 o Ministro Alexandre de Moraes julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito
(paginas 9 e 10 da decisdo):

No caso de que se trata, em que o Governador do Estado da Paraiba ataca
dispositivos e expressdes inseridas pela Emenda Constitucional n2 33/2001,
bem como previsdes veiculadas pelo Protocolo ICMS n2 33/2003, sempre
sob a alegacdo de que afetado o pacto federativo como decorréncia de
alegado, mas claramente mal caracterizado desequilibrio financeiro
federativo, é manifesta a auséncia de correlacdo especifica entre os
interesses do Estado e o objeto cuidado pelas disposicées impugnadas.
Essas, em verdade, somente redesenham a distribuicdo da tributacdo nas
operacoes interestaduais com gds natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis, repartindo-se, mantida a proporcionalidade que ocorre nas
operacGes com as demais mercadorias, o resultado entre os Estados de
origem e de destino.

A defesa do pacto federativo como fundamento a atender o requisito da
pertinéncia temdtica, necessariamente demandaria maior esforgo
argumentativo para a confirmagdo de que o Estado estaria afetado
exclusiva e individualmente em seus interesses diretos. Do contrario,
assinalando estar o principio federativo assentado na ideia de coexisténcia
solidaria entre os seus Entes, apresentar-se-ia o Autor antes como espécie
de curador, in genere, da ordem constitucional, papel que ndo lhe cabe,
mas a habilitado como legitimado ativo universal, aquele para o qual a
legitimacdo ativa é presumida de forma absoluta.

Na presente Agdo Direta, ndo demonstrada de forma adequada e suficiente
a existéncia do vinculo da pertinéncia temdtica relativamente aos atos e
dispositivos atacados, mostrando-se ndo confirmada a referibilidade direta
entre as normas e os interesses juridicos da unidade federativa, ndo
reunidas as condi¢des processuais que permitam o seu conhecimento.
Assim considerado, ausente a legitimidade ativa do Requerente, com base
nos arts. 21, § 12, do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e
485, VI, do Cdodigo de Processo Civil de 2015, JULGO EXTINTO o PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. (grifo nosso)
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Anteriormente indicado como um potencial entrave a adesdao de algumas UFs,
especialmente do Estado da Paraiba, a ADI n2 3.800/2006 foi extinta. Assim, inexistem
ADIs pendentes de julgamento sobre a matéria objeto deste relatorio.

A seguir, a secao 2.4 analisa o tratamento sobre a terminologia tributaria utilizada na
proposta 32 do Combustivel Brasil.

2.4. Andlise da Bitributagdo

A bitributacao efetivamente ocorre quando dois entes da federagdo, por meio de suas
pessoas juridicas de direito publico, tributam o mesmo contribuinte sobre o mesmo fato
gerador. Sendo assim, seria necessdria a exigibilidade do tributo por duas pessoas
juridicas de direito publico (duas UFs distintas), sobre o mesmo sujeito passivo (p. e.
distribuidor) e com o mesmo fato gerador (operacdao comercial — venda). No caso
apontado pelas distribuidoras de GLP, cumprem-se os dois primeiros requisitos dos trés
para caracterizar a bitributagao.

Quanto ao fato gerador, o que ocorre na pratica sdao duas operacdes comerciais distintas:
i) venda de GLP, na qual ndo se questiona o direito da sujeicdao ativa a UF destinataria do
produto; ii) venda de GLGN, onde ha dois sujeitos ativos da rela¢do juridica tributaria — a
UF remetente origindria e a UF destinatdria, onde se encontra o adquirente. A
complexidade do problema ocorre em razdo do entendimento da UF destinataria, na
medida em que esta desconsidera a parcela de derivado de gds natural existente no
produto remetido. Dessa forma, a UF destinataria acaba por exigir também a tributacao
do derivado de gas natural como se fosse derivado de petrdleo.

Importante destacar, contudo, que a efetividade desta bitributacdo ndo existe se as UFs
aceitarem em suas praticas fiscalizatérias os procedimentos previstos no
Protocolo ICMS n2 4/2014, ainda que n3do sejam signatarias.

Diante do exposto, a proposta 32 do Combustivel Brasil, que utiliza a designacdo de
bitributacdo, deve ser reformulada para: “avaliar alternativas ao potencial risco de
incidéncia de bitributacdo sobre o GLP oriundo de Unidade de Processamento de Gas
Natural (UPGN)”.

A seguir, o Capitulo 3 busca destacar a relevancia para as UFs e para o Pais de haver uma
maior aderéncia tributdria.
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3. IMPORTANCIA DA ADERENCIA DA TRIBUTACAO DE GLP

Apds a contextualizacdo apresentada no Capitulo 2, buscou-se estimar a importancia da
arrecadacdo advinda do GLP para as UFs n3o signatarias ao Protocolo ICMS n? 4/2014
até outubro de 2017. Em seguida, o Capitulo 3 analisa o mercado de GLP e suas
perspectivas.

3.1. Potencial Perda de Arrecadagdo

De acordo com informacgdes recebidas de agentes de mercado, descrita no Apéndice A,
mesmo as UFs ndo signatdrias aceitam o recolhimento sugerido no
Protocolo ICMS n2 4/2014. Para as localidades em que essa afirmacdo se verifique, a
perda de arrecadacgdo efetiva é zero, uma vez que ja esta sendo adotada a metodologia.
Contudo, para um maior entendimento do tema, tal informacdo foi temporariamente
desconsiderada a fim de tentar obter uma estimativa do valor da perda caso as UFs
aderissem ao referido protocolo. Esta secdo explica a metodologia e estima a
arrecadacao para as referidas UFs no ano de 2016.

3.1.1. Metodologias e Levantamento de Dados

Primeiramente, tentou-se estimar a arrecadacdao de ICMS com as vendas de GLP para
cada uma das quatro UFs, aplicando a regra estabelecida pelo Protocolo ICMS n2 4/2014.
Desta forma, poder-se-ia analisar o impacto financeiro causado a cada UF, quando esta
fosse signatdria do protocolo supracitado.

Foram levantadas diversas informacdes para a estimativa, mas esbarrou-se na falta de
dados sobre as movimentacdes interestaduais de GLP. Durante o workshop realizado, o
subcomité solicitou que se alguém tivesse os dados de movimentacoes, enviasse para o
grupo. O Sindigds afirmou que o subcomité teria que ter acesso a cada nota fiscal, que
teria a origem, destino e preco de cada movimentacdo interestadual de GLP, sendo
tarefa extremamente laboriosa e potencialmente infrutifera.

Diante das dificuldades encontradas, decidiu-se por uma abordagem mais simplificada,
apontando qual seria o potencial arrecadatério de cada UF em 2016, considerando a
tributacdo tal como se fosse GLP derivado de petréleo. A partir desse ponto, calcula-se
uma estimativa de perda na pior das hipdteses, quando todo o GLP consumido é GLGN
de outra UF. Os valores de preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF) para o
GLP foram levantados utilizando os Atos Cotepe/PMPF de 2016 (Confaz, 2016). Para as
UFs que dispdem de PMPF diferenciado para o P-13, utilizou-se uma média de 70% para
este tipo de embalagem e 30% para outras, de maneira a obter-se um prego médio, tal
proporcdo corresponde a média nacional aproximada (ANP, 2017a). A seguir, obtém-se o
consumo aparente de GLP, disponibilizado por UF, em ANP (2017a). Por ultimo, verifica-
se a aliquota incidente sobre o GLP praticada por cada UF (ANP, 2017b).
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Para o calculo do potencial arrecadatdrio, faz-se a simplificagdo de que todo o consumo
aparente de GLP tem como origem do produto o petrdleo, desta forma, todo o ICMS
cabe a UF onde ocorre o consumo do combustivel. Ainda que a arrecadacdo nao se
altere com a simplificacdo estabelecida, é importante observar que a distribuicdo muda
em funcdo das aliquotas interestaduais quando se trata de GLGN. A Figura 7 ilustra tais
aliquotas, que variam com a origem e o destino.

[ GLGNn ]
/- E> =7°/o\ ’
o I =12% ‘,;-&
o =12 % ‘

[] |::>.=12%/ Q’

Figura 7 — Aliquotas de ICMS Interestadual para Produto Nacional

\_

Fonte: Senado Federal (1989).

Observa-se na Figura 7 que a aliquota interestadual base é de 12%. Ocorre, contudo, que
se 0 GLGN for originado nas Regides Sul e Sudeste (exceto no Estado do Espirito Santo), e
destinado as demais UFs, a aliquota referida passa para 7%. Além das aliquotas acima
indicadas, incidentes quando o produto é nacional, a Figura 8 ilustra o caso aplicavel
guando o GLGN é importado.
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Figura 8 — Aliquotas de ICMS Interestadual para Produto Importado

Fonte: Senado Federal (2012).

Como o objetivo dessa secdo é estressar a maxima perda de arrecadacdo, além de
considerar a demanda como totalmente abastecida de GLGN de outra UF, supde-se que
o produto seja nacional e que incida a aliquota interestadual base (12%). O preco da
transacdo interestadual é outra variavel que ndo esta disponivel. Para simplificar,
mantendo a ldgica de majoracdao da perda potencial, considerou-se o PMPF como
referéncia para essas transacdes. Por fim, ndao foram consideradas as receitas
decorrentes de movimentagdes interestaduais de GLGN que ao sairem da UF, e por nao
serem derivados de petrdleo, adicionam uma arrecadagao incremental.

A partir dessa base e das hipdteses simplificadoras mencionadas, a subse¢dao 3.1.2
calcula a potencial perda de arrecadacdo das UFs ndo signatarias ao
Protocolo ICMS n2 4/2014.

3.1.2. Quantificacao da Potencial Perda de Arrecadacdo
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i. Distrito Federal

Com um consumo aparente de 0,48 mil metros cubicos por dia - m3/d (97 mil toneladas),
o Distrito Federal representou 1,3% da demanda de GLP no Pais (ANP, 2017a). Aplicando
a metodologia descrita no item anterior, verifica-se que o potencial arrecadatério com
ICMS é de RS 52,0 milhdes, representando 0,7% do total de ICMS recolhido no DF em
2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins arrecadatérios do
Distrito Federal, caso todo o GLP seja derivado de gas natural oriundo de Unidade
Federativa que ndo pertenca as RegiGes Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo), o DF
perderia sua arrecadagao de ICMS com as vendas de GLP, uma vez que sua aliquota para
este produto é de 12%, assim como a aliquota interestadual base.

E importante destacar que grande parte das transa¢des interestaduais com o DF ocorrem
com o Estado de Goias, que aderiu ao Protocolo ICMS n2 4/2014 a partir de 2016. Além
disso, conforme indicado no Capitulo 1, os representantes da Sefaz-DF se
comprometeram a reavaliar a adesdo ao protocolo a luz da extingio da ADI n?
3.800/2006.

ii. Espirito Santo

O Espirito Santo consumiu 0,70 mil m3/d (141 mil toneladas) de GLP, representando 1,9%
da demanda deste combustivel (ANP, 2017a). Isso representa um potencial arrecadatdrio
de RS 92,8 milhdes, ou 1,1% de toda a arrecadacdo com ICMS do Estado em 2016
(Confaz, 2017a). Vale lembrar que o ES é produtor de GLP, a partir da UPGN de
Cacimbas, produzindo 1,9 mil m3/d (390 mil toneladas) (ANP, 2017a). Existem
movimentagdes para internagdo de GLP, oriundas de outros estados, notadamente Bahia
e Rio de Janeiro, no entanto, estas ocorrem devido a rede logistica atual, sendo a UF
superavitaria neste insumo. Em fungdo das razdes expostas, entende-se que o ES nada
tem a perder em termos de arrecadagao, caso revalide a metodologia no ambito do
Confaz, como deve acontecer no final de 2017.

iii. Paraiba

Foram consumidos 0,67 mil m3/d (134 mil toneladas) de GLP no Estado da Paraiba, o que
representa 1,8% da demanda total brasileira (ANP, 2017a). Estima-se um potencial
arrecadatorio de RS 86,0 milhdes, o equivalente a 1,8% de todo ICMS recolhido por esta
UF em 2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins
arrecadatdrios do Estado da Paraiba, caso todo o GLP seja derivado de gas natural
oriundo de Unidade Federativa que ndo pertenca as Regides Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo), a perda de arrecadacdo pode chegar a até RS 57,3 milhdes, 1,2% de todo
o ICMS arrecadado. Parte da demanda de GLP da Paraiba é atendida pelo Estado do
Ceara, que por sua vez recebe do Estado de Pernambuco, o qual possui significativa
oferta de GLGN.
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iv. Roraima

Roraima apresentou um consumo aparente de 0,06 mil m3/d (12 mil toneladas) de GLP,
equivalente a 0,2% do mercado brasileiro (ANP, 2017a). Desta forma, calcula-se que o
potencial arrecadatorio para esta UF seja de RS 9,8 milhdes, 1,7% de todo ICMS arrecado
em 2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins arrecadatérios
do Estado de Roraima, caso todo o GLP seja derivado de gdas natural oriundo de Unidade
Federativa que ndo pertenca as Regides Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo), a perda de
arrecadacdo n3o chega a RS 7,0 milhdes ou 1,2% da arrecada¢do de ICMS.

Vale lembrar que, conforme apresentado na Sec¢do 2.2, e indicado pelos agentes, a UF
ndo signatdria e que circula GLGN esta realizando prejuizo (o recolhimento de ICMS é
inferior a transferéncia a ser efetuada). Tais valores ndo foram estimados, mas podem se
tornar representativos caso haja fluxo continuo de GLGN.

3.2. Mercado de GLP

A demanda de GLP no Brasil totalizou 36,7 mil m3*/d em 2016 (ANP, 2017a). A oferta
nacional, por sua vez, contribuiu com 69% desse montante (ANP, 2017a). Para o proximo
decénio, a EPE projeta um crescimento de cerca de 10% da produg¢do de GLP oriundo de
refinarias. Este acréscimo é oriundo do aumento da capacidade de refino da RNEST, com
a entrada em operacdao da Unidade de Abatimento de Emissdes (SNOx) em 2018, e,
também, da entrada em operacdo do 29 trem desta refinaria. Com a restricdo financeira
da Petrobras, ndo foram considerados outros projetos no horizonte até 2026 (EPE,
2017a).

Para o GLGN, projeta-se grande crescimento, causado por dois fatores: a entrada em
operacao da UPGN Comperj, em 2021, e o aumento da oferta liquida de gds natural, que
passa de 66 milhdes m3*/d em 2017 para 95 milhdes m3*/d em 2026 (EPE, 2017a). A
evolucao da representatividade da producdo nacional de GLP e GLGN pode ser
observada na Figura 9.
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Figura 9 — Participacao de GLP Nacional por Origem em 2026

Fonte: EPE (2017a).

Cumpre ressaltar que a atual oferta mundial de GLP possui cerca de 60% de produgdo de

UPGN (WLPGA, 2017), maior que a projec¢do para o Brasil em 2026.

Do ponto de vista regional, a Figura 10 indica o balanco de GLP e GLGN no Pais.

Em mil m3 por dia
M Oferta

Regido Norte

Il Demanda

o Superavit

I‘

Situacao

em 2026
Lo
»>

2017 2026

Regido Sul

10

t

(epe)

2017 2026

Figura 10 — Balango de GLP e GLGN em 2026
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Destaca-se a mudanca de situagcao da drea que agrega o abastecimento das Regides Sul e
Sudeste, que, com a inclusdo da UPGN Comperj, passa a ser superavitdria, mesmo diante
de crescimento da demanda no periodo. O crescimento da Regido Nordeste se deve a
entrada da refinaria RNEST, portanto aumenta a oferta de GLP, mas, mesmo assim, ndo
supera sequer o atual patamar da demanda regional. As demais regides do Pais ndo
devem alterar a atual situacdo do balanco de GLP.

Mesmo com o aumento da oferta de GLP, a demanda nacional por este combustivel ndo
é atendida sem importacdes. A busca por eficiéncia na movimentacao e estoque de GLP
pelo pais deve continuar, para que ndo haja riscos de desabastecimentos pontuais.

Outro fator que pode impactar o mercado de GLP é o término dos contratos de compra
de gas natural da Bolivia pela Petrobras. As negocia¢des para a renovac¢do destes estdo
em andamento, mas existem duvidas quanto a capacidade da Bolivia em fornecer o gas
natural (EPE, 2017b). Num cenario onde estes contratos ndo sejam renovados, ou um
volume menor de gds seja negociado, parte dos consumidores de gas natural pode
migrar para o GLP, impactando significativamente este mercado.

36



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

4. CONTRIBUICOES DE DISTINTAS INSTITUICOES

O questionadrio teve como objetivo colher subsidios para elaboracdo desse documento,
de modo a subsidiar a tomada de decisdo em relacdo a proposta sobre a tributacdo do
GLP no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil. Nas Sec¢des 4.1 e 4.2 sdo analisadas as
principais contribui¢des enviadas pelas instituicdes através de respostas ao questionadrio
sobre o tema. Se¢dao 4.3 complementa o diagndstico com contribuicdes adicionais,
recebidas ao longo de reunides do SCT Tributacao.

4.1. Contribuicdes sobre a Atual Tributagdo do GLP

De acordo com as informacgdes prestadas pelos respondentes do questionario, hd uma
variedade de problemas relativos a atual politica de tributacdo do GLP preconizada pela
Resolucdo CNPE n2 4/2005.

Os participantes abordaram essencialmente trés questdes: i) principais dificuldades
vislumbradas para o atual sistema de tributacdo do ICMS no segmento do GLP;
ii) impacto sobre a atual tributacdo do GLP; e iii) impactos da atual tributacdo sobre as
instituicdes.

A Abragds entende que i) a tributagdo diferenciada para o GLP e o GLGN é uma fonte
potencial de conflitos, ii) o atual sistema de substituicdo tributdria do ICMS ndo impacta
diretamente a Revenda; iii) a atual pratica tributdria implica em elevacdo de custos nos
precos de compra na aquisicdio do GLP das distribuidoras; e iv) as regras atuais da
substituicdo tributdria do ICMS ndo atenderdao adequadamente as eventuais futuras
importacées de GLP/GLGN quando efetuadas diretamente pelas distribuidoras. Com
relacdo ao setor de distribuicdo, no entanto, destaca que a tributacdo diferenciada
provoca acumulo de créditos junto aos fiscos estaduais e gera exposicdo a passivos
tributarios, devido as normas e a sua multiplicidade.

No entendimento da Asmirg, varios sdo os problemas associados com o mercado de GLP,
dentre os quais podem-se citar: i) dificuldades dos agentes no processo contabil para
comercializar o GLP entre estados; ii) o diferencial de tributacdo interestadual previsto
para o GLGN e para o GLP dificultam o desenvolvimento do comércio entre os estados;
iii) a falta de rastreabilidade dos recipientes prejudica a fiscalizacdo para detectar a
origem do GLP; iv) bitributacdo; e v) o valor calculado como indice do ICMS (PMPF e
outros) ndo prevé a realidade das revendas com seus valores médios.

A Petrobras também aponta que a complexidade tributdria do GLP é um componente
muito importante para explicar as dificuldades encontradas no mercado e que a
dificuldade para definir o tributo gera riscos de questionamentos dos fiscos.
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O governo do Estado do Maranhdao (MA) fez menc¢dao aos Estados ndo signatdrios do
Protocolo ICMS n? 4/2014 e apontou que a interpretacdo equivocada das UFs que ndo
aderiram ao protocolo tem causado conflitos entre os fiscos estaduais e os distribuidores
de GLP, gerando aumento de judicializagdo e da carga tributaria.

Da mesma forma, o Sindigds e a Liquigas apontaram como problemas: i) acimulo de
créditos junto aos fiscos estaduais; ii) a exposicdo a passivos tributarios, devido as
normas e a sua multiplicidade; e iii) a diferenciacdo de tratamento tributdrio entre o
GLGN e o GLP. Adicionalmente, o Sindigas e Liquigas entendem que a atual tributacdo do
GLP afeta as distribuidoras porque aumenta os custos e aumenta a incerteza sobre
investimentos.

O acumulo de créditos de ICMS pelas distribuidoras é ato comum a atividade,
independentemente do produto ser GLP, e a solu¢do passa por um caminho Unico que
deve ser melhor desenvolvido ao longo dos debates da proposta 30.

Para o IBP, a diferenciacao de tributacao interestadual existente entre o GLP e o GLGN
gera inseguranca juridica, entraves operacionais e é um elemento importante para a
elevagdo dos custos no setor. Esse subcomité entende, em consonancia com as respostas
dos participantes indicados, que o atual sistema de tributagdao do GLGN:

1. dificulta o desenvolvimento do comércio entre estados;

2. provoca o encarecimento do produto final vendido a
sociedade;

3. amplia o acumulo de créditos por parte das distribuidoras

junto aos fiscos estaduais, o que dificulta, em dultima
analise, o planejamento tributdrio dessas empresas;

4. aumenta a exposicdo das distribuidoras a passivos
tributarios, o que pode implicar em custos futuros com
judicializagao;

5. gera inseguranca juridica, entraves operacionais e elevagao
de custos ao setor;

Diante de tantos impactos sobre o setor, solicitou-se apoio das instituicdes na indicacao
de solugdes para corrigir a tributacdo do GLGN, conforme descrito na Sec¢3o 4.28.

8 0 Apéndice A sintetiza as principais contribui¢8es recebidas pelo SCT Tributac3o.
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4.2. Contribuicbes Acerca de uma Reorientagdo da Tributagdo Incidente sobre o
GLGN

A segunda parte do questiondrio buscou identificar a percepcdo das instituicdes

consultadas sobre as possiveis solugdes aplicaveis a tributacdo do GLGN, as dificuldades

para sua efetivagdo, bem como os potenciais impactos sobre pregos, para os agentes do

mercado, as UFs e a sociedade.

A principal dificuldade apontada para a celebracdo de um Convénio nacional sobre o
tema seria o convencimento das UFs n3o signatarias do Protocolo ICMS n2 04/2014. O
governo do Maranhdo aponta a queda na arrecadagdao como o principal entrave para
este convencimento. Por outro lado, a Abragas e o Sindigas/Liquigds indicam que a
medida ndo acarretaria renuncia a arrecadacgao de tributos por parte das quatro UFs ndo
signatarias, pois as mesmas ja acatariam o preconizado pelo referido protocolo quando
do recebimento de GLGN.

Além disso, a Abragas e o Sindigas/Liquigas indicaram a necessidade do célere
julgamento pelo STF da ADI n2 3.800/2006, proposta pelo governo do Estado da Paraiba,
que questiona a constitucionalidade do Protocolo ICMS n? 4/2014. O Governo do
Maranhdo recorda que o mesmo STF se posicionou a favor da constitucionalidade da
tributacdo na origem do GLGN ao julgar a ADI n° 3.103/2003, proposta pelo Estado do
Piaui, referente ao Protocolo ICMS n2 33/2003. Conforme detalhado na Sec¢do 2.3, na
véspera do fechamento desse relatério, no dia 9 de novembro de 2017, a
ADI n? 3.800/2006 foi extinta pelo STF.

As instituicGes Abragas e o Sindigds/Liquigas informaram, ainda, que a celebracdo de um
Convénio nacional sobre o tema traria somente consequéncias positivas para o mercado,
reduzindo os custos e a inseguranca juridica, melhorando o ambiente de negdcios, e,
consequentemente, incentivando os investimentos e a reducdo dos precos. O SCT
Tributacdo entende os pontos levantados, inclusive a inseguranca juridica do ponto de
vista da ndo adesdo plena das UFs ao Protocolo ICMS n2 4/2014, conforme indicado no
Capitulo 2, associada ao risco de haver um processo juridico de uma UF sobre o nao
recolhimento nos ultimos 5 anos. Tal fator é, entdo, repassado ao pre¢o, conforme
indicado pelos agentes. O Sindigas estima um impacto no preco de RS 1,20 por botijdo P-
13 nas UFs ndo signatarias ao Protocolo ICMS n2 4/2014 em func¢do de provisionamento.

A Asmirg indicou como caminho a uniformizacdo da aliquota de ICMS, além de propor
outras medidas como a utilizagdo como base de calculo do imposto o valor médio Brasil
publicado pela ANP, a utilizacdo de um sistema de identificacdo nos recipientes e a
criacdo de um processo passo a passo contabil. A principal dificuldade da equiparacdo
das aliquotas de ICMS seria o convencimento de todas as UFs. Dentre os beneficios da
medida, a Asmirg aponta o aumento da concorréncia, com a possibilidade de um
comeércio aberto pelos revendedores além das fronteiras dos estados, e a reducdo do
preco final provocado pela diminuicdo do ICMS. Ademais, a Asmirg acredita que a
uniformizacdo das aliquotas de ICMS poderia acarretar uma reduc¢do no indice de
sonegacao fiscal, especialmente nas divisas dos Estados.
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A indicacdo de que a base de calculo do ICMS como sendo PMPF acaba por penalizar
revendas atacadistas deve ser ressaltada ao longo do desenvolvimento da proposta 30
do Combustivel Brasil (avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos
tributdrios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento
dos agentes). Também foi indicado que hda elevada sonegagdo fiscal nas regides de
divisas entre os entes federativos. Cumpre destacar que esse tema sera parte da analise
a ser desenvolvida sobre a proposta 29 do Combustivel Brasil (avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de cada produto nas distintas
Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma de
estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo). Salienta-
se, ainda, que a rastreabilidade dos botijoes pode ser uma das solucdes possiveis para
minimizar a sonegagao fiscal.

A Petrobras ressaltou seu apoio a iniciativa do Combustivel Brasil em busca de um
modelo tributdrio mais simples e eficiente. O IBP, por sua vez, defende um
aprimoramento das normas tributdrias do setor, inclusive mudancgas constitucionais,
visando uniformizar os tratamentos tributarios do GLP independentemente de sua
origem. A instituicdo indica que esta mudanca tende a reduzir os riscos, aumentar a
competitividade e incentivar os investimentos.

Uniformizar o tratamento dos agentes, reduzir assimetrias de informagdo, aumentar a
eficiéncia do sistema sdo alguns dos papéis que o SCT Tributagdo se propde a colaborar.
Deve-se destacar, contudo, que alteracdes constitucionais, ainda que com base na
melhoria da norma estabelecida, estdo fora da esfera de acdo de curto prazo.

Com base nas respostas dos questionarios, foi possivel identificar que, dentro do escopo
da Proposta 32 do Combustivel Brasil, transformar o Protocolo ICMS n? 4/2014 em
Convénio nacional, como proposto pela Abragas, o Sindigas/Liquigds e o governo do
Maranhado, seria o caminho mais rapido para equacionar o problema da tributacdo de
GLGN, demandando apenas o convencimento dos quatro entes federativos nao
signatarios. Neste sentido, a extingdo da ADI n2 3.800/2006 pelo STF fortalece este
convencimento. Entretanto, ndo se esgotam medidas paralelas neste caminho, como as
reunides do Confaz, agdes do Combustivel Brasil e suporte do CNPE.

Por solicitacdo dos agentes, elaborou-se uma sintese das formas de tributacao
envolvendo movimentacdes de GLGN entre UFs signatarias e nao signatdrias ao
protocolo ICMS n2 4/2014 (Apéndice B). Sugere-se ao Confaz a elabora¢do de uma
cartilha/informativo para explicar o passo a passo de como proceder nas vendas
interestaduais. Isso contribui para a reducdo de assimetrias de informacdo e,
consequentemente, para geracao de um ambiente mais concorrencial.

40



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

4.3. ContribuicGes Adicionais

Foi relatada pelas instituicdes em reunides com o SCT Tributagao a inseguranga diante da
possibilidade de uma UF dificultar a importa¢dao de GLGN, favorecendo a de GLP, mesmo
que isso resulte em uma distor¢do dos fluxos logisticos étimos. Sobre tal afirmacgao, este
subcomité entende, preliminarmente, que as interven¢gdes nao devem ser muito
representativas e recomenda uma analise posterior, com suporte direto das institui¢cdes
que detém a informacdo de casos concretos. Pede-se, ainda, que essa questdo seja
reinserida durante as discussdes da proposta 28 do Combustivel Brasil: Desenvolver
estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e distribuicdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem como na logistica de
abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS. Solicita-se,
adicionalmente, para avaliagdo durante as discussdes da proposta 28 do Combustivel
Brasil, o reenvio da indicacdo das instituicGes de que as aliquotas internas de ICMS entre
as UFs também alteram fluxos logisticos ideais.

Outro fato que instigou preocupa¢ao quando comentado em reunido do subcomité com
os agentes foi a reflexdo acerca de eventuais consequéncias decorrentes da expansao do
entendimento de que um derivado de petréleo s6 sera imune ao ICMS interestadual
guando seu destino for a utilizagdo como combustivel. Esse foi o entendimento do STF
no julgamento do RE 193.074-8/RS, que analisou a remessa de nafta petroquimica do Rio
de Janeiro para o Rio Grande do Sul. No caso em questao, concluiu-se que tal produto
deveria sim recolher ICMS interestadual ao Estado de origem, restando ao de destino
apenas a diferenca entre a sua aliquota interna e a ja recolhida. Em seu voto, o Ministro
llmar Galvao (relator) aduziu:

Trata-se de beneficio que, por razdes de facil compreensao, foi instituido
em favor dos Estados ndao produtores de petrdleo e de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos, (...), ndo se justificando a sua extensdo aos
demais subprodutos do petréleo nao utilizados como combustiveis ou
lubrificantes, como é o caso da nafta petroquimica. (grifo nosso)
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Pode-se extrair do voto que o uso de um produto é que ha de determinar a imunidade
ou ndo do ICMS interestadual, e ndo a natureza do produto em si. Assim, poder-se-ia
pleitear a retirada de imunidade do GLP ndo utilizado como combustivel (gas propelente
em aerossois, por exemplo), tornando ainda mais complexo e oneroso o tratamento
tributdrio despendido com esse derivado. Recomenda-se a inclusdo dessa matéria para
suporte a reforma tributaria em analise no Congresso Nacional (Camara dos Deputados,
2017), que altera a competéncia de Estados e do Distrito Federal em relagdo aos
impostos. Em relagdo a reforma, ndo coube a esse subcomité uma analise mais
criteriosa, mas serviu para balizar a andlise de qualquer proposta de alteragao
constitucional no curto prazo que nado estivesse minimamente alinhada. Neste sentido,
deve-se destacar que o tratamento ison6mico do GLP, independentemente se derivado
de petréleo ou de gas natural, esta, aparentemente, contemplado na supracitada
reforma.
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COMENTARIOS FINAIS

A tributacdo no Brasil é algo que necessita urgentemente de uma reforma. As
especificidades e complexidades existentes inibem o investimento de capital nacional e
internacional. Apesar de almejar o desenvolvimento de setores chaves da economia, tal
ambicdao encontra dificuldades do ponto de vista tributdrio em algumas questdes
presentes na logica do federalismo do Pais.

Conclui-se, com base no Capitulo 2, que o avanco da Constituicdo, através de sua
emenda (EC) n2 33/2001, além da legislagdo do setor (Lei n2 9.478/1997), contribuiram
para o melhor entendimento da norma maior. Contudo, foi com o desenvolvimento de
diversos protocolos do Confaz que a sistematica de tratamento tributdrio do GLGN
tomou forma e estd sendo consolidado através do Protocolo ICMS n2 4/2014. Cumpre
destacar que esse questionamento tributario que afeta atualmente o GLP podera ocorrer
no futuro com outros derivados do gds natural, como o C5+.

A producdo de GLGN deve crescer e aumentar sua participacdo de 28% para 43% da
oferta nacional de GLP e GLGN, com maior impacto na Regido Sudeste, especialmente no
Estado do Rio de Janeiro em funcdo da UPGN Comperj. Vale lembrar que a aliquota
interestadual do Rio de Janeiro para qualquer UF dessas ndo signatdrias ao
Protocolo ICMS n2 4/2014 é de 7%.

Mesmo que alguma UF n3o adote as regras do Protocolo ICMS n2 4/2014 e,
posteriormente, fosse avaliar sua adesdo, a perda maxima estimada de arrecadacao fica
pouco acima de 1,0% do montante arrecadado anualmente com ICMS pelas UFs,
conforme indicado no Capitulo 3. Estima-se que o valor ndo ultrapasse RS 52,0 milhdes
para o Distrito Federal, RS 57,3 milhdes para o Estado da Paraiba e RS 7,0 milhdes para o
Estado de Roraima. Por mais que se trate de valores expressivos, cumpre ressaltar as
limitagOes dessa estimativa, que, na falta de informacdes necessdrias para o calculo mais
preciso, simulou a pior situacdo para cada UF (demanda 100% de GLGN de UF com
aliguota interestadual base de 12%, com valores de transacbes interestaduais
semelhantes ao preco final, e sem agregar o potencial aumento de arrecada¢dao com as
movimentacdes interestaduais de GLGN - um produto ndo derivado de petréleo). Essa
estimativa buscou estressar, em um caso hipotético, o limite do recurso para que fosse
dada uma ideia geral do montante que esse valor poderia chegar. Isso, contudo, ndo
permite uma comparacdo direta com as informacdes prestadas, por exemplo, pelo
Estado da Paraiba durante o processo da ADI n2 3.800/2006, onde citou que estimava
uma perda de 35% do seu ICMS recolhido em operacdes com GLP e GLGN em 2006. O
calculo acima indica uma perda de até 67% para essa UF em 2016. Além de o mercado
ter, eventualmente, mudado, considera-se uma maior confiabilidade nas informacdes
fornecidas pelas UFs, em funcdo da maior disponibilidade de base de dados.
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Vale, ainda, registrar que, caso a UF aceite a metodologia, podera se apropriar de valores
incrementais de fluxos de GLGN que passam pelo seu territério. Nesse sentido, a adesao
ndo gera perda na arrecadacdo, mas um potencial ganho. Tal montante ndo foi objeto de
estimativa deste relatdrio.

Os distintos agentes envolvidos no debate convergiram no sentido de que a melhor
alternativa para solucionar as dificuldades com a diferenciagdo da sistematica de
tributacdo interestadual seria a adesdo de todos os entes federados ao
protocolo ICMS n2 4/2014, possibilitando uma posterior conversio do mesmo em
convénio. Essa sintese, contudo, nao inclui o ponto de vista das UFs ndo signatdrias ao
supracitado protocolo.

Com a recente extingdo do processo da ADI n2 3.800/2006, um dos possiveis argumentos
para a ndo adesdo ao protocolo deixou de existir. Torna-se ainda mais importante abrir
didlogo e revisitar esse tema. Em relacdo ao Distrito Federal, a recente adesao do Estado
de Goids pode ser outro fator a ser considerado, na medida em que os fluxos de GLP e
GLGN sdo representativos frente a demanda local. Vale lembrar que, diferentemente do
gue acontece para combustiveis derivados de petrdleo, o fluxo de GLGN interestadual
gera uma receita adicional de ICMS, ainda que a UF ndo seja a destinacdo final do
produto.

Tentou-se contato com os quatro representantes dos entes no Confaz para verificar a
possibilidade de adesdo de suas UFs ao referido protocolo. O representante de Roraima
nao foi localizado. Em relagdo ao Distrito Federal, apds reunidao com representantes do
MME/SCT Tributacgdo, o responsavel pelas informacdes se encarregou de revisitar o tema
a luz da decisdo do STF acerca da ADI n2 3.800/2006, mas indicou a dificuldade diante da
existéncia de perda de arrecadacdao. O representante do Estado da Paraiba ainda nao
respondeu o contato realizado. Por sua vez, o representante do Estado do Espirito Santo
relatou que ha legislacdo estadual semelhante ao Protocolo ICMS n? 4/2014 e que ha
intencdo de assina-lo, podendo ocorrer na préxima reunido do Confaz. As agdes no
sentido de compreensdo dos motivos das demais UFs ndo aderirem serdo continuadas
mesmo apos a conclusdo deste relatorio.

A partir da definigao de convénio ou mesmo com adesdes adicionais de parte das UFs,
algumas das distorg¢des levantadas pelas instituicdes que colaboraram com o subcomité
de tributacao tendem a desaparecer. Nesse sentido, destacam-se a falta de otimizacao
logistica a partir de ldgica tributaria e da necessidade de provisionamento de recursos
para uma eventual cobranca judicial de tributo, eliminando grande parte da inseguranca
das operacgdes interestaduais com GLGN.
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Por fim, cumpre destacar que esse relatério ndo esgota o tema, mas consolida e analisa
os elementos obtidos ao longo dos ultimos meses, a fim de reduzir as assimetrias de
informacdo e contribuir para uma solucdo de entendimento em que a sociedade seja a
principal beneficiada, respeitando os limites Constitucionais do federalismo. Entre os
beneficios indicados acima, ressalta-se a reducdo da complexidade tributdria, o aumento
de investimentos, a ampliagdo da competitividade e a diminuicdo de pregos ao
consumidor.
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APENDICE A — QUESTIONARIO E QUADRO SINTESE DAS
RESPOSTAS DAS INSTITUICOES

ContribuicGes sobre a Atual Tributacao do GLP

a.

Quais sdo as principais dificuldades existentes?

Abragas

No caso especifico do segmento de revendas de GLP, ndo hd um impacto
direto, devido a substituicdo tributdria, jd4 que ndo envolve a revenda
diretamente ao processo. Ja as empresas Distribuidoras tém junto aos fiscos
estaduais acumulo de créditos, especialmente relacionado ao ICMS.
Somando-se ao problema de acumulo de créditos, em especial devido ao
sistema de Substituicdo Tributaria, para o recolhimento de ICMS do GLP e de
outros Derivados do Petréleo, existe uma exposicdo a passivos tributarios,
devido as normas e a sua multiplicidade. As regras atuais da substituicdo
tributdria do ICMS, ndo atenderdo adequadamente as eventuais futuras
importagGes de GLP/GLGN quando efetuadas diretamente pelas distribuidoras.
A legislacdo deve ser atualizada para adequar a futuras importacdes se houver.
Ainda tem-se, no caso do GLP, diferentemente dos demais derivados do
Petrdleo a tributacdo diferenciada para o GLP oriundo Petréleo e o oriundo do
Gas Natural, o GLP (oriundo do Petréleo) e o GLGN (oriundo do Gas Natural)
tem tratamento tributdrio diferente nas operag¢des interestaduais, o GLP
encontra-se coberto pela imunidade na operagdo interestadual enquanto o
segundo (GLGN) ndo goza do mesmo beneficio (tratamento) sendo devido ICMS
na origem e no destino, e isto gera uma disputa entre os estados, sejam
signatarios ou nao dos Protocolos que buscam pacificar o tema.

Asmirg

e Dificuldades dos agentes (revendas e contabilidades) no processo contabil
para comercio GLP entre Estados.

e As diferencas nas aliquotas, dificulta/limita uma abertura no comercio no
setor.

e Falta da rastreabilidade nos recipientes, ndo permite uma fiscalizagdo mais
efetiva para detectar origem do GLP e comprovacdo recolhimento impostos
fiscais.

e Bitributagdo, o valor do ICMS é calculado sobre valor incluso PIS/Cofins

e Valor calculado como indice do ICMS (PMPF e outros), ndo prevé a realidade
das revendas com seus valores médios, especialmente as revendas
atacadistas que trabalham com valores préximos ao prego de compra.
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Petrobras

O GLP sem duvida se destaca como um simbolo da complexidade tributaria da
industria do petrdéleo, em que o mesmo produto/molécula pode ter até 8
formas diferentes de ser tributado.

Em razao da variedade de possibilidades de tributacdo sobre o GLP, foram
estabelecidos pelo Convénio ICMS n° 52/2017 oito cddigos para identificar cada
uma dessas situagdes, conforme a seguir:

TEM  |CEST  [NCM/SH [DESCRICAO

110 |06.011.00 [2711.19.10|Gés liquefeito de petrdleo em botijdo de 13 Kg (GLP)

111 06.011.01 [2711.19.10|Gés liquefeito de petréleo (GLP), exceto em botijéo de 13 Kg

112 [06.011.02 [2711.19.10|Gés liquefeito de petroleo em botijdo de 13 Kg (GLGNN)

113 06.011.03 |2711.19.10|Gés liquefeito de petrdleo (GLGNn), exceto em botijdo de 13 Kg
114 |06.011.04 [2711.19.10Gés liquefeito de petrdleo em botijdo de 13 Kg (GLGNi)

115 [06.011.05 [2711.19.10|Gés liquefeito de petrdleo (GLGNi), exceto em botijao de 13 Kg
1.6 06.011.06 [2711.19.10|Gas liquefeito de petrdleo em botijdo de 13 kg (Misturas)

117 |06.011.07 [2711.19.10]Gés liquefeito de petrdleo (Misturas), exceto em botijdo de 13 Kg

Governo do
Estado do
Maranhao

(MA)

A resisténcia dos Estados da Paraiba, Espirito Santo, Roraima e o Distrito
Federal em aceitar o comando constitucional e decisdao do STF que preconiza a
partilha do ICMS entre os estados produtores e consumidos de gas liquefeito
proveniente de gds natural (GN), pois entendem que o imposto é devido em
sua integralidade ao estado consumidor do produto. Os Estados supracitados
interpretam a norma constitucional como produto derivado de petrdleo, pois
este tem seu imposto na operacdo interestadual destinado integralmente ao
estado consumidor do produto, ao passo que os combustiveis ndo derivados de
petrdleo, quando em operacdes interestaduais, o imposto fica parte para o
produtor e parte para o estado consumidor. Porém, embora o Estado do
Espirito Santo ainda ndo tenha aderido ao protocolo ICMS 04/2014, este vem
aplicando em sua legislacdo interna as disposi¢cdes constitucionais.

Sindigas
&
Liquigas

A variedade de problemas é grande, em especial o acumulo de créditos que as
empresas Distribuidoras possuem junto aos fiscos estaduais, especialmente
relacionados ao ICMS.

Somando-se ao problema de acumulo de créditos, em especial devido ao
sistema de Substituicdo Tributaria, para o recolhimento de ICMS do GLP e de
outros Derivados do Petrdleo, tem-se uma inaceitdvel “exposure” a passivos
tributarios, devido a complexidade das normas e a sua multiplicidade. As regras
atuais da substituicdo tributdria do ICMS, ndo atenderdo adequadamente as
eventuais futuras importacdes de GLP/GLGN quando efetuadas diretamente
pelas distribuidoras. A legislacdo tem que ser revista e atualizada.

Ainda tem-se, no caso do GLP, diferentemente dos demais derivados do
Petrdleo, a tributacdo diferenciada para o GLP oriundo Petréleo e o oriundo do
Gas Natural, o GLP (oriundo do Petrdleo) e o GLGN (oriundo do Gas Natural)
tem tratamento tributdrio diferente nas opera¢bes interestaduais. O GLP
encontra-se coberto pela imunidade na operacdo interestadual enquanto o
segundo (GLGN) ndo goza do mesmo beneficio (tratamento) sendo devido ICMS
na origem e no destino, e isto gera uma disputa entre os estados, sejam
signatarios ou ndo dos Protocolos que buscam pacificar o tema.
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b. Avalie o impacto existente sobre a atual tributa¢ao do GLP

Abragas

O impacto para a revenda de GLP no caso do tratamento diferenciado do GLP
e do GLGN é o encarecimento do produto na oferta das distribuidoras para as
revendas, o que de certa forma cria um reflexo de aumento de preco para a
sociedade.

Asmirg

e Sonegacao fiscal em especial nas dividas sdo motivos de muitas denuncias,
0 que gera uma agao predatdria no mercado.

e Elevagdo no prego do GLP pela bitributagdo (calculo ICMS incidindo sobre
aliquotas de PIS/Cofins).

e Restringe liberdade comercio interestadual.

IBP

O tratamento diferenciado dado pela legislacdo tributaria ao Gas Liquefeito
de Petréleo derivado do petréleo com aquele derivado do gés natural gera
inseguranca juridica, entraves operacionais e custos ao setor, diante da
precariedade dos atos normativos emanados do Confaz e seus apéndices,
medida que demonstra a fragilidade da regulacao.

Petrobr
as

Garantir a exequibilidade das normas tributdrias para cumprimento das
obrigacdes tributarias (principal e acessérias), atinentes ao GLP é uma tarefa
ardua e que demanda muitos recursos. Ndo obstante, apesar de toda a
engenharia empregada para definir o montante do tributo devido, ainda
temos que conviver com os riscos de questionamentos dos fiscos em razado
da complexidade da matéria.

MA

Em virtude da interpretacdo equivocada, os Estados supracitados, ao adquirir
os produtos dos Estados produtores do gds natural, ndo aceitam a parte
retida do imposto pelo produtor, vindo a impor a cobranca novamente dessa
parte, ocasionando, pois, a bitributacdo, ou seja, cobranca do imposto por
dois entes federativos sobre o mesmo fato gerador do imposto. Esse fato
gera conflitos entre o fisco e distribuidores, ocasionando, pois, aumento de
demandas judiciais e de carga tributdria.

Sindigas
&
Liquigds

O impacto geral do tratamento diferenciado do GLP e do GLGN é o
encarecimento do produto para a sociedade e a criacdo de um ambiente de
inseguranca para as Distribuidoras que carregam importante passivo
tributario.

A inseguranga tributdria vigente acarreta em decisOes incoerentes na
logistica, que encarecem o produto para a sociedade e desvia investimentos
para locais mais racionais.

Como a atual tributacdo do GLP afeta a sua instituicao?

Abragas

No caso especifico das Revendas as quais representamos através dos
sindicatos associados, nossa percepcdo é que, existe um custo a mais,
embutido nos precos de compra na hora da aquisicdo do GLP para
comercializagao.

MA

Como o Estado do Maranhdo nao possui operagdes interestaduais com os
Estados supracitados, ndo somos afetados por essa problematica, até porque
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somos signatarios do protocolo supracitado.

Sindigds
& Liquigas

Afeta os associados ao Sindigds em forma de AUMENTO DE CUSTO,
INDECISAO SOBRE INVESTIMENTOS, AUMENTO DO PASSIVO TRIBUTARIO.
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A.2. Contribuicdes sobre a Busca de uma Reorientacao da Tributagao Incidente no

GLP Oriundo de Gas Natural (GLGN)
a. Quais sdo as solugdes possiveis (destacando a mais adequada)?

O ideal seria que, todos os estados federados se unissem em um mesmo
processo, para que o Protocolo 04/2014 fosse transformado em Convénio
nacional, sendo assim reconhecido por todos os estados.

Abragas Existe pendente de julgamento no STF desde 2006, A ADI 3.800, proposta
pelo Governador do Estado da Paraiba em 2006, que questiona a tributacao
do GLGN na origem, deveria ser julgada ou o governo da Paraiba se
convencido a uma desisténcia para facilitar o processo.

e Equiparagao de uma aliquota unica do ICMS

e Calculo ICMS tendo como base, o valor médio Brasil informado
mensalmente pela ANP no preco do Produtor ou importador (sem
inclusdo PIS/Cofins).

e Utilizacdo sistema de identificacdo nos recipientes, o que permite saber
sua origem e caminhos dos recipientes de GLP até chegar ao ponto de
venda. Sistema ja usado e empregado pela SHVY em Minas Gerais.

”"

LTS

Asmirg

e Elaboracdo de um processo passo a passo ao revendedor e/ou
profissionais drea contdbil, instruindo como proceder nas vendas para
outros Estados.

A industria defende aprimoramentos nas normas tributarias que regem o
segmento, sejam de que niveis forem, inclusive constitucionais, para
melhorar o ambiente de negdcios e aumentar a competitividade do Pais na
atracdo de investimentos. Neste caso especifico, uniformizando os
tratamentos tributarios dados ao GLP, para que as empresas possam
enfrentar, de forma adequada, os desafios de uma competicao cada vez mais
acirrada nos mercados globalizados, e planejar seus investimentos tendo
COMO preocupagao apenas os riscos inerentes ao seu negocio.

IBP

Petrobras | A Petrobras refor¢ca a iniciativa capitaneada pelo Combustivel Brasil no
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sentido de conferir eficiéncia ao modelo tributdrio da industria do petrdleo,
mediante a aplicagdao dos meios mais simples e econémicos.

MA

Em virtude do STF ter se posicionado da constitucionalidade da partilha do
imposto, através de ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Estado do Piaui, na qual questionava o protocolo ICMS 33/2003, atualmente
04/2014, seria mais prudente que a problematica fosse levada ao ambito do
Confaz — Conselho de Politica Fazendaria, a fim de sugerir aos Estados ndo
signatdrios do protocolo, Estados supracitados, a aderir a este,
transformando-o em convénio.

Sindigds
&
Liquigds

A solucdo mais adequada para o tratamento diferenciado é obter o “DE
ACORDO” para que o Protocolo 04/2014 seja transformado em Convénio e
reconhecido por todos os estados. Ainda estdo fora da assinatura do
Protocolo 04/2014 os entes federados DF, ES, PB e RR.

Ainda restariam desafios importantes, mas seria superado um dos maiores
riscos a operacdo da Distribuicdo do GLP no que tange a tributacdo. Existe
pendente de julgamento no STF, desde 2006, a ADI 3.800 proposta pelo
Governador do Estado da Paraiba que questiona a tributacdo do GLGN na
origem. O ideal é que a acdo seja julgada o quanto antes ou que seja
efetuada a desisténcia da mesma, posto que os argumentos sao idénticos aos
utilizados na ADI 3.103 cujo desfecho foi favordvel a tributacdo do ICMS na
origem sobre o GLGN.

Quais os limites/dificuldades para sua efetivacdo?

Abragas

Somente o convencimento dos estados ndo signatarios, que aceitando o
guanto preconizado no Protocolo, ndo teriam qualquer renuncia a
arrecadacao de tributos, bastaria transformar algo de fato em algo de direito,
aderindo aos termos de futuro Convénio. Ainda, os estados de destino,
mesmo signatarios, ndo devem impor barreiras aos pedidos de inscricao de
contribuinte substituto tributario, de distribuidoras de outros estados no
trato com o GLGN. Alguns estados priorizam o recebimento de GLP em
detrimento do GLGN, na pratica “escolhendo” a fonte do produto a ser
recebido.

Asmirg

Por se tratar de imposto Estadual, a necessidade de cada Estado compactuar
com esta medida de equiparacao do ICMS.

MA

A suposta perda de receita de ICMS dos Estados supracitados e ndo
signatario do protocolo ICMS, mais acentuado agora pela crise econémica
gue passa a maioria dos Estados.

Sindigas
&
Liquigas

Somente o convencimento dos estados ndo signatarios, que aceitando o
guanto preconizado no Protocolo, ndo teriam qualquer renuncia a
arrecadacdo de tributos, bastaria transformar algo de fato em algo de direito,
aderindo aos termos de futuro Convénio. Ainda, os estados de destino,
mesmo signatarios, ndo devem impor barreiras aos pedidos de inscricdo de
contribuinte substituto tributario, de distribuidoras de outros estados no
trato com o GLGN. Alguns estados priorizam o recebimento de GLP em
detrimento do GLGN, na pratica “escolhendo” a fonte do produto a ser
recebido.
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c. Quais seriam as consequéncias de sua implementacao (explicite seus aspectos
positivos e negativos)?

Sé havera aspectos positivos, os entes federados ndo signatdrios, hoje
aceitam o contido no Protocolo 04/2014, mas por ndo serem signatarios
ndao conseguem aplicar, em seu favor, os resultados do Protocolo em suas
poucas exportagdes de produtos.

Abragas

Aumento na oferta do GLP na sua forma mais competitiva, uma vez, que as
Companhias Distribuidoras aplicam politicas de pregos diferenciados em
cada Estado. Revendas atacadistas de outros Estados poderdao manter um
comercio aberto com a de outros Estados.

Asmirg

ASPECTOS POSITIVOS: regras claras e pré-estabelecidas geram seguranca
juridica e um clima favoravel a novos investimentos e, consequentemente,
diminuicdo de precos dos produtos ao consumidor final;

ASPECTOS NEGATIVOS: ndao enxergamos.

MA

Somente haveria aspectos positivos, os entes federados ndo signatarios,
hoje, aceitam o contido no Protocolo 04/2014, mas por ndo serem
signatarios ndo conseguem aplicar, em seu favor, os resultados do
Protocolo em suas poucas exportacoes de produtos.

Sindigds
&
Liquigds
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d. Explicite os potenciais impactos para os agentes atuantes na cadeia do GLP e
para o restante da sociedade.

Reducdes de custos e consequentemente menos peso de impostos no

Abragas : .
preco final aos consumidores.
Na bitributacdo hda um aumento da carga tributdria sobre o produto, custo
MA direto, portanto. Bem como custos indiretos, tendo em vista que, na busca

de justica fiscal, o sujeito passivo demandara o judiciadrio, gerando mal estar
entre os agentes envolvidos na relagao tributaria.

Sindigds Reducgdes de custos e simplificagdo de processos.
& Liquigas

e. Qual é a potencial interferéncia sobre o preco do botijao de GLP?

Calcula se em torno de RS 1,00 (um Real) por botijdo de 13kg, quando os
estados signatarios eram apenas os participantes do Protocolo 33/03, hoje
este valor é baixo quando tomado o preco médio Brasil, mas pode-se dizer
gue seja de cerca de 4% do valor das transacdes interestaduais, ou metade
deste valor para o preco fim, somente para o volume importado pelos entes
Federados n3o signatarios, algo proximo a RS 1,20 (um real e vinte
centavos) por cada botijdao de 13kg.

Fonte desta informacdo: Sindigas

Abragas

Afetard na reducdo do preco final, provocada pela reducdo do ICMS e
Asmirg especialmente pelo aumento da competitividade que esta abertura de
mercado provocara ao setor.

Nao restam duavidas que a bitributacdo, com o aumento de carga tributaria,
MA ha um consequente aumento no preco do produto ao consumidor final
nesses Estados.

Este valor ja foi estimado, pelo Sindigas, em cerca de RS 1,00 (um Real) por
botijao de 13kg, quando os estados signatarios eram apenas o0s
Sindigas participantes do Protocolo 33/03. Hoje este valor é baixo quando tomado o
& preco médio Brasil, mas pode-se dizer que seja de cerca de 4% do valor das
Liquigas transacbes interestaduais, ou metade deste valor para o preco fim,
somente para o volume importado pelos entes Federados ndo signatarios,
algo proximo a RS 1,20 (um real e vinte centavos) por cada botijdo de 13kg.
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f. Qual é a potencial interferéncia sobre a arrecadagdo das Unidades
Federativas?

Em nosso entendimento nao havera interferéncia, haverd sim uma evolucao
de um processo que ndo tem um reflexo financeiro consideravel para os
estados, mas que provoca um aumento de custo em cascata para toda a
cadeia de distribuicao, revenda e consumidores.

Abragas

De acordo com informagdes do setor, o indice de sonegacao fiscal é elevado
especialmente nas divisas dos Estados. Com a nova politica de prego
praticado pela Petrobras, esse grau de sonega¢ao aumentou, com revendas
das capitais atravessando GLP de um Estado ao outro sem seguir as
exigéncias legais, o que gera perdas de arrecada¢do nos impostos e afeta
mercado com uma disputa predatéria. O Estado mesmo que tenha o valor
do calculo do ICMS reduzido em fung¢ao da mudanca do indice, passando do
PMPF para o valor de venda do produtor, devera sentir um equilibrio ou
mesmo uma elevacdo em fungdo do fim da sonegacao fiscal e aumento da
concorréncia no setor.

Asmirg

A SEFAZ-MA entende que se houver perda, sera em relacdo ao PMPF desses
estados e o PMPF de possiveis operacdes subsequentes desses produtos
para outros estados. Assim, sera uma perda ou ganho que sera decorrente
das normas constitucionais e da legislacdo infraconstitucional. Nesse
diapasdo, Estados e distribuidores de combustiveis estardo amparados
MA legalmente das operacdes, ndo se sujeitando, pois, a inseguranca juridica
gerada pela alternancia de poder nos governos estaduais.
Nas unidades federadas que ndo aderiram ao protocolo supracitado, é
evidente que haverd perda de arrecadacdo, mas ndo nos ouvidando que o
acréscimo decorrente da bitributacdo ndo tem amparo legal e, portanto,
ndo lhes é de direito.

Zero.

Sindigas . L. .
&g Mesmo os entes Federados nao signatarios aceitam a perda de parte do
Liquigas ICMS para o estado de origem nas transagdes interestaduais, mas o passivo

fiscal permanece contra as empresas Distribuidoras/Revendedoras.
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APENDICE B - ESQUEMAS TRIBUTARIOS ENVOLVENDO
MOVIMENTACOES DE GLGN ENTRE UNIDADES FEDERATIVAS

Esta parte do relatério busca atender parcialmente a demanda de maiores informacdes
ressaltada pelos agentes nas respostas ao questionario do SCT Tributagao. Inicia-se com
a sistematizagao aplicdvel quando a circulagdao do GLGN ocorre entre UFs signatarias ao
Protocolo ICMS n2 4/2014.

B.1. Sintese da Tributagdo de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs
Signatarias do Protocolo

Na operagdo de transferéncia de GLGN entre UFs signatarias, a UF O, de origem, retém o

montante que deriva da multiplicacdo do valor da operacdo pela aliquota interestadual.

Para a UF M, que ndo é a origem inicial e nem o destino final do produto, o recolhimento
do ICMS é obtido pela multiplicacdo da aliquota interestadual pela diferenca entre os
valores das opera¢des de movimentacdo para as UFs D e M. Assim, restara a UF M uma
arrecadacao de ICMS referente ao valor adicionado na operacdo ocorrida no seu
territorio.

Cabe, por sua vez, a UF de destino final (D) a sua aliquota interna multiplicada pelo preco
final ao consumidor, deduzida a multiplicacdo da aliquota interestadual pelo valor da
operac¢ao de movimentagdo para a UF D. Um esbogo esquematico pode ser observado na
Figura 11.
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-
.@ = AE*(VOD — VOM)

Unidade
Federativa
M

sighataria

AE*VOM

&
%
%

Considerando:

Al = Aliquota Interna da UF

AE = Aliquota Interestadual

VOM = Valor da Operagdo de O para M = Valor
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
VOD = Valor da Operagdo de M para D = Valor
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final na UF de destino

Unidade
Federativa
(0]

signataria

Unidade
Federativa
D

signataria

Figura 11 — Arrecadacdo de ICMS entre UFs Signatarias
Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigas e Liquigas (2017).

Nota: consideraram-se aliquotas interestaduais iguais nas operagdes indicadas.

B.2. Sintese da Tributacdo de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs
Signatdrias e Nao Signatarias que Adotam o Preconizado pelo Protocolo
Considerando uma movimentacdo similar a exemplificada pela Figura 11, mas dessa vez
com a UF M ndo sendo signatdria, a UF O retém o montante que deriva da multiplicacao
do valor da operacdo pela aliquota interestadual, da mesma maneira como no caso
pretérito. Ja para a UF M, recolhe-se, em relacdo a movimentacdo oriunda da UF O, o
valor resultante da multiplicacdo da sua aliquota interna pelo preco ao consumidor final,
deduzido o que ja foi recolhido a UF O. Na segunda parte da transac¢ao, a UF M, por nao
ser signatdria, da ao GLGN tratamento tributario equivalente ao dado para o GLP. Ou
seja, repassa o montante que arrecadou na etapa anterior para a UF D (destino final).
Nesse sentido, ndo ha nenhum saldo arrecadatério de ICMS sobre a operagado ocorrida
no seu territdrio, conforme indicado na Figura 12. E importante ressaltar que, caso o
valor devido a UF D seja superior ao recolhido para a UF M, cabe ao contribuinte
complementar essa diferenca. Por outro lado, se o montante devido a UF D for menor do
gue o recolhido para a UF M, a diferenca desses valores serd devida por essa ultima ao

contribuinte, na forma de crédito tributario.
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Considerando:

Al = Aliquota Interna da UF

AE = Aliquota Interestadual

VOM = Valor da Operacdo de O para M = Valor
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao Consumidor
Final na UF de destino
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Figura 12 — Arrecadacdo de ICMS entre UFs Signatarias e Nao Signatdria que Aceita o Preconizado pelo Protocolo
Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigas e Liquigas (2017).

Nota: consideraram-se aliquotas interestaduais iguais nas operagdes indicadas.

Caso haja apenas uma transacdo direta entre as UFs O e M, a divisdo do ICMS
aparentemente estd equacionada pelo aceite ao preconizado pelo protocolo. Porém,
como a UF M ndo é signataria, os contribuintes envolvidos se veem obrigados a
provisionar passivos contingentes.

No caso de movimentacdes entre UFs ndo signatarias, independentemente de adotarem
o preconizado pelo Protocolo ou ndo, da-se ao GLGN tratamento tributario equivalente
ao dado para o GLP. A seguir, trata-se do esquema quando ha UF que n3o segue o
indicado no referido protocolo.

B.3. Sintese da Tributagdo de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs
Signatdrias e uma N3do Signatdria que N3o Adota o Preconizado pelo
Protocolo

Considerando uma movimentagao similar a exemplificada pela Figura 12, porém com UF

qgue ndo seguem o indicado pelo Protocolo ICMS n? 4/2014, o esquema altera um pouco

em relacdo ao arrecadado, conforme indicado na Figura 13.
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Considerando:

Federativa Al = Aliquota Interna da UF Federativa
(@] AE = Aliquota Interestadual D
signatéria VOM = Valor da Operagdo de O para M = Valor signatéria

GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final na UF de destino

Figura 13 — Arrecadagao de ICMS entre UFs Signatarias e Nao Signataria que Nao Aceita o Preconizado pelo
Protocolo

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigas e Liquigas (2017).

Neste caso, aparece mais claramente o desenho da bitributacdo, a partir da cobranca
integral da UF M, sem considerar a deduc¢ao do recolhimento anterior.

Segundo informacdes da Liquigas (Combustivel Brasil, 2017), o GLP que sai de uma UF
ndo signatdria é caracterizado no Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis (Scanc) como sendo exclusivamente proveniente do petrdleo, mesmo que
ao entrar nessa UF uma parcela dele fosse composta de GLGN. Isso ocorre porque, para
os entes ndo signatdrios, ndo ha um histdrico para composicao da média histérica mdvel.
Assim, caso haja o aceite desse recolhimento a menor, com posterior saida do produto
sem o devido registro no Scanc, e repasse integral do tributo supostamente arrecadado
como GLP, surge um potencial prejuizo. Tal ocorréncia reflete uma situacdo
hipotética/indicativa, ndo necessariamente ocorrendo na pratica. Porém, recomenda-se
uma analise mais detalhada das UFs, que possuem as informacgdes necessarias, a fim de
verificar se esse arranjo pode efetivamente prejudica-las.
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