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APRESENTACAO

No Brasil, quase a totalidade da infraestrutura do negécio de downstream encontra-se sob o
controle da Petrobras. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro nos
préoximos anos e considerando a posi¢cao anunciada pela Petrobras em setembro de 2016 a
respeito da sua estratégia de negdcios, de ndo assegurar integralmente o abastecimento do
mercado brasileiro, serdo necessarios investimentos em refino e infraestrutura de
movimentacdo de petréleo e derivados a serem realizados também por outras empresas, a fim
de garantir o abastecimento de combustiveis do Pais.

Dessa forma, a iniciativa Combustivel Brasil, lancada em fevereiro de 2017, surgiu da
necessidade de desenvolvimento de um mercado de combustiveis capaz de atender ao
consumidor brasileiro em condi¢cdes adequadas de precos e qualidade, em um ambiente
regulatdrio claro e favoravel aos investimentos. Essa iniciativa estd alinhada aos obijetivos
estratégicos do Ministério de Minas Energia (MME) que miram como resultados a seguranca
energética do Pais e um ambiente de confianca e competitividade para o setor, ambos definidos
no Mapa Estratégico MME 2017-2021.

Em sua primeira fase, a iniciativa Combustivel Brasil consolidou diversas demandas do setor, de
diferentes instituicGes, totalizando 32 propostas para desenvolver o mercado de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a posteriori, publicou a
Resolucdo CNPE n2 15/2017, de 8 de junho de 2017, consubstanciada pelo programa, que
estabeleceu diretrizes estratégicas para o desenvolvimento desse mercado, bem como criou o
Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), responsavel por submeter ao CNPE relatério
de atividades e planos de trabalho especificos semestrais.

Em sua primeira reunido, realizada em 9 de agosto de 2017, o CT-CB definiu a sistematica de
avaliacdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT): (i) Infraestrutura,
(i) Abastecimento, (iii) Concorréncia e Competitividade e (iv) Tributagado.

O Relatdrio de Atividades e Planos de Trabalho do CT-CB do 29 semestre de 2018 tem por
objetivo avaliar a implementag¢do das propostas em andamento, propor um plano de trabalho
para 2019 contendo medidas e a¢cOes necessarias ao desenvolvimento do mercado.

Para 2019, importantes desafios consistem em avangar nas propostas prioritdrias indicadas pelo
setor, estimulando a entrada de novos agentes econémicos no mercado e a livre concorréncia,
em um ambiente regulatério pautado na transparéncia. A contribuicdo efetiva das instituicoes
e demais interessados nos debates promovidos pelos SCT, sobre os mais diversos temas afetos
ao mercado é indispensavel para a continuidade e o sucesso desse programa de carater
estruturante para o setor.
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INTRODUCAO

A iniciativa Combustivel Brasil, por meio do grupo de trabalho denominado Nucleo Operacional,
formado por Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), realizou reuniées com dezenas
de agentes do mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis com
o objetivo de identificar as principais demandas do setor e propor acdes e medidas prioritarias
para o desenvolvimento desse mercado.

O esforco do Nucleo Operacional resultou no Relatério Combustivel Brasil, de maio de 2017,
contendo 32 propostas destinadas para a promocdo e a intensificacdo da livre iniciativa no
mercado brasileiro de combustiveis, compativel com seu crescimento, sintetizadas na Figura 1.
O ANEXO 1 apresenta a descricao completa das propostas.

RESUMO DAS PROPOSTAS

COMBUSTIVEL

P-01 Diretrizes Estratégicas

P-02 Mecanismos para
incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdo e formulacdo de
combustivels

P-04 Importagdo de gasolina
e Gleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
maior celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegério)

P-07 convergéncia entre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de areas
portudrias (combustiveis)

P-09 acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdo Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquavidrios

P-13 Licitagdes de areas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratosentreo
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliagdo das linhas
de financlamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

P-17 Legislagdo SINEC

P-18 Combate ao comércio
irregular

P-19 Monitoramento da
movimentagdo e
comercializagdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promogio da
concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da produgdo e
da distribuicdo

P-29 Tratamento isondmico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagdo e
harmonizacio de
mecanismos tributarios

P-31 Estimulo tributario a
atividade de rerrefino

P-32 Bitributagdo de GLP
oriundo de UPGN

Figura 1 - Resumos das propostas da iniciativa Combustivel Brasil

O Relatério Combustivel Brasil foi divulgado para Consulta Publica por meio da Portaria
MME n2 113, de 15 de margo de 2017, sendo objeto de proposi¢des de aprimoramento das suas
diretrizes, por parte dos mais diversos agentes interessados.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as ag¢Ges realizadas
pela iniciativa e editou a Resolugao CNPE n? 15, de 8 de junho de 2017, que estabeleceu as
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado mostradas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diretrizes estratégicas da iniciativa Combustivel Brasil

Resolugdo CNPE n2 15/2017

Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis:

I - incremento e diversificagao da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petréleo;

Il - ampliacdo da producao de derivados de petréleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a modos de transporte
mais eficientes;

IV - promog¢do de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de
remuneragdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condicGes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de
petrdleo e biocombustiveis;

VI - promocao da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses dos
consumidores;

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais derivados
de petrdleo e biocombustiveis;

VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transi¢do para a nova configuracao do mercado, sem prejuizo ao abastecimento de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o territério
nacional.

A resolugao também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB), com objetivo de avaliar
a implementacgado das propostas e recomendar medidas e a¢des necessarias ao aprimoramento
do marco legal do setor, bem como destinadas ao desenvolvimento do mercado.
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O CT-CB é composto pelo MME, que o coordena; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa EconGmica (Cade).

Em sua primeira reunido, realizada em 9 de agosto de 2017, o CT-CB definiu a sistematica de
avaliacdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT): (i) Infraestrutura,
coordenado pelo MME; (ii) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados
pela ANP; e (iv) Tributacdo, coordenado pela EPE. A Figura 2 mostra o resumo das propostas
distribuidas por SCT e a Figura 3 mostra as coordenagdes dos SCT. O ANEXO 1 apresenta a
descricdo completa das propostas.

RESUMO DAS PROPOSTAS
POR SUBCOMITE TEMATICO

Infraestrutura

Abastecimento

>

(o ly [ f-h R RO EIVGEL . COMBUSTIVEL

Tributagéo

P-01 Diretrizes Estratégicas

P-02 Mecanismos para
Incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdo e formulacdo de
combustiveis

P-04 Importagéo de gasolina
e bleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
maior celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegario)

P-07 convergénciaentre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de dreas
portudrias (combustiveis)

P-09 Acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdo Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquaviarios

P-13 Licitagdes de dreas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratos entre o
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliagdo das linhas
de financiamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

P-17 Legislacdo SINEC

P-18 Combate ao comércio
irregular

P-19 Menitoramento da
movimentacio e
comercializagdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promog&o da

concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da producdo e
da distribui¢do

P-29 Tratamento isonémico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagéo e
harmonizacio de
mecanismos tributdrios

P-31 Estimulo tributario a
atividade de rerrefino

P-32 Bitributagéo de GLP
oriundo de UPGN

Figura 2 - Resumo das propostas por Subcomité Tematico
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Figura 3 - Coordenacdo dos Subcomités Tematicos

Desde dezembro de 2017, o CT-CB tem submetido semestralmente ao CNPE o seu Relatério de
Atividades e Planos de Trabalho com o objetivo de avaliar a implementacdo das propostas em
andamento, propor um plano de trabalho para o préximo periodo e recomendar medidas e
acdes necessarias ao aprimoramento do marco legal do setor, bem como destinadas ao
desenvolvimento do mercado. A Figura 4 mostra os principais marcos da iniciativa Combustivel

Brasil desde o seu langamento, em fevereiro de 2017.
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CONSULTA
PUBLICAMME
N° 29/2017

Figura 4 - Principais marcos da iniciativa Combustivel Brasil
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O presente Relatdrio de Atividades e Planos de Trabalho do CT-CB traz as atividades realizadas
no 22 semestre de 2018, seus resultados, bem como as propostas de planos de trabalhos dos
SCT a serem ratificadas.

Cumpre informar que a greve dos caminhoneiros deflagrada em maio de 2018 impactou os
planos de trabalho vigentes. Diversas a¢des e medidas foram necessarias para implementar e
regulamentar o Programa de Subvenc3o Econémica & Comercializacdo do Oleo Diesel, instituido
pela Medida Provisdria n? 838, de 30 de maio de 2018, posteriormente convertida na Lei
n2 13.723, de 04 de outubro de 2018, tanto em ambito governamental, quanto regulatdrio, com
reflexos nos planos de trabalho inicialmente definidos pelos SCT, especialmente daqueles sob
coordenacdo da ANP. Apesar disso, foi possivel implementar novas atividades aderentes as
propostas da iniciativa Combustivel Brasil.
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1.  ATIVIDADES REALIZADAS

O CT-CB definiu a sistematica de avaliacdo das 32 propostas da iniciativa Combustivel Brasil
dividindo-as em subcomités temdticos (SCT): (i) Infraestrutura, coordenado pelo MME;
(i) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados pela ANP; e
(iv) Tributagdo, coordenado pela EPE (vide Figura 1 e ANEXO 1).

Assim, MME, ANP e EPE, por meio dos respectivos SCT sob a sua coordenacdo, tém a atribuicdo
de, semestralmente, reportar as atividades desenvolvidas no periodo de acordo com o plano de
trabalho definido previamente, bem como apresentar os resultados alcancados.

Os SCT elaboraram relatdrios que subsidiaram e sdo parte integrante do presente trabalho,
conforme a seguir.

(i) SCT Infraestrutura Coordenagao MME ANEXO

(ii) SCT Abastecimento Coordenagao ANP  ANEXO 3
(iii) SCT Concorréncia e Competividade Coordenagao ANP  ANEXO 4
(iv) SCT Tributagao Coordenacao EPE ANEXO 5

As atividades realizadas pelos SCT no 22 semestre de 2018 serdo apresentadas a seguir,
consoante os planos de trabalho propostos no Relatério de Atividades e Planos de Trabalho do
CT-CB do 12 semestre de 2018, submetido ao CNPE em 5 de junho de 2018.

Cabe ressaltar que, diante da agenda prioritaria do Programa de Subvencdo EconOmica a
Comercializacdo do Oleo Diesel, realizou-se algumas adequacdes nos planos de trabalho dos
SCT, em especial daqueles coordenados pela ANP. Assim, novas ac6es foram implementadas no
sentido de preservar a consecucdo dos objetivos da iniciativa Combustivel Brasil.

1.1. Subcomité de Infraestrutura

O plano de trabalho do SCT Infraestrutura previa a execu¢do de atividades inerentes as
propostas P-08, P-09, P-11, P-12 e P-14 (Figura 2 e ANEXO 1) no 22 semestre de 2018. Contudo,
essas tarefas estdo ligadas ao Acordo de Cooperagao Técnica entre a ANP e a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a ser assinado por estas agéncias. O acordo, aprovado pela
diretoria da ANP e em fase de aprovacdo pela diretoria da ANTAQ, permitird maior interagao
entre as agéncias e, por conseguinte, tornard os trabalhos deste SCT mais céleres e seus
resultados mais efetivos. Espera-se que o acordo seja assinado ainda em 2018. Sendo assim, a
analise dessas propostas sera postergada para 2019.

Todavia, o SCT Infraestrutura desenvolveu trabalhos no ambito das propostas P-02, P-05 e P-15
(Figura 2 e ANEXO 1), iniciadas anteriormente. Além disso, este SCT acompanhou o andamento
das atividades conduzidas pelo grupo de trabalho criado para tratar de questdes sobre as
instalagcbes em aerédromos, sob coordenagdo do SCT Abastecimento (item 1.2.3).
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1.1.1. Acles referentes as P-02 (investimentos em refino) e P-15 (linhas de
financiamento)

e Oportunidade de investimentos em minirrefinarias associadas a campos
onshore e offshore e Fundo de Cooperagao Brasil-China

As propostas P-02 e P-05 foram tratadas em conjunto nesta a¢do. No dia 05/11/2018, foi
realizada uma reunido na EPE, no Rio de Janeiro, com transmissdo para o MME, em Brasilia, com
a participacdo de instituicdes que integram o CT-CB, de representantes dos SCT e de agentes do
setor de combustiveis (produtores, distribuidores, operadores logisticos, empresas de
engenharia, consultores, investidores, academia, associacOes, federacdes e instituicdes
governamentais), com o objetivo de divulgar: (i) oportunidades de investimentos em
minirrefinarias associadas a oportunidades exploratérias e revitalizacdo de campos onshore
maduros, bem como a producdo de campos offshore de produtores independentes; e (ii) o
Fundo de Cooperacdo Brasil-China (CBC) para Expansdo da Capacidade Produtiva.

Quanto ao item (i), a EPE fez uma apresentacdo geral sobre o assunto e também abordou a
guestdo do aproveitamento do gas natural na geracao distribuida de energia elétrica. A empresa
Oil Group Refineries, a convite do SCT Infraestrutura, realizou uma apresentacao especifica
sobre oportunidade de investimentos em minirrefinarias para aproveitamento de campos
onshore na Bahia, em Sergipe, no Rio Grande do Norte e no Espirito Santo e de campos offshore
com pequenos volumes localizados nas bacias de Sergipe-Alagoas e do Ceard. A empresa
também citou oportunidades para aproveitamento de campos offshore com grandes volumes
nas bacias de Campos, de Santos e do Espirito Santo.

Quanto ao item (ii), o SCT convidou a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) para falar do Fundo Brasil-China. O CBC-
Fundo formalmente criado e anunciado em maio de 2017, é fruto de um Memorando de
Entendimentos entre a SEAIN/MPDG e o China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund
(CLAIFUND). Tem como principal objetivo funcionar como mecanismo de cooperagdo entre o
Brasil e a China. O CBC-Fundo é um mecanismo de coopera¢do que busca a combinagdo de
fontes de recursos para financiamento, alocados por projetos, de acordo com as caracteristicas
de cada um (projeto basico).

Ao final das apresentag6es houve um debate sobre os temas e esclarecimentos de questdes que
foram respondidas pelos palestrantes. O SCT recebera contribuigées dos participantes para
deliberar sobre os desdobramentos dessa a¢ao para 2019.

1.1.2. Ac¢Oes referentes a P-05 (areas de infraestrutura prioritarias)

e Infraestrutura dutoviaria

Esta acdo consiste na elaboracdo de um plano de acdo de inducdao de investimentos na
ampliacdo e na construgao de dutos para movimentacdo de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis no Pais.
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Contextualizando, em 26/10/2017, foi realizado o workshop “SCT Infraestrutura” em que a ANP
e a EPE mapearam 10 dreas relevantes de infraestrutura de movimentagao de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis no Pais, para a realizacdo de investimentos
privados. Foram mapeados empreendimentos pertinentes aos modos de transporte rodoviario,
ferroviario, hidrovidrio e dutovidrio. No caso dos oleodutos, a ANP e a EPE indicaram a tendéncia
de saturacdo dos oleodutos OSBRA, OPASC, OLAPA e OSPLAN! no longo prazo, de acordo com
seus estudos preliminares. Posteriormente, no dia 25/09/2018, a EPE realizou uma
apresentacdo na Rio Oil & Gas Conference 2018 intitulada “Perspectivas para a Industria de
Dutos no Brasil”, reafirmando a posicdo do trabalho anterior a respeito da tendéncia de
saturagao dos oleodutos OSBRA e OPASC e sinalizando o desenvolvimento de ferramentas para
elaboracdo de um plano indicativo de oleodutos (PIO). O tema foi abordado na conferéncia
como reflexo de uma demanda do setor pelo assunto.

Assim, considerando: (i) a importancia dos ativos da infraestrutura dutovidria para o sistema de
distribuicdo de combustiveis, dada principalmente por sua alta capacidade para coletar e
entregar produtos para o mercado em longas distancias; (ii) a tendéncia de satura¢do desses
dutos no longo prazo; e (iii) o fato dos ativos citados serem de propriedade da Petrobras, que
por sua vez reduziu seu envolvimento no abastecimento nacional e ndo sinalizou investimentos
nesse segmento nos préximos anos, o SCT Infraestrutura iniciou o processo de elaboracdo de
um plano de agdo com o objetivo de estimular investimentos no desenvolvimento da
infraestrutura dutovidria brasileira.

No dia 11/10/2018, foi realizada uma reunido por meio de videoconferéncia na EPE, no Rio de
Janeiro, e no MME, em Brasilia, com a participacao de representantes do CT-CB, dos SCT e de
especialistas desse segmento do setor. Inicialmente, a EPE apresentou estudos preliminares
sobre impactos da movimentacdo de derivados de petrdleo na infraestrutura dutoviaria
brasileira no horizonte de 2027, com os mesmos resultados apresentados no workshop “SCT
Infraestrutura”. Adicionalmente, a EPE indicou que o ORSUB? operard normalmente até 2027.
Em seguida, foi realizado um amplo debate e um brainstorm sobre as caracteristicas e os
desafios inerentes ao desenvolvimento da infraestrutura em questdo. As contribuices dos
participantes foram reunidas para subsidiar o plano de a¢do. A primeira reunido para realizacao
do plano de agdo ocorreu em 06/11/2018 e a préxima reunido para finalizagdo do trabalho
ocoreeu no dia 23/11/2018.

1.2. Subcomité de Abastecimento

Durante o 22 semestre de 2018, o SCT Abastecimento deu continuidade ao tratamento das
propostas a seu cargo (Figura 2 e ANEXO 1) no dmbito da Agenda Regulatéria 2017/2018 da
ANP, em especial com a participagdo da Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL),
conforme previsto no plano de trabalho deste SCT. As acOes regulatérias da ANP apresentadas
a seguir carregam em seu bojo tarefas associadas as propostas deste SCT.

! OSBRA - transporta derivados da refinaria REPLAN, em Paulinia (SP), para Brasilia (DF); OPASC -
transporta derivados da refinaria REPAR, em Araucdria (PR), para Itajai (SC); OLAPA - poliduto bidirecional
que transporta derivados entre o Porto de Paranagud (PR) e a REPAR; OSPLAN - transporta derivados do
Terminal S3o Sebastido (SP) para a REPLAN.

2 Transporta derivados do terminal Madre de Deus (BA) para os terminais de Jequié (BA) e Itabuna (BA).
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Este SCT desenvolveu atividades referentes as propostas P-04, P-16, P-18 e P-21 (Figura 2 e
ANEXO 1). Destaca-se o carater transversal da proposta P-21, inicialmente a cargo do SCT
Concorréncia e Competitividade, que permite o desenvolvimento de acdes por outros SCT e/ou
em conjunto com outros SCT. A proposta P-18, também sob a responsabilidade do SCT
Concorréncia e Competitividade, possui relacao de proximidade com o SCT Abastecimento.

1.2.1. Acles referentes a P-04 (importacdo por distribuidores) e a P-16
(reposicionamento da Petrobras)

e Importacgdo e exportagao

Esta acdo, iniciada no 12 semestre de 2017, consiste na reducdo de 25 normativos sobre a
atividade de comércio exterior para apenas uma resolucdo, buscando corrigir inadequacdes,
retificar incompatibilidades com outros atos normativos da ANP e a dinamizar as relagGes de
mercado.

Contextualizando, o ano de 2016 representou, para o comércio exterior de derivados de
petrdleo e de biocombustiveis, a confluéncia de fatores como a alteracdo da politica de precos
da Petrobras, a reducdo do envolvimento da Petrobras no abastecimento nacional e a ampliacdo
da participacdo dos importadores no mercado, que trouxeram desafios a regulacdo econémica
do segmento, entre outros. Esse panorama revelou a obsolescéncia do arcabouc¢o normativo
vigente para regular as atividades de importacdo e de exportacao de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis, em especial.

Nesse sentido, a partir de 2017, a Agéncia passou a orientar-se para a simplificacdo
administrativa e de seus procedimentos regulatdrios, buscando reduzir empecilhos e entraves
desnecessarios ao adequado desenvolvimento das atividades econOGmicas reguladas. Em
16/02/2017, a ANP realizou o workshop “Regulagdo em Importacdo e Exportacdo de Petrdleo,
Derivados e Biocombustiveis”, cujas contribuigdes subsidiaram a elaboragao da nova resolugao.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 13/2018 a fim de obter subsidios e
informagdes adicionais sobre a nova resolugao a disciplinar o exercicio da atividade de comércio
exterior de biocombustiveis, petréleo e seus derivados e derivados de gas natural e disciplinar
o procedimento de anuéncia prévia dos pedidos de importacdo e exportagao. A audiéncia
publica foi realizada em 26/07/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta acdo
corresponde a ac¢do regulatéria 1.1 (importacdo e exportacdo) da ANP e sua previsao de
conclusao é dezembro de 2018.

1.2.2. Acles referentes a P-18 (combate ao comércio irregular)

e Atividade de distribuicdao de solventes

Considerando o alto potencial adulterador de combustiveis do metanol, bem como eventos de
comercializagdes suspeitas ocorridas em 2017, prop0s-se incluir um dispositivo na Resolu¢do
n® 24/2006 prevendo a deliberacdo pela Diretoria Colegiada da ANP para restringir, em
percentual a ser definido e por tempo determinado, a comercializacdo de metanol entre agentes
congéneres.
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A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 25/2018 a fim de obter subsidios e
informacdes adicionais sobre a minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 24/2006,
gue, por sua vez, estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade
de distribuicdo de solventes e a sua regulamentacdo. A audiéncia publica foi realizada em
24/10/2018. As contribuicdes recebidas serdo analisadas. Esta acdo corresponde a acdo
regulatdria extra 3 (alteracdo pontual da Resolugcdo n? 24/2006) da ANP e sua previsdo de
conclusdo é dezembro de 2018.

1.2.3. Ac¢Oes referentes a P-21 (promocgdo da concorréncia)

e Instalag6es em aerédromos

Esta acdo consiste na criacdo de um grupo de trabalho para tratar de questdes sobre as
instalacGes em aerédromos, visando o aumento da competicdo no mercado de combustiveis de
aviacdo, sendo acompanhada também pelo STC Infraestrutura.

Contextualizando, em 30/11/2017, o CT-CB aprovou a inclusdo das questdes regulatdrias do
abastecimento de querosene de aviacdo (QAV) prospectadas no workshop “Desafios do
Mercado de Combustiveis de Aviacdo”, promovido por este SCT em 27/11/2017, nos trabalhos
dos SCT. Em momento anterior, de 8 a 10/08/2017, a ANP realizou o workshop “Cenario Atual e
Perspectivas para o Mercado de Combustiveis no Brasil”, com a participacdo de agentes do
mercado, para discutir problemas do setor e propor acées de melhoria do ponto de vista
regulatdrio, visando o desenvolvimento do mercado. Assim, na sala de debates sobre
combustiveis fdsseis, os participantes propuseram a criacdo de um grupo de trabalho para tratar
dos pontos criticos identificados sobre o acesso a infraestrutura aeroportudria.

Dessa forma, a ANP criou o Grupo Técnico sobre a regulacdo das instalagdes de armazenamento
de combustiveis de aviagdo em aeroportos, entre outros, por meio da Portaria ANP n2 399, de
10/10/2018, com as atribuicdes de identificar acdes para estimular a competicdo e reduzir as
barreiras técnicas e regulatdrias existentes no mercado. O grupo é composto pela ANP e pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC). Foram realizadas 3 reunides em 02/10,31/10 e 14/11
para definir e acompanhar as atividades a serem desenvolvidas pelo grupo. Nos dias 21/11 e
22/11 e 10/12 foram realizadas reunibes com produtor, distribuidoras e operadores
aeroportudrios que atuam no mercado brasileiro. Esta a¢do corresponde a agao regulatéria 1.4
(instalacdes em aerédromos) da ANP e o prazo para apresentagdo do relatério final com as
recomendacgdes do grupo encerra-se em dezembro de 2018.

e Autoriza¢do de construgdo e operagao de instalagoes

Esta a¢do visa atualizar o marco regulatério de autorizagdes de construg¢do e de operagdo de
instalagGes de derivados de petréleo e biocombustiveis, entre outros, com o objetivo de corrigir
inadequacgdes, retificar incompatibilidades e adequar a regulacdo a um novo contexto
econdmico. A necessidade de revisdao da norma foi inicialmente apontada pela Coordenacdo de
Autorizagdes da SDL.
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A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 26/2018 com o propdsito de obter subsidios
sobre a minuta de Resolucdo que substituird a Resolugdo ANP n2 42/2011, a fim de atualizar o
marco regulatdrio que determina os requisitos minimos para obtencdo de autorizacdo de
operacdo de instala¢des destinadas ao recebimento, armazenamento e expedicdo de derivados
de petréleo e de biocombustiveis, entre outros. A audiéncia publica foi realizada em
13/11/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta acdo corresponde a acgdo
regulatdria 1.6 (autorizacdo de construcdo e operacdo de instalagGes) da ANP e sua previsao de
conclusdo é janeiro de 2019.

e Atividade de TRRNI

Diante da inadequacéo de alguns dispositivos da Resolugdo ANP n2 10/2016, que estabelece os
requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de transportador-revendedor-
retalhista na navegacdo interior (TRRNI), das peculiaridades que a atividade do TRRNI possui,
bem como do engessamento do processo de outorga de autorizagdes, o mercado solicitou
revisdo da resolucdo, com o condao de tornar a regulacdo mais eficaz, a atuacdo dos agentes
junto aos consumidores mais efetiva e de garantir maior eficiéncia ao mercado.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 11/2018 para obter subsidios e informac&es
adicionais sobre alteraces a Resolucdo ANP n2 10/2016, entre outros. A audiéncia publica foi
realizada em 05/07/2018 e a Resolugdo ANP n2 746/2018, de 30/08/2018, foi publicada. Esta
acdo corresponde a acdo regulatdria extra 1 (revisdo da Resolugdo de TRRNI) da ANP.

e Atividade de revenda

Esta acdo consiste na revisdo da Resolugdo n? 41/2013, que disciplina o exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis automotivos, para incluir nova possibilidade de
fornecimento de gds natural veicular (GNV).

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 23/2018 para obter subsidios e informac&es
adicionais sobre alteracBes a Resolucdo ANP n2 41/2013. A audiéncia publica foi realizada em
16/10/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta a¢do corresponde a agdo
regulatdria extra 2 (altera¢des pontuais da Resolucdo ANP n2 41/2013) da ANP e sua previsdo
de conclusao é dezembro de 2018.

e Atividade de distribuicao de combustiveis liquidos

Esta acdo consiste na revisdo da Resolugdo n® 58/2014 de forma a ampliar o rol de possibilidades
de cessdo de espago entre agentes regulados.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 14/2018 para obter subsidios e informacdes
adicionais sobre alteragdo do artigo 31° da Resolugdo ANP N°58/2014 que disciplina em quais
instalagGes a capacidade de armazenagem e de distribuicao de combustiveis liquidos podera ser
complementada. A audiéncia publica foi realizada em 10/07/2018 e a Resolu¢io ANP
n2 745/2018, de 30/08/2018, foi publicada. Esta a¢do corresponde a ac¢do regulatdria extra 5
(alteracdo pontual da Resolugdo ANP n2 58/2014) da ANP.
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1.3. Subcomité de Concorréncia e Competitividade

No 22 semestre de 2018, a ANP e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
desenvolveram trabalhos conjuntos ligados a iniciativa Combustivel Brasil, reforcados pelo
Acordo de Cooperagdo Técnica renovado entre os dois érgdos, em 23/03/2018, pelo prazo de
10 anos. Promovida no ambito da proposta P-22 (Figura 2 e ANEXO 1), a renovacdo do acordo
assegurou a continuidade da atuacdo conjunta das duas instituicGes por meio da troca de
informacgbes, dados, relatdrios e estatisticas, compartilhamento de pareceres técnicos e
resultados de estudos, além do intercambio de servidores.

Contudo, o plano de trabalho do SCT Concorréncia e Competitividade sofreu alteracdes devido
a greve dos caminhoneiros. Foram necessarias ac¢des para implementar o Programa de
Subvencdo Econémica a Comercializacdo do Oleo Diesel, tanto em ambito governamental,
guanto regulatério, com reflexos no plano de trabalho definido por este SCT. Novas a¢des foram
implementadas aderentes as propostas P-10, P-18, P-21, P-23, P-24, P-25 (Figura 2 e ANEXO 1),
no sentido de preservar o alcance dos objetivos da iniciativa Combustivel Brasil.

1.3.1. Ac¢les referentes a P-18 (combate ao comércio irregular)

e Combate ao comércio irregular e a concorréncia desleal

No periodo de 01/01 a 31/10/018, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento da
Agéncia (SFI/ANP) realizou inimeras acGes desenvolvidas no ambito da repressdo as
irregularidades nos mercados regulados.

1.3.2. AgBes referentes a P-22 (atuacdo conjunta ANP e Cade), a P-10
(estudos acerca das estruturas de mercado) e a P-24 (estudos sobre
nivel de concentracdo em mercados relevantes)

e Atuacao conjunta ANP e Cade

A Portaria Conjunta Cade/ANP n2 4, de 11/06/2018, instituiu o Grupo de Trabalho Cade/ANP,
com a finalidade de estabelecer atuacgdo conjunta e coordenada no ambito do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia e para promover a concorréncia como instrumento para elevar a
competitividade e a inova¢do na economia brasileira, especificamente no mercado de
combustiveis. O GT Cade/ANP também tem como objetivo: (i) analisar a estrutura do mercado
de combustiveis, (ii) avaliar a implementacdo das medidas propostas pelo Cade para repensar o
setor de combustiveis® e (iii) avaliar a possibilidade de ado¢do permanente das medidas
regulatdrias excepcionais apresentadas pela ANP.

O GT é coordenado pelo Departamento de Estudos Econ6micos do Cade e pela
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia e Estudos e Regulagcdo Econémica (SDR) da ANP. O
prazo para conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por 90 dias pela Portaria Conjunta Cade/ANP
n2 6, de 28/09/2018. Assim, as atividades do GT devem ser concluidas até dezembro de 2018.

3 Repensando o setor de combustiveis: medidas pré-concorréncia, Contribui¢es do Cade, mai. 2018.
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1.3.3. Ac¢Oes referentes a P-21 (promocao da concorréncia) e a P-23 (evitar
cldusulas danosas a concorréncia)

e Periodicidade minima para os reajustes dos pre¢os dos combustiveis

A Tomada Publica de Contribui¢es (TPC) n2 1/2018, publicada em 06/06/2018, iniciativa que se
inseriu nos anseios decorrentes dos efeitos da greve dos caminhoneiros de maio de 2018, teve
por propodsito coletar sugestdes, dados e informacgdes sobre a criagcdo de norma para discutir a
conveniéncia de se estabelecer uma periodicidade minima para os reajustes dos precos dos
combustiveis. O periodo de tomada de contribui¢cdes foi de 11/06 a 02/07/2018.

Concluiu-se, entre outras recomendacodes, pela ndo edicao de medida regulatdria, por parte da
ANP, estabelecendo periodicidade minima para os reajustes dos precos dos combustiveis no
produtor e/ou nos demais elos da cadeia de abastecimento. Contudo, recomendou-se a
realizacdo de consulta e audiéncia publicas sobre minuta de resolucdo estabelecendo
mecanismos de aumento da transparéncia na formacdo dos precos dos combustiveis. Nesse
sentido, a SRD/ANP aprofundou os estudos sobre o assunto, resultando na Nota Técnica
SDR/ANP n2 068/2018, de 02/08/2018, que subsidiou a realizagdo da Consulta e Audiéncia
Publicas n2 20/2018, objeto de anélise da proxima acgdo.

e Aumento da transparéncia na formagao dos pregos

A Consulta e Audiéncia Publicas n2 20/2018, decorrente da TPC n2 1/2018, teve por objetivo
obter subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de Resolucdo que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo de dados de precos relativos a comercializacdo de derivados
de petrdleo, gds natural e biocombustiveis e dd outras providéncias. A audiéncia publica foi
realizada em 03/10/2018 e as contribui¢cBes estdo em andlise. O prazo para conclusdo é
dezembro de 2018.

1.3.4. Acbes referentes a P-21 (promocgdo da concorréncia) e a P-25
(mercado competitivo)

¢ Venda direta de etanol

Esta é uma das medidas pré-concorréncia sugeridas pelo Cade. A TPC n2 2/2018, publicada em
06/08/2018, teve por objetivo coletar sugestbes, dados e informagbes sobre eventual
elaboragdao de ato normativo estabelecendo novas regras para a comercializagdo de etanol
combustivel pelas usinas diretamente aos postos revendedores varejistas. O periodo desta TPC
foi de 06/08 a 06/09/2018. As contribuicbes recebidas estdo em analise pelo Grupo de Trabalho
criado para esta finalidade, por meio da Portaria ANP n2 357, de 14/09/2018. O prazo para
conclusdo é dezembro de 2018.
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e Verticalizagdao da cadeia de distribuigao e fidelidade a bandeira

A Portaria ANP n2 357, de 14/09/2018, constituiu Grupo de Trabalho para: (i) analisar as
sugestdes recebidas durante a TPC n° 2/2018 (venda direta de etanol) e conduzir o processo de
revisdo das respectivas resolucdes em até 90 dias; (ii) publicar em até 30 dias as Tomadas
Publicas de Contribuicdes referentes a manutencao da proibicdo da verticalizacdo na cadeia de
distribuicdo de combustiveis e da tutela regulatéria da fidelidade a bandeira; (iii) analisar e
conduzir o processo de revisao das respectivas resolucdes em até 180 dias. Esta acdo possui
relagdo com a proposta P-10, pois serd necessaria a realizagdo de estudos sobre as estruturas
de mercado para subsidia-la.

ATPCn23/2018 e a TPC n24/2018 foram publicadas em 05/10/2018 com a finalidade de coletar
dados, informacgdes e evidéncias que contribuam para a analise da verticalizacdo da cadeia de
distribuicao de combustiveis e da necessidade de se manter a tutela regulatéria da fidelidade a
bandeira, respectivamente. O periodo de tomada de contribui¢des da TPC n2 3/2018 foi de
21/09 a 19/11/2018 e da TPC n2 4/2018 é de 24/09 a 19/11/2018. O prazo para analise das
contribuigcGes e proposicdo das minutas de resolucao final é marco de 2019.

¢ Enchimento fracionado e de outras marcas (GLP)

A TPC n? 7/2018, publicada inicialmente em 19/10/2018, tem o intuito de coletar dados,
informacdes e evidéncias que contribuam para a analise acerca dos impactos sobre o mercado
e a sociedade em uma eventual permissdo por parte da ANP ao enchimento fracionado de
recipientes transportdveis de GLP por parte dos distribuidores e a comercializagdo de GLP em
recipientes de outras marcas (OM). O periodo para contribuicdes desta TPC vai de 22/10 a
20/12/2018. O prazo de conclusdo sera junho de 2019.

1.3.5. Ac¢Oes referentes a P-26 (precos diferenciados de GLP)

e Pregos diferenciados de GLP

Em que pese ter aprovado o Relatério de Atividades do CT-CB do 22 semestre de 2017, o CNPE
ainda ndo promoveu a revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005, uma das medidas mais
importantes propostas no documento. A ANP permanece analisando e ponderando a alteracdo
pontual da Resolugdo ANP n2 49/2016, processo conduzido pela SDL/ANP no dmbito da agdo
regulatdria extra 4 (vide ANEXO 4) da ANP.

1.4. Subcomité de Tributagdo

Seguindo o seu plano de trabalho, o SCT Tributagdo realizou a¢des referentes as propostas P-28
e P-31 (Figura 2 e ANEXO 1). Ao todo, foram realizadas 7 reuniGes, com a participacdo de
instituicdes integrantes do CT-CB, agentes econdmicos e demais partes interessadas, nos dias
26/07,03/08, 14/09, 08/10, 15/10,31/10 e 12/11/2018. A maior parte dos encontros teve como
pauta a proposta P-31. Houve uma reunidao para analisar a proposta P-28.
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O SCT Tributagdo também acompanhou discussées sobre as propostas P-29, P-30 e P-32 (Figura
2 e ANEXO 1), iniciadas anteriormente. Ademais, este SCT tratou outros assuntos relativos a
tributacdo, em resposta a demandas especificas do setor, que ndo constavam no seu plano de
trabalho. Os temas abordados complementarmente foram: andlise das bases tributarias
incidentes sobre os combustiveis sintéticos, solicitacio de habilitacio ao REPENEC* e etanol
Unico, conforme detalhado no Relatdrio de Atividades do SCT Tributagdo (ANEXO 5).

Destaca-se, ainda, no escopo do seu plano de trabalho, o estreitamento da relagdo do SCT
Tributacdo com o GT-05 de Combustiveis, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), permitindo o intercambio de informacg&es entre este SCT e o colegiado formado pelas
Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e, por conseguinte, a sinergia e a maior
efetividade das acdes promovidas por ambos os comités.

Por fim, a EPE estruturou uma série de estudos relacionados a temdtica tributacdo e formacao
dos precos dos combustiveis, que, apds concluidos, subsidiardao este SCT.

1.4.1. Acbes referentes a P-28 (impacto dos tributos na eficiéncia da
producdo e da distribuicdo)

Sobre a P-28, uma reunidao com a proponente do tema, Petrobras, foi realizada em outubro de
2018. Foi relatado pelo agente que o atual marco legal tributario afasta investidores em seu
processo de desinvestimento. Procurando aprofundar o assunto, a Petrobras solicitou ao
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) que este contratasse uma
consultoria, a fim de que esta apresentasse um relatério sobre a situacdo a qual toda a industria
estd submetida e os impactos sobre os fluxos logisticos. O IBP informou que o relatdrio deve ser
disponibilizado até o final de 2018. Como ndo houve materialidade adicional para dar suporte
ao trabalho a ser desenvolvido, o SCT optou por postergar esta analise para 2019.

1.4.2. Acles referentes a P-29 (tratamento isondmico das UFs) e a P-30
(simplificacdo e harmonizacdo dos mecanismos tributarios)

No dia 06/06/2018, o SCT Tributagdo apresentou os avan¢os das propostas P-29 e P-30 em
reunido do GT-05 do CONFAZ, realizada no Rio de Janeiro, explicitando a contextualizagao, os
efeitos da flutuacdo dos pregos internacionais sobre montante arrecadado pelas Unidades
Federativas (UFs), as simulagdes de aliquotas especificas equivalentes para os principais
combustiveis em determinado periodo do ano de 2018, os desafios e pontos de atengdo, além
dos beneficios da implementacdo da monofasia do ICMS para os combustiveis.

4 Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da industria petrolifera nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, instituido pela Lei n2 12.249/2010 e regulamentado pelo Decreto
n? 7.320/2010.
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Segundo o representante do GT-05 do CONFAZ, ao longo dos ultimos 18 meses, foram realizados
diversos ciclos de reunides especificos sobre o tema, com ampla participacdo de vdrios
segmentos do mercado de combustiveis. Apds inUmeros estudos e discussdes, em razdo da
complexidade e das diversas implicagbes econbmicas e comerciais, o grupo deliberou pela
proposicdo de algumas alternativas na forma de minutas de convénio ICMS, a serem
apresentadas a Comissdo Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS), para que esta, junto ao
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacao (CONSEFAZ), e ao
préoprio CONFAZ, busque o equacionamento e o eventual encaminhamento de proposta para
implanta¢do do ICMS monofdasico para os combustiveis.

1.4.3. Ac¢Oes referentes a P-31 (estimulo a atividade de rerrefino)

A partir de reunides com entidades que se mostraram abertas a discussdo sobre o tema
abordado na P-31, foi possivel criar uma base inicial para entendimento do SCT Tributag¢do sobre
o assunto. No entanto, optou-se pelo envio adicional de um questionario elaborado pelo grupo
a diferentes instituicdes, para que estas tivessem espaco para externar 