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APRESENTACAO

No Brasil, quase a totalidade da infraestrutura do negécio de downstream encontra-se sob o
controle da Petrobras. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro nos
préoximos anos e considerando a posi¢cao anunciada pela Petrobras em setembro de 2016 a
respeito da sua estratégia de negdcios, de ndo assegurar integralmente o abastecimento do
mercado brasileiro, serdo necessarios investimentos em refino e infraestrutura de
movimentacdo de petréleo e derivados a serem realizados também por outras empresas, a fim
de garantir o abastecimento de combustiveis do Pais.

Dessa forma, a iniciativa Combustivel Brasil, lancada em fevereiro de 2017, surgiu da
necessidade de desenvolvimento de um mercado de combustiveis capaz de atender ao
consumidor brasileiro em condi¢cdes adequadas de precos e qualidade, em um ambiente
regulatdrio claro e favoravel aos investimentos. Essa iniciativa estd alinhada aos obijetivos
estratégicos do Ministério de Minas Energia (MME) que miram como resultados a seguranca
energética do Pais e um ambiente de confianca e competitividade para o setor, ambos definidos
no Mapa Estratégico MME 2017-2021.

Em sua primeira fase, a iniciativa Combustivel Brasil consolidou diversas demandas do setor, de
diferentes instituicGes, totalizando 32 propostas para desenvolver o mercado de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), a posteriori, publicou a
Resolucdo CNPE n2 15/2017, de 8 de junho de 2017, consubstanciada pelo programa, que
estabeleceu diretrizes estratégicas para o desenvolvimento desse mercado, bem como criou o
Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), responsavel por submeter ao CNPE relatério
de atividades e planos de trabalho especificos semestrais.

Em sua primeira reunido, realizada em 9 de agosto de 2017, o CT-CB definiu a sistematica de
avaliacdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT): (i) Infraestrutura,
(i) Abastecimento, (iii) Concorréncia e Competitividade e (iv) Tributagado.

O Relatdrio de Atividades e Planos de Trabalho do CT-CB do 29 semestre de 2018 tem por
objetivo avaliar a implementag¢do das propostas em andamento, propor um plano de trabalho
para 2019 contendo medidas e a¢cOes necessarias ao desenvolvimento do mercado.

Para 2019, importantes desafios consistem em avangar nas propostas prioritdrias indicadas pelo
setor, estimulando a entrada de novos agentes econémicos no mercado e a livre concorréncia,
em um ambiente regulatério pautado na transparéncia. A contribuicdo efetiva das instituicoes
e demais interessados nos debates promovidos pelos SCT, sobre os mais diversos temas afetos
ao mercado é indispensavel para a continuidade e o sucesso desse programa de carater
estruturante para o setor.
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INTRODUCAO

A iniciativa Combustivel Brasil, por meio do grupo de trabalho denominado Nucleo Operacional,
formado por Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), realizou reuniées com dezenas
de agentes do mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis com
o objetivo de identificar as principais demandas do setor e propor acdes e medidas prioritarias
para o desenvolvimento desse mercado.

O esforco do Nucleo Operacional resultou no Relatério Combustivel Brasil, de maio de 2017,
contendo 32 propostas destinadas para a promocdo e a intensificacdo da livre iniciativa no
mercado brasileiro de combustiveis, compativel com seu crescimento, sintetizadas na Figura 1.
O ANEXO 1 apresenta a descricao completa das propostas.

RESUMO DAS PROPOSTAS

COMBUSTIVEL

P-01 Diretrizes Estratégicas

P-02 Mecanismos para
incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdo e formulacdo de
combustivels

P-04 Importagdo de gasolina
e Gleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
maior celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegério)

P-07 convergéncia entre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de areas
portudrias (combustiveis)

P-09 acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdo Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquavidrios

P-13 Licitagdes de areas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratosentreo
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliagdo das linhas
de financlamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

P-17 Legislagdo SINEC

P-18 Combate ao comércio
irregular

P-19 Monitoramento da
movimentagdo e
comercializagdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promogio da
concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da produgdo e
da distribuicdo

P-29 Tratamento isondmico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagdo e
harmonizacio de
mecanismos tributarios

P-31 Estimulo tributario a
atividade de rerrefino

P-32 Bitributagdo de GLP
oriundo de UPGN

Figura 1 - Resumos das propostas da iniciativa Combustivel Brasil

O Relatério Combustivel Brasil foi divulgado para Consulta Publica por meio da Portaria
MME n2 113, de 15 de margo de 2017, sendo objeto de proposi¢des de aprimoramento das suas
diretrizes, por parte dos mais diversos agentes interessados.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as ag¢Ges realizadas
pela iniciativa e editou a Resolugao CNPE n? 15, de 8 de junho de 2017, que estabeleceu as
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado mostradas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diretrizes estratégicas da iniciativa Combustivel Brasil

Resolugdo CNPE n2 15/2017

Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis:

I - incremento e diversificagao da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petréleo;

Il - ampliacdo da producao de derivados de petréleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a modos de transporte
mais eficientes;

IV - promog¢do de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de
remuneragdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condicGes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de
petrdleo e biocombustiveis;

VI - promocao da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses dos
consumidores;

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais derivados
de petrdleo e biocombustiveis;

VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transi¢do para a nova configuracao do mercado, sem prejuizo ao abastecimento de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o territério
nacional.

A resolugao também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB), com objetivo de avaliar
a implementacgado das propostas e recomendar medidas e a¢des necessarias ao aprimoramento
do marco legal do setor, bem como destinadas ao desenvolvimento do mercado.
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O CT-CB é composto pelo MME, que o coordena; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa EconGmica (Cade).

Em sua primeira reunido, realizada em 9 de agosto de 2017, o CT-CB definiu a sistematica de
avaliacdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT): (i) Infraestrutura,
coordenado pelo MME; (ii) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados
pela ANP; e (iv) Tributacdo, coordenado pela EPE. A Figura 2 mostra o resumo das propostas
distribuidas por SCT e a Figura 3 mostra as coordenagdes dos SCT. O ANEXO 1 apresenta a
descricdo completa das propostas.

RESUMO DAS PROPOSTAS
POR SUBCOMITE TEMATICO

Infraestrutura

Abastecimento

>

(o ly [ f-h R RO EIVGEL . COMBUSTIVEL

Tributagéo

P-01 Diretrizes Estratégicas

P-02 Mecanismos para
Incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdo e formulacdo de
combustiveis

P-04 Importagéo de gasolina
e bleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
maior celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegario)

P-07 convergénciaentre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de dreas
portudrias (combustiveis)

P-09 Acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdo Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquaviarios

P-13 Licitagdes de dreas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratos entre o
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliagdo das linhas
de financiamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

P-17 Legislacdo SINEC

P-18 Combate ao comércio
irregular

P-19 Menitoramento da
movimentacio e
comercializagdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promog&o da

concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da producdo e
da distribui¢do

P-29 Tratamento isonémico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagéo e
harmonizacio de
mecanismos tributdrios

P-31 Estimulo tributario a
atividade de rerrefino

P-32 Bitributagéo de GLP
oriundo de UPGN

Figura 2 - Resumo das propostas por Subcomité Tematico
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Figura 3 - Coordenacdo dos Subcomités Tematicos

Desde dezembro de 2017, o CT-CB tem submetido semestralmente ao CNPE o seu Relatério de
Atividades e Planos de Trabalho com o objetivo de avaliar a implementacdo das propostas em
andamento, propor um plano de trabalho para o préximo periodo e recomendar medidas e
acdes necessarias ao aprimoramento do marco legal do setor, bem como destinadas ao
desenvolvimento do mercado. A Figura 4 mostra os principais marcos da iniciativa Combustivel

Brasil desde o seu langamento, em fevereiro de 2017.
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s b 12 REUNIAO
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N° 113/2017 .
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: N° 15/2017
CONSULTA
PUBLICAMME
N° 29/2017

Figura 4 - Principais marcos da iniciativa Combustivel Brasil
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O presente Relatdrio de Atividades e Planos de Trabalho do CT-CB traz as atividades realizadas
no 22 semestre de 2018, seus resultados, bem como as propostas de planos de trabalhos dos
SCT a serem ratificadas.

Cumpre informar que a greve dos caminhoneiros deflagrada em maio de 2018 impactou os
planos de trabalho vigentes. Diversas a¢des e medidas foram necessarias para implementar e
regulamentar o Programa de Subvenc3o Econémica & Comercializacdo do Oleo Diesel, instituido
pela Medida Provisdria n? 838, de 30 de maio de 2018, posteriormente convertida na Lei
n2 13.723, de 04 de outubro de 2018, tanto em ambito governamental, quanto regulatdrio, com
reflexos nos planos de trabalho inicialmente definidos pelos SCT, especialmente daqueles sob
coordenacdo da ANP. Apesar disso, foi possivel implementar novas atividades aderentes as
propostas da iniciativa Combustivel Brasil.
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1.  ATIVIDADES REALIZADAS

O CT-CB definiu a sistematica de avaliacdo das 32 propostas da iniciativa Combustivel Brasil
dividindo-as em subcomités temdticos (SCT): (i) Infraestrutura, coordenado pelo MME;
(i) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados pela ANP; e
(iv) Tributagdo, coordenado pela EPE (vide Figura 1 e ANEXO 1).

Assim, MME, ANP e EPE, por meio dos respectivos SCT sob a sua coordenacdo, tém a atribuicdo
de, semestralmente, reportar as atividades desenvolvidas no periodo de acordo com o plano de
trabalho definido previamente, bem como apresentar os resultados alcancados.

Os SCT elaboraram relatdrios que subsidiaram e sdo parte integrante do presente trabalho,
conforme a seguir.

(i) SCT Infraestrutura Coordenagao MME ANEXO

(ii) SCT Abastecimento Coordenagao ANP  ANEXO 3
(iii) SCT Concorréncia e Competividade Coordenagao ANP  ANEXO 4
(iv) SCT Tributagao Coordenacao EPE ANEXO 5

As atividades realizadas pelos SCT no 22 semestre de 2018 serdo apresentadas a seguir,
consoante os planos de trabalho propostos no Relatério de Atividades e Planos de Trabalho do
CT-CB do 12 semestre de 2018, submetido ao CNPE em 5 de junho de 2018.

Cabe ressaltar que, diante da agenda prioritaria do Programa de Subvencdo EconOmica a
Comercializacdo do Oleo Diesel, realizou-se algumas adequacdes nos planos de trabalho dos
SCT, em especial daqueles coordenados pela ANP. Assim, novas ac6es foram implementadas no
sentido de preservar a consecucdo dos objetivos da iniciativa Combustivel Brasil.

1.1. Subcomité de Infraestrutura

O plano de trabalho do SCT Infraestrutura previa a execu¢do de atividades inerentes as
propostas P-08, P-09, P-11, P-12 e P-14 (Figura 2 e ANEXO 1) no 22 semestre de 2018. Contudo,
essas tarefas estdo ligadas ao Acordo de Cooperagao Técnica entre a ANP e a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a ser assinado por estas agéncias. O acordo, aprovado pela
diretoria da ANP e em fase de aprovacdo pela diretoria da ANTAQ, permitird maior interagao
entre as agéncias e, por conseguinte, tornard os trabalhos deste SCT mais céleres e seus
resultados mais efetivos. Espera-se que o acordo seja assinado ainda em 2018. Sendo assim, a
analise dessas propostas sera postergada para 2019.

Todavia, o SCT Infraestrutura desenvolveu trabalhos no ambito das propostas P-02, P-05 e P-15
(Figura 2 e ANEXO 1), iniciadas anteriormente. Além disso, este SCT acompanhou o andamento
das atividades conduzidas pelo grupo de trabalho criado para tratar de questdes sobre as
instalagcbes em aerédromos, sob coordenagdo do SCT Abastecimento (item 1.2.3).
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1.1.1. Acles referentes as P-02 (investimentos em refino) e P-15 (linhas de
financiamento)

e Oportunidade de investimentos em minirrefinarias associadas a campos
onshore e offshore e Fundo de Cooperagao Brasil-China

As propostas P-02 e P-05 foram tratadas em conjunto nesta a¢do. No dia 05/11/2018, foi
realizada uma reunido na EPE, no Rio de Janeiro, com transmissdo para o MME, em Brasilia, com
a participacdo de instituicdes que integram o CT-CB, de representantes dos SCT e de agentes do
setor de combustiveis (produtores, distribuidores, operadores logisticos, empresas de
engenharia, consultores, investidores, academia, associacOes, federacdes e instituicdes
governamentais), com o objetivo de divulgar: (i) oportunidades de investimentos em
minirrefinarias associadas a oportunidades exploratérias e revitalizacdo de campos onshore
maduros, bem como a producdo de campos offshore de produtores independentes; e (ii) o
Fundo de Cooperacdo Brasil-China (CBC) para Expansdo da Capacidade Produtiva.

Quanto ao item (i), a EPE fez uma apresentacdo geral sobre o assunto e também abordou a
guestdo do aproveitamento do gas natural na geracao distribuida de energia elétrica. A empresa
Oil Group Refineries, a convite do SCT Infraestrutura, realizou uma apresentacao especifica
sobre oportunidade de investimentos em minirrefinarias para aproveitamento de campos
onshore na Bahia, em Sergipe, no Rio Grande do Norte e no Espirito Santo e de campos offshore
com pequenos volumes localizados nas bacias de Sergipe-Alagoas e do Ceard. A empresa
também citou oportunidades para aproveitamento de campos offshore com grandes volumes
nas bacias de Campos, de Santos e do Espirito Santo.

Quanto ao item (ii), o SCT convidou a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) para falar do Fundo Brasil-China. O CBC-
Fundo formalmente criado e anunciado em maio de 2017, é fruto de um Memorando de
Entendimentos entre a SEAIN/MPDG e o China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund
(CLAIFUND). Tem como principal objetivo funcionar como mecanismo de cooperagdo entre o
Brasil e a China. O CBC-Fundo é um mecanismo de coopera¢do que busca a combinagdo de
fontes de recursos para financiamento, alocados por projetos, de acordo com as caracteristicas
de cada um (projeto basico).

Ao final das apresentag6es houve um debate sobre os temas e esclarecimentos de questdes que
foram respondidas pelos palestrantes. O SCT recebera contribuigées dos participantes para
deliberar sobre os desdobramentos dessa a¢ao para 2019.

1.1.2. Ac¢Oes referentes a P-05 (areas de infraestrutura prioritarias)

e Infraestrutura dutoviaria

Esta acdo consiste na elaboracdo de um plano de acdo de inducdao de investimentos na
ampliacdo e na construgao de dutos para movimentacdo de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis no Pais.
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Contextualizando, em 26/10/2017, foi realizado o workshop “SCT Infraestrutura” em que a ANP
e a EPE mapearam 10 dreas relevantes de infraestrutura de movimentagao de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis no Pais, para a realizacdo de investimentos
privados. Foram mapeados empreendimentos pertinentes aos modos de transporte rodoviario,
ferroviario, hidrovidrio e dutovidrio. No caso dos oleodutos, a ANP e a EPE indicaram a tendéncia
de saturacdo dos oleodutos OSBRA, OPASC, OLAPA e OSPLAN! no longo prazo, de acordo com
seus estudos preliminares. Posteriormente, no dia 25/09/2018, a EPE realizou uma
apresentacdo na Rio Oil & Gas Conference 2018 intitulada “Perspectivas para a Industria de
Dutos no Brasil”, reafirmando a posicdo do trabalho anterior a respeito da tendéncia de
saturagao dos oleodutos OSBRA e OPASC e sinalizando o desenvolvimento de ferramentas para
elaboracdo de um plano indicativo de oleodutos (PIO). O tema foi abordado na conferéncia
como reflexo de uma demanda do setor pelo assunto.

Assim, considerando: (i) a importancia dos ativos da infraestrutura dutovidria para o sistema de
distribuicdo de combustiveis, dada principalmente por sua alta capacidade para coletar e
entregar produtos para o mercado em longas distancias; (ii) a tendéncia de satura¢do desses
dutos no longo prazo; e (iii) o fato dos ativos citados serem de propriedade da Petrobras, que
por sua vez reduziu seu envolvimento no abastecimento nacional e ndo sinalizou investimentos
nesse segmento nos préximos anos, o SCT Infraestrutura iniciou o processo de elaboracdo de
um plano de agdo com o objetivo de estimular investimentos no desenvolvimento da
infraestrutura dutovidria brasileira.

No dia 11/10/2018, foi realizada uma reunido por meio de videoconferéncia na EPE, no Rio de
Janeiro, e no MME, em Brasilia, com a participacao de representantes do CT-CB, dos SCT e de
especialistas desse segmento do setor. Inicialmente, a EPE apresentou estudos preliminares
sobre impactos da movimentacdo de derivados de petrdleo na infraestrutura dutoviaria
brasileira no horizonte de 2027, com os mesmos resultados apresentados no workshop “SCT
Infraestrutura”. Adicionalmente, a EPE indicou que o ORSUB? operard normalmente até 2027.
Em seguida, foi realizado um amplo debate e um brainstorm sobre as caracteristicas e os
desafios inerentes ao desenvolvimento da infraestrutura em questdo. As contribuices dos
participantes foram reunidas para subsidiar o plano de a¢do. A primeira reunido para realizacao
do plano de agdo ocorreu em 06/11/2018 e a préxima reunido para finalizagdo do trabalho
ocoreeu no dia 23/11/2018.

1.2. Subcomité de Abastecimento

Durante o 22 semestre de 2018, o SCT Abastecimento deu continuidade ao tratamento das
propostas a seu cargo (Figura 2 e ANEXO 1) no dmbito da Agenda Regulatéria 2017/2018 da
ANP, em especial com a participagdo da Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL),
conforme previsto no plano de trabalho deste SCT. As acOes regulatérias da ANP apresentadas
a seguir carregam em seu bojo tarefas associadas as propostas deste SCT.

! OSBRA - transporta derivados da refinaria REPLAN, em Paulinia (SP), para Brasilia (DF); OPASC -
transporta derivados da refinaria REPAR, em Araucdria (PR), para Itajai (SC); OLAPA - poliduto bidirecional
que transporta derivados entre o Porto de Paranagud (PR) e a REPAR; OSPLAN - transporta derivados do
Terminal S3o Sebastido (SP) para a REPLAN.

2 Transporta derivados do terminal Madre de Deus (BA) para os terminais de Jequié (BA) e Itabuna (BA).
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Este SCT desenvolveu atividades referentes as propostas P-04, P-16, P-18 e P-21 (Figura 2 e
ANEXO 1). Destaca-se o carater transversal da proposta P-21, inicialmente a cargo do SCT
Concorréncia e Competitividade, que permite o desenvolvimento de acdes por outros SCT e/ou
em conjunto com outros SCT. A proposta P-18, também sob a responsabilidade do SCT
Concorréncia e Competitividade, possui relacao de proximidade com o SCT Abastecimento.

1.2.1. Acles referentes a P-04 (importacdo por distribuidores) e a P-16
(reposicionamento da Petrobras)

e Importacgdo e exportagao

Esta acdo, iniciada no 12 semestre de 2017, consiste na reducdo de 25 normativos sobre a
atividade de comércio exterior para apenas uma resolucdo, buscando corrigir inadequacdes,
retificar incompatibilidades com outros atos normativos da ANP e a dinamizar as relagGes de
mercado.

Contextualizando, o ano de 2016 representou, para o comércio exterior de derivados de
petrdleo e de biocombustiveis, a confluéncia de fatores como a alteracdo da politica de precos
da Petrobras, a reducdo do envolvimento da Petrobras no abastecimento nacional e a ampliacdo
da participacdo dos importadores no mercado, que trouxeram desafios a regulacdo econémica
do segmento, entre outros. Esse panorama revelou a obsolescéncia do arcabouc¢o normativo
vigente para regular as atividades de importacdo e de exportacao de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis, em especial.

Nesse sentido, a partir de 2017, a Agéncia passou a orientar-se para a simplificacdo
administrativa e de seus procedimentos regulatdrios, buscando reduzir empecilhos e entraves
desnecessarios ao adequado desenvolvimento das atividades econOGmicas reguladas. Em
16/02/2017, a ANP realizou o workshop “Regulagdo em Importacdo e Exportacdo de Petrdleo,
Derivados e Biocombustiveis”, cujas contribuigdes subsidiaram a elaboragao da nova resolugao.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 13/2018 a fim de obter subsidios e
informagdes adicionais sobre a nova resolugao a disciplinar o exercicio da atividade de comércio
exterior de biocombustiveis, petréleo e seus derivados e derivados de gas natural e disciplinar
o procedimento de anuéncia prévia dos pedidos de importacdo e exportagao. A audiéncia
publica foi realizada em 26/07/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta acdo
corresponde a ac¢do regulatéria 1.1 (importacdo e exportacdo) da ANP e sua previsao de
conclusao é dezembro de 2018.

1.2.2. Acles referentes a P-18 (combate ao comércio irregular)

e Atividade de distribuicdao de solventes

Considerando o alto potencial adulterador de combustiveis do metanol, bem como eventos de
comercializagdes suspeitas ocorridas em 2017, prop0s-se incluir um dispositivo na Resolu¢do
n® 24/2006 prevendo a deliberacdo pela Diretoria Colegiada da ANP para restringir, em
percentual a ser definido e por tempo determinado, a comercializacdo de metanol entre agentes
congéneres.

21



A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 25/2018 a fim de obter subsidios e
informacdes adicionais sobre a minuta de Resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 24/2006,
gue, por sua vez, estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade
de distribuicdo de solventes e a sua regulamentacdo. A audiéncia publica foi realizada em
24/10/2018. As contribuicdes recebidas serdo analisadas. Esta acdo corresponde a acdo
regulatdria extra 3 (alteracdo pontual da Resolugcdo n? 24/2006) da ANP e sua previsdo de
conclusdo é dezembro de 2018.

1.2.3. Ac¢Oes referentes a P-21 (promocgdo da concorréncia)

e Instalag6es em aerédromos

Esta acdo consiste na criacdo de um grupo de trabalho para tratar de questdes sobre as
instalacGes em aerédromos, visando o aumento da competicdo no mercado de combustiveis de
aviacdo, sendo acompanhada também pelo STC Infraestrutura.

Contextualizando, em 30/11/2017, o CT-CB aprovou a inclusdo das questdes regulatdrias do
abastecimento de querosene de aviacdo (QAV) prospectadas no workshop “Desafios do
Mercado de Combustiveis de Aviacdo”, promovido por este SCT em 27/11/2017, nos trabalhos
dos SCT. Em momento anterior, de 8 a 10/08/2017, a ANP realizou o workshop “Cenario Atual e
Perspectivas para o Mercado de Combustiveis no Brasil”, com a participacdo de agentes do
mercado, para discutir problemas do setor e propor acées de melhoria do ponto de vista
regulatdrio, visando o desenvolvimento do mercado. Assim, na sala de debates sobre
combustiveis fdsseis, os participantes propuseram a criacdo de um grupo de trabalho para tratar
dos pontos criticos identificados sobre o acesso a infraestrutura aeroportudria.

Dessa forma, a ANP criou o Grupo Técnico sobre a regulacdo das instalagdes de armazenamento
de combustiveis de aviagdo em aeroportos, entre outros, por meio da Portaria ANP n2 399, de
10/10/2018, com as atribuicdes de identificar acdes para estimular a competicdo e reduzir as
barreiras técnicas e regulatdrias existentes no mercado. O grupo é composto pela ANP e pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC). Foram realizadas 3 reunides em 02/10,31/10 e 14/11
para definir e acompanhar as atividades a serem desenvolvidas pelo grupo. Nos dias 21/11 e
22/11 e 10/12 foram realizadas reunibes com produtor, distribuidoras e operadores
aeroportudrios que atuam no mercado brasileiro. Esta a¢do corresponde a agao regulatéria 1.4
(instalacdes em aerédromos) da ANP e o prazo para apresentagdo do relatério final com as
recomendacgdes do grupo encerra-se em dezembro de 2018.

e Autoriza¢do de construgdo e operagao de instalagoes

Esta a¢do visa atualizar o marco regulatério de autorizagdes de construg¢do e de operagdo de
instalagGes de derivados de petréleo e biocombustiveis, entre outros, com o objetivo de corrigir
inadequacgdes, retificar incompatibilidades e adequar a regulacdo a um novo contexto
econdmico. A necessidade de revisdao da norma foi inicialmente apontada pela Coordenacdo de
Autorizagdes da SDL.

22



A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 26/2018 com o propdsito de obter subsidios
sobre a minuta de Resolucdo que substituird a Resolugdo ANP n2 42/2011, a fim de atualizar o
marco regulatdrio que determina os requisitos minimos para obtencdo de autorizacdo de
operacdo de instala¢des destinadas ao recebimento, armazenamento e expedicdo de derivados
de petréleo e de biocombustiveis, entre outros. A audiéncia publica foi realizada em
13/11/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta acdo corresponde a acgdo
regulatdria 1.6 (autorizacdo de construcdo e operacdo de instalagGes) da ANP e sua previsao de
conclusdo é janeiro de 2019.

e Atividade de TRRNI

Diante da inadequacéo de alguns dispositivos da Resolugdo ANP n2 10/2016, que estabelece os
requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de transportador-revendedor-
retalhista na navegacdo interior (TRRNI), das peculiaridades que a atividade do TRRNI possui,
bem como do engessamento do processo de outorga de autorizagdes, o mercado solicitou
revisdo da resolucdo, com o condao de tornar a regulacdo mais eficaz, a atuacdo dos agentes
junto aos consumidores mais efetiva e de garantir maior eficiéncia ao mercado.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n? 11/2018 para obter subsidios e informac&es
adicionais sobre alteraces a Resolucdo ANP n2 10/2016, entre outros. A audiéncia publica foi
realizada em 05/07/2018 e a Resolugdo ANP n2 746/2018, de 30/08/2018, foi publicada. Esta
acdo corresponde a acdo regulatdria extra 1 (revisdo da Resolugdo de TRRNI) da ANP.

e Atividade de revenda

Esta acdo consiste na revisdo da Resolugdo n? 41/2013, que disciplina o exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis automotivos, para incluir nova possibilidade de
fornecimento de gds natural veicular (GNV).

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 23/2018 para obter subsidios e informac&es
adicionais sobre alteracBes a Resolucdo ANP n2 41/2013. A audiéncia publica foi realizada em
16/10/2018. As contribuicdes recebidas estdo em andlise. Esta a¢do corresponde a agdo
regulatdria extra 2 (altera¢des pontuais da Resolucdo ANP n2 41/2013) da ANP e sua previsdo
de conclusao é dezembro de 2018.

e Atividade de distribuicao de combustiveis liquidos

Esta acdo consiste na revisdo da Resolugdo n® 58/2014 de forma a ampliar o rol de possibilidades
de cessdo de espago entre agentes regulados.

A ANP realizou a Consulta e Audiéncia Publicas n2 14/2018 para obter subsidios e informacdes
adicionais sobre alteragdo do artigo 31° da Resolugdo ANP N°58/2014 que disciplina em quais
instalagGes a capacidade de armazenagem e de distribuicao de combustiveis liquidos podera ser
complementada. A audiéncia publica foi realizada em 10/07/2018 e a Resolu¢io ANP
n2 745/2018, de 30/08/2018, foi publicada. Esta a¢do corresponde a ac¢do regulatdria extra 5
(alteracdo pontual da Resolugdo ANP n2 58/2014) da ANP.
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1.3. Subcomité de Concorréncia e Competitividade

No 22 semestre de 2018, a ANP e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
desenvolveram trabalhos conjuntos ligados a iniciativa Combustivel Brasil, reforcados pelo
Acordo de Cooperagdo Técnica renovado entre os dois érgdos, em 23/03/2018, pelo prazo de
10 anos. Promovida no ambito da proposta P-22 (Figura 2 e ANEXO 1), a renovacdo do acordo
assegurou a continuidade da atuacdo conjunta das duas instituicGes por meio da troca de
informacgbes, dados, relatdrios e estatisticas, compartilhamento de pareceres técnicos e
resultados de estudos, além do intercambio de servidores.

Contudo, o plano de trabalho do SCT Concorréncia e Competitividade sofreu alteracdes devido
a greve dos caminhoneiros. Foram necessarias ac¢des para implementar o Programa de
Subvencdo Econémica a Comercializacdo do Oleo Diesel, tanto em ambito governamental,
guanto regulatério, com reflexos no plano de trabalho definido por este SCT. Novas a¢des foram
implementadas aderentes as propostas P-10, P-18, P-21, P-23, P-24, P-25 (Figura 2 e ANEXO 1),
no sentido de preservar o alcance dos objetivos da iniciativa Combustivel Brasil.

1.3.1. Ac¢les referentes a P-18 (combate ao comércio irregular)

e Combate ao comércio irregular e a concorréncia desleal

No periodo de 01/01 a 31/10/018, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento da
Agéncia (SFI/ANP) realizou inimeras acGes desenvolvidas no ambito da repressdo as
irregularidades nos mercados regulados.

1.3.2. AgBes referentes a P-22 (atuacdo conjunta ANP e Cade), a P-10
(estudos acerca das estruturas de mercado) e a P-24 (estudos sobre
nivel de concentracdo em mercados relevantes)

e Atuacao conjunta ANP e Cade

A Portaria Conjunta Cade/ANP n2 4, de 11/06/2018, instituiu o Grupo de Trabalho Cade/ANP,
com a finalidade de estabelecer atuacgdo conjunta e coordenada no ambito do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia e para promover a concorréncia como instrumento para elevar a
competitividade e a inova¢do na economia brasileira, especificamente no mercado de
combustiveis. O GT Cade/ANP também tem como objetivo: (i) analisar a estrutura do mercado
de combustiveis, (ii) avaliar a implementacdo das medidas propostas pelo Cade para repensar o
setor de combustiveis® e (iii) avaliar a possibilidade de ado¢do permanente das medidas
regulatdrias excepcionais apresentadas pela ANP.

O GT é coordenado pelo Departamento de Estudos Econ6micos do Cade e pela
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia e Estudos e Regulagcdo Econémica (SDR) da ANP. O
prazo para conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por 90 dias pela Portaria Conjunta Cade/ANP
n2 6, de 28/09/2018. Assim, as atividades do GT devem ser concluidas até dezembro de 2018.

3 Repensando o setor de combustiveis: medidas pré-concorréncia, Contribui¢es do Cade, mai. 2018.
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1.3.3. Ac¢Oes referentes a P-21 (promocao da concorréncia) e a P-23 (evitar
cldusulas danosas a concorréncia)

e Periodicidade minima para os reajustes dos pre¢os dos combustiveis

A Tomada Publica de Contribui¢es (TPC) n2 1/2018, publicada em 06/06/2018, iniciativa que se
inseriu nos anseios decorrentes dos efeitos da greve dos caminhoneiros de maio de 2018, teve
por propodsito coletar sugestdes, dados e informacgdes sobre a criagcdo de norma para discutir a
conveniéncia de se estabelecer uma periodicidade minima para os reajustes dos precos dos
combustiveis. O periodo de tomada de contribui¢cdes foi de 11/06 a 02/07/2018.

Concluiu-se, entre outras recomendacodes, pela ndo edicao de medida regulatdria, por parte da
ANP, estabelecendo periodicidade minima para os reajustes dos precos dos combustiveis no
produtor e/ou nos demais elos da cadeia de abastecimento. Contudo, recomendou-se a
realizacdo de consulta e audiéncia publicas sobre minuta de resolucdo estabelecendo
mecanismos de aumento da transparéncia na formacdo dos precos dos combustiveis. Nesse
sentido, a SRD/ANP aprofundou os estudos sobre o assunto, resultando na Nota Técnica
SDR/ANP n2 068/2018, de 02/08/2018, que subsidiou a realizagdo da Consulta e Audiéncia
Publicas n2 20/2018, objeto de anélise da proxima acgdo.

e Aumento da transparéncia na formagao dos pregos

A Consulta e Audiéncia Publicas n2 20/2018, decorrente da TPC n2 1/2018, teve por objetivo
obter subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de Resolucdo que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo de dados de precos relativos a comercializacdo de derivados
de petrdleo, gds natural e biocombustiveis e dd outras providéncias. A audiéncia publica foi
realizada em 03/10/2018 e as contribui¢cBes estdo em andlise. O prazo para conclusdo é
dezembro de 2018.

1.3.4. Acbes referentes a P-21 (promocgdo da concorréncia) e a P-25
(mercado competitivo)

¢ Venda direta de etanol

Esta é uma das medidas pré-concorréncia sugeridas pelo Cade. A TPC n2 2/2018, publicada em
06/08/2018, teve por objetivo coletar sugestbes, dados e informagbes sobre eventual
elaboragdao de ato normativo estabelecendo novas regras para a comercializagdo de etanol
combustivel pelas usinas diretamente aos postos revendedores varejistas. O periodo desta TPC
foi de 06/08 a 06/09/2018. As contribuicbes recebidas estdo em analise pelo Grupo de Trabalho
criado para esta finalidade, por meio da Portaria ANP n2 357, de 14/09/2018. O prazo para
conclusdo é dezembro de 2018.
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e Verticalizagdao da cadeia de distribuigao e fidelidade a bandeira

A Portaria ANP n2 357, de 14/09/2018, constituiu Grupo de Trabalho para: (i) analisar as
sugestdes recebidas durante a TPC n° 2/2018 (venda direta de etanol) e conduzir o processo de
revisdo das respectivas resolucdes em até 90 dias; (ii) publicar em até 30 dias as Tomadas
Publicas de Contribuicdes referentes a manutencao da proibicdo da verticalizacdo na cadeia de
distribuicdo de combustiveis e da tutela regulatéria da fidelidade a bandeira; (iii) analisar e
conduzir o processo de revisao das respectivas resolucdes em até 180 dias. Esta acdo possui
relagdo com a proposta P-10, pois serd necessaria a realizagdo de estudos sobre as estruturas
de mercado para subsidia-la.

ATPCn23/2018 e a TPC n24/2018 foram publicadas em 05/10/2018 com a finalidade de coletar
dados, informacgdes e evidéncias que contribuam para a analise da verticalizacdo da cadeia de
distribuicao de combustiveis e da necessidade de se manter a tutela regulatéria da fidelidade a
bandeira, respectivamente. O periodo de tomada de contribui¢des da TPC n2 3/2018 foi de
21/09 a 19/11/2018 e da TPC n2 4/2018 é de 24/09 a 19/11/2018. O prazo para analise das
contribuigcGes e proposicdo das minutas de resolucao final é marco de 2019.

¢ Enchimento fracionado e de outras marcas (GLP)

A TPC n? 7/2018, publicada inicialmente em 19/10/2018, tem o intuito de coletar dados,
informacdes e evidéncias que contribuam para a analise acerca dos impactos sobre o mercado
e a sociedade em uma eventual permissdo por parte da ANP ao enchimento fracionado de
recipientes transportdveis de GLP por parte dos distribuidores e a comercializagdo de GLP em
recipientes de outras marcas (OM). O periodo para contribuicdes desta TPC vai de 22/10 a
20/12/2018. O prazo de conclusdo sera junho de 2019.

1.3.5. Ac¢Oes referentes a P-26 (precos diferenciados de GLP)

e Pregos diferenciados de GLP

Em que pese ter aprovado o Relatério de Atividades do CT-CB do 22 semestre de 2017, o CNPE
ainda ndo promoveu a revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005, uma das medidas mais
importantes propostas no documento. A ANP permanece analisando e ponderando a alteracdo
pontual da Resolugdo ANP n2 49/2016, processo conduzido pela SDL/ANP no dmbito da agdo
regulatdria extra 4 (vide ANEXO 4) da ANP.

1.4. Subcomité de Tributagdo

Seguindo o seu plano de trabalho, o SCT Tributagdo realizou a¢des referentes as propostas P-28
e P-31 (Figura 2 e ANEXO 1). Ao todo, foram realizadas 7 reuniGes, com a participacdo de
instituicdes integrantes do CT-CB, agentes econdmicos e demais partes interessadas, nos dias
26/07,03/08, 14/09, 08/10, 15/10,31/10 e 12/11/2018. A maior parte dos encontros teve como
pauta a proposta P-31. Houve uma reunidao para analisar a proposta P-28.
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O SCT Tributagdo também acompanhou discussées sobre as propostas P-29, P-30 e P-32 (Figura
2 e ANEXO 1), iniciadas anteriormente. Ademais, este SCT tratou outros assuntos relativos a
tributacdo, em resposta a demandas especificas do setor, que ndo constavam no seu plano de
trabalho. Os temas abordados complementarmente foram: andlise das bases tributarias
incidentes sobre os combustiveis sintéticos, solicitacio de habilitacio ao REPENEC* e etanol
Unico, conforme detalhado no Relatdrio de Atividades do SCT Tributagdo (ANEXO 5).

Destaca-se, ainda, no escopo do seu plano de trabalho, o estreitamento da relagdo do SCT
Tributacdo com o GT-05 de Combustiveis, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), permitindo o intercambio de informacg&es entre este SCT e o colegiado formado pelas
Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e, por conseguinte, a sinergia e a maior
efetividade das acdes promovidas por ambos os comités.

Por fim, a EPE estruturou uma série de estudos relacionados a temdtica tributacdo e formacao
dos precos dos combustiveis, que, apds concluidos, subsidiardao este SCT.

1.4.1. Acbes referentes a P-28 (impacto dos tributos na eficiéncia da
producdo e da distribuicdo)

Sobre a P-28, uma reunidao com a proponente do tema, Petrobras, foi realizada em outubro de
2018. Foi relatado pelo agente que o atual marco legal tributario afasta investidores em seu
processo de desinvestimento. Procurando aprofundar o assunto, a Petrobras solicitou ao
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) que este contratasse uma
consultoria, a fim de que esta apresentasse um relatério sobre a situacdo a qual toda a industria
estd submetida e os impactos sobre os fluxos logisticos. O IBP informou que o relatdrio deve ser
disponibilizado até o final de 2018. Como ndo houve materialidade adicional para dar suporte
ao trabalho a ser desenvolvido, o SCT optou por postergar esta analise para 2019.

1.4.2. Acles referentes a P-29 (tratamento isondmico das UFs) e a P-30
(simplificacdo e harmonizacdo dos mecanismos tributarios)

No dia 06/06/2018, o SCT Tributagdo apresentou os avan¢os das propostas P-29 e P-30 em
reunido do GT-05 do CONFAZ, realizada no Rio de Janeiro, explicitando a contextualizagao, os
efeitos da flutuacdo dos pregos internacionais sobre montante arrecadado pelas Unidades
Federativas (UFs), as simulagdes de aliquotas especificas equivalentes para os principais
combustiveis em determinado periodo do ano de 2018, os desafios e pontos de atengdo, além
dos beneficios da implementacdo da monofasia do ICMS para os combustiveis.

4 Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da industria petrolifera nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, instituido pela Lei n2 12.249/2010 e regulamentado pelo Decreto
n? 7.320/2010.
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Segundo o representante do GT-05 do CONFAZ, ao longo dos ultimos 18 meses, foram realizados
diversos ciclos de reunides especificos sobre o tema, com ampla participacdo de vdrios
segmentos do mercado de combustiveis. Apds inUmeros estudos e discussdes, em razdo da
complexidade e das diversas implicagbes econbmicas e comerciais, o grupo deliberou pela
proposicdo de algumas alternativas na forma de minutas de convénio ICMS, a serem
apresentadas a Comissdo Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS), para que esta, junto ao
Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacao (CONSEFAZ), e ao
préoprio CONFAZ, busque o equacionamento e o eventual encaminhamento de proposta para
implanta¢do do ICMS monofdasico para os combustiveis.

1.4.3. Ac¢Oes referentes a P-31 (estimulo a atividade de rerrefino)

A partir de reunides com entidades que se mostraram abertas a discussdo sobre o tema
abordado na P-31, foi possivel criar uma base inicial para entendimento do SCT Tributag¢do sobre
o assunto. No entanto, optou-se pelo envio adicional de um questionario elaborado pelo grupo
a diferentes instituicdes, para que estas tivessem espaco para externar as dificuldades
enfrentadas no mercado brasileiro de 6leos lubrificantes, sobretudo o éleo rerrefinado.

O questiondrio foi dividido em duas partes. Na primeira, buscou-se analisar o impacto da
tributacdo no setor de lubrificantes bdsicos e acabados de forma a estimular a atividade de
rerrefino; a segunda parte permitiu comentarios adicionais e inclusdo de outras informacdes
relevantes. As perguntas foram encaminhadas para agentes do mercado interessados, sendo
posteriormente analisadas pelo SCT Tributacao.
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2.  RESULTADOS ALCANCADOS

Os trabalhos dos SCT iniciaram-se em agosto de 2017, apds a primeira reunido do CT-CB que
definiu a sistematica de avaliagdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT):
(i) Infraestrutura, (ii) Abastecimento, (iii) Concorréncia e Competitividade e (iv) Tributacdo.

Desde entdo, a iniciativa Combustivel Brasil vem gerando resultados decorrentes das inumeras
acdes implementadas, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento do mercado de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis. Os resultados alcangados no 22
semestre de 2018 serdo apresentados a seguir, sejam provenientes de acdes implementadas
anteriormente ou neste ciclo.

2.1. Subcomité de Infraestrutura

2.1.1. Resultados referentes a P-07 (convergéncia entre os interesses do
abastecimento e das licitacdes portudrias) e a P-13 (licitacdes de areas
portudrias de combustiveis)

o Leildes de dreas portudrias para movimentacdo e armazenagem de
combustiveis

No dia 28/09/2018, foi realizado o Leildo n? 05/2018-ANTAQ, de arrendamento de area e
infraestrutura publicas para a movimentacdo e armazenagem de granéis liquido combustiveis,
localizada dentro do porto organizado de Santos (SP), denominada STS13, com uma capacidade
de armazenagem total dos tanques estimada em 97.720 m3. A Empresa Brasileira de Terminais
e Armazéns Gerais Ltda foi declarada vencedora do leildo por meio do Despacho ANTAQ de
06/11/2018. A érea foi arrendada pelo valor de RS 210.000.000,00.

No mesmo dia, foi realizado o Leildo n? 02/2018, promovido pela Companhia Docas do Para
(CDP), de cessdo de uso onerosa da drea e infraestrutura publica ndo afeta a operagdo portuaria,
destinada a armazenagem e distribuicdo de GLP, localizada dentro do Terminal Petroquimico de
Miramar (PA), no porto organizado de Belém (PA), denominada BELO6, com uma capacidade
total de armazenagem estatica de 1.920 t. Destaca-se que no local hd espago para expansdo da
capacidade de armazenagem. A empresa Nacional Gas Butano Distribuidora Ltda foi a Unica
proponente. O processo estd na fase de homologag¢do do resultado.

Desde 2017, foram realizados 6 leilGes e espera-se langar mais 10 editais ainda em 2018,
segundo a Secretaria Especial do Programa de Parceria e Investimentos (SPPI) da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.
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2.2. Subcomité de Abastecimento

2.2.1. Resultados referentes a P-21 (promogdo da concorréncia)

e Atividade de TRRNI

A ANP publicou a Resolugdo ANP n® 746/2018, de 30/08/2018, como resultado do
aperfeicoamento do normativo da atividade de TRRNI, como o intuito de tornar a regulagdo mais
eficaz, a atuacdo dos agentes junto aos consumidores mais efetiva e de garantir maior eficiéncia
ao mercado. A Resolugdo ANP n2 746/2018 altera a Resolugdo n? 10/2016, que estabelece os
requisitos necessdrios a autorizacdo para o exercicio da atividade de TRRNI e a sua
regulamentacdo, entre outros. Esta acdo corresponde a acdo regulatdria extra 1 (revisdo da
Resolugdo de TRRNI) da ANP.

e Atividade de distribuicao de combustiveis liquidos

A ANP também publicou a Resolugdo ANP n2 745/2018, de 30/08/2018, de forma a ampliar o
rol de possibilidades de cessdo de espaco entre agentes regulados. A Resolucdo ANP
n2 745/2018 altera a Resolugdo ANP N°58/2014, que disciplina em quais instalagcdes a
capacidade de armazenagem e de distribuicdo de combustiveis liquidos podera ser
complementada. Esta acdo corresponde a acdo regulatéria extra 5 (alteracdo pontual da
Resolu¢cdo ANP n2 25/2014) da ANP.

2.3. Subcomité de Concorréncia e Competitividade

2.3.1. Resultados referentes a P-18 (combate ao comércio irregular)

e Combate ao comércio irregular e a concorréncia desleal

No periodo de 01/01 a 31/10/018, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento da
Agéncia (SFI/ANP) realizou inUmeras acOes desenvolvidas no ambito da repressdo as
irregularidades nos mercados regulados, totalizando 16.000 a¢des de fiscalizagdo, 3.951 autos
de infracdo e 517 autos de interdicdo.

2.3.2. Resultados referentes a P-21 (promocado da concorréncia) e a P-23
(evitar clausulas danosas a concorréncia)

e Periodicidade minima para o repasse do reajuste dos pregos dos combustiveis

A Tomada Publica de Contribui¢es (TPC) n2 1/2018, publicada em 06/06/2018, iniciativa que se
inseriu nos anseios decorrentes dos efeitos da greve dos caminhoneiros de maio de 2018, teve
por propodsito coletar sugestdes, dados e informagdes sobre a criacdo de norma para discutir a
conveniéncia de estabelecer uma periodicidade minima para o repasse do reajuste dos precos
dos combustiveis.
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Concluiu-se, entre outras recomendacdes, pela ndo edicdo de medida regulatéria, por parte da
ANP, estabelecendo periodicidade minima para os reajustes de precos dos combustiveis.
Contudo, recomendou-se a realizacdo de consulta e audiéncia publicas sobre minuta de
resolucao estabelecendo mecanismos de aumento da transparéncia na formacdo dos precos dos
combustiveis. Nesse sentido, a SRD/ANP aprofundou os estudos sobre o assunto, resultando na
Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018, de 02/08/2018, que subsidiou a realizacdo da Consulta e
Audiéncia Publicas n2 20/2018, em andamento (vide item 1.3.3).

2.4. Subcomité de Tributacao

2.4.1. Resultados referentes a P-32 (bitributacdo de GLP oriundo de UPGN)

O SCT Tributacdo segue acompanhando a implementacdo da proposta P-32. No 22 semestre
houve adesdo do Distrito Federal, do Espirito Santo e de Roraima ao Protocolo ICMS n2 4/2014.
Assim, todas as UFs indicadas no Relatdrio de Atividades do SCT Tributagdo do 22 semestre de
2017 aderiram ao referido protocolo ICMS.

O GT-05 do CONFAZ, em reunides ocorridas em 18 e 19/10/2018, discutiu conveniéncia e
possibilidade de elaborar um convénio ICMS em substituicdo ao Protocolo ICMS n2 4/2014.
Restou deliberado pelo GTO5 a construcao de uma minuta de convénio para o tratamento de
todas as disposicdes contidas no Protocolo ICMS n2 4/2014.

2.4.2. Resultados referentes a P-29 (tratamento isondmico) e a P-30
(simplificacdo e harmonizacdo dos mecanismos tributarios)

Ao final de 2018, apds inumeros estudos e discussdes que se iniciaram em 2017, em razado da
complexidade e das diversas implicagdes econdmicas e comerciais, o GT-05 do CONFAZ
deliberou pela proposicdo de algumas alternativas na forma de minutas de convénio ICMS, a
serem apresentadas a Comissdo Técnica Permanente do ICMS-COTEPE/ICMS, para que esta,
junto ao Consércio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacdo
(CONSEFAZ), e ao proprio CONFAZ, busque o equacionamento e o eventual encaminhamento
de proposta para implantagao do ICMS monofasico para os combustiveis.
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3.  PLANOS DE TRABALHO

Nesta secdo, serdo apresentadas propostas de planos de trabalho, com sugestdes de acdes a
serem ratificadas pelo Governo em 2019.

1.1. Subcomité de Infraestrutura

Quadro 2 - Plano de trabalho do SCT Infraestrutura

Proposta Acgao Atores Prazo

Avaliar os possiveis desdobramentos da reunido realizada
P-02 em 05/11/2018, a partir das contribui¢cdes dos MME 31/01/2019
participantes.

Finalizar o plano de a¢do para indugdo de investimentos
na ampliagdo e na construgdo de dutos para

. N . ) MME-ANP-
P-05 movimentacdo de derivados de petréleo e de EPE 28/02/2019
biocombustiveis no Pais; apresentar a proposta
instituicdes, agentes do mercado e demais interessados.

P-08, P-09,

ANP-
P-11, P-12, | Promover Acordo de Cooperagdo Técnica ANP-ANTAQ. ANTAQ 31/12/2018
P-14
Acompanhar o GT ANP-ANAC sobre a regulacdo das
MME-ANP-

P-11 instalagOes de armazenamento de combustiveis de ANAC 31/12/2018
aviacdo em aeroportos.

Prospectar potenciais linhas de financiamento para
P-15 . . . . MME 30/06/2019
investimentos em infraestrutura (refino e dutos).
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1.2. Subcomité de Abastecimento

Quadro 3 - Plano de trabalho do SCT Abastecimento

Proposta Acao Atores Prazo

Submeter a minuta final de Resolugdo para a diretoria

P-04, P-16 | colegiada referente a Consulta e Audiéncia Publicas SDL/ANP 31/12/2018
n2 13/2018 sobre importacdo e exportacio.
Publicar consulta e audiéncia publicas sobre o marco

P-19 ublicarconsu udiencia publ SDL/ANP | 31/03/2019
regulatdrio de solventes.
Publi It diéncia publi bre leildes d

P21 u !car consulta e audiéncia publicas sobre leilGes de SDL/ANP 30/06/2019
biodiesel.

s SDL/ANP-

P-21 Apresentar o relatério do GT ANP-ANAC. ANAC 17/12/2018
Submeter a minuta final de resolugdo para a diretoria
colegiada referente a Consulta e Audiéncia Publicas

P-21 . N - SDL/ANP 31/01/2019
n2 26/2018 sobre autorizagdo de construcdo e operagdo
de instalagGes.
Publicar consulta e audiéncia publicas sobre o marco

P-21 . . SDL/ANP | 30/06/2019
regulatério do distribuidor.
Publi It diéncia publi b

P21 u |car, c_onsu a e audiéncia publicas sobre o marco SDL/ANP 31/03/2019
regulatério do etanol.
Submeter a minuta final de resolucdo para a diretoria
colegiada referente a Consulta e Audiéncia Publicas

P-21 & . . SDL/ANP 31/12/2018
n 23/2018 sobre altera¢do na Resolugdo n® 41/2013
(revenda de combustiveis).
Submeter a minuta final de resolucdo para a diretoria
colegiada referente a Consulta e Audiéncia Publicas

P-18 & . . SDL/ANP 31/12/2018
n2 25/2018 sobre alteragdo na Resolugdo n? 24/2006
(distribuicdo de solventes).
Publicar consulta e audiéncia publicas sobre a alteragao

P-26, P-27 | da Resolucdo n? 49/2016 (precos diferenciados e restricdo SDL/ANP 30/06/2019

de outros usos de GLP).
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1.3. Subcomité de Concorréncia e Competitividade

Quadro 4 - Plano de trabalho do SCT Concorréncia e Competitividade

Proposta Acao Atores Prazo
P-22, P-24, | Atividades do Grupo de Trabalho de atuac¢do conjunta SDR/ANP-
i up uag u / 31/12/2018

P-10 Cade e ANP. Cade
Submeter a minuta final de resolucdo para a diretoria
colegiada referente a Consulta e Audiéncia Publicas

P-21, P-23 8! dita e Audiencia Fublica: SDR/ANP | 31/12/2018
n2 20/2018 (aumento da transparéncia na formacdo dos
pregos).

P-21 P25 Analisar as contribui¢cdes da TPC n2 2/2018 (venda direta SDR/ANP 31/12/2018
de etanol).
Analisar as contribui¢cdes da TPC n2 3/2018 (verticalizagdo

P-21, P-25 | da cadeia de distribuicdo) e da TPC n2 4/2018 (fidelidade a SDR/ANP 31/03/2019
bandeira).
Analisar as contribui¢des da TPC n2 7/2018 (enchimento

P-21, P-25 . SDR/ANP 30/06/2019
fracionado e de outras marcas de GLP).

1.4. Subcomité de Tributagdo
Quadro 5 - Plano de trabalho do SCT Tributacao
Proposta Acgao Atores Prazo

Encaminhar as agdes para desenvolver estudos quanto ao

P-28 impacto dos tributos na eficiéncia da produgdo e EPE 28/06/2019
distribuicdo de combustiveis.
Acompanhar e suportar as discussdes sobre a

P29 h.armonizagéo.e simplificagdo da sistemét‘ic.a tributé~ria EPE 28/06/2019
vigente, especialmente no que concerne a introdugdo do
ICMS monofasico.

p-31 Acomr,Janhar\e s.up.)ortar discussé.es sobre as alternativas EPE 28/06/2019
de estimulo a atividade de rerrefino.
Acompanhar e suportar discussdes sobre a elaboracgdo de

P-32 convénio ICMS em substituicdo ao Protocolo ICMS EPE 28/06/2019
ne 4/2014
Iniciar a publicacdo da série de estudos da EPE

- relacionados a tematica tributagdo e formacgao dos pregos EPE 28/06/2019
dos combustiveis.
Elaborar plano de agdo para as novas propostas do SCT

- P saop prop EPE 28/06/2019

Tributagao
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4.

PROPOSICOES PARA O CT-CB

Encaminhar para avaliacdo do CT-CB, e direcionamento aos SCT, as seguintes proposicoes:

1) Aprovar este Relatdrio de Atividades e Planos de Trabalhos, com planos de trabalhos a serem
ratificados pelo Governo em 2019.

2) Criar novas propostas no ambito da iniciativa Combustivel Brasil, a serem direcionadas para
o SCT Tributacao.

analisar das bases tributarias incidente sobre os combustiveis sintéticos;

analisar os principais desestimulos tributarios a movimentacdo de granéis liquidos
através de oleodutos;

fornecer suporte a construcao de bases tributdrias para o BioQAV,

promover a racionalidade e a simplificacdo tributdria para o setor de refino e de
petroquimica;

considerar a producdo de derivados em Zonas de Processamento de Exportacao.

3) Dividir a proposta P-06 em duas novas propostas, uma a ser direcionada para o SCT
Infraestrutura e outra a ser direcionada para o SCT Tributacgao.

P-06: Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos érgdos de controle ambiental e alfandegdrio.

analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos 6rgaos de controle
ambiental, a fim de estimular o investimento em infraestrutura de combustiveis
(proposta a ser direcionada para o SCT Infraestrutura);

analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos 6rgaos de controle
alfandegdrio, a fim de estimular o investimento em infraestrutura de combustiveis
(proposta a ser direcionada para o SCT Tributagao).
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, quase a totalidade da infraestrutura do negécio de downstream encontra-se sob o
controle da Petrobras. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro nos
préoximos anos e considerando a posicao anunciada pela Petrobras em setembro de 2016 a
respeito da sua estratégia de negdcios, de ndo assegurar integralmente o abastecimento do
mercado brasileiro, serdo necessarios investimentos em refino e infraestrutura de
movimentacdo de petréleo e derivados a serem realizados também por outras empresas, a fim
de garantir o abastecimento de combustiveis do Pais.

Ha uma janela de oportunidade para que outros agentes ocupem as posi¢cdes nas quais a
Petrobras recuou. Isso pode ser constatado entre setembro de 2016 e abril de 2018, quando as
importagdes realizadas por terceiros aumentaram no Pais. E mais recentemente pelas
oportunidades em desinvestimentos nos segmentos de refino, transporte e logistica anunciados
pela empresa em abril de 2018, referentes a alienagdo de ativos das regides Nordeste e Sudeste
do Pais, bem como pelo acordo assinado em outubro de 2018 para realizacdo de estudos de
viabilidade para conclusdao do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) da Petrobras
em parceria com a China National Oil and Gas Exploration and Development Company (CNODC).

Contudo, é necessario que haja condicGes de liberdade e transparéncia de pregos, assim como
um aprimoramento normativo, especialmente regulatdrio e tributario, diante das novas
condicbes do mercado, para o estabelecimento de um ambiente competitivo perene, necessario
ao estimulo de empreendimentos de longo prazo, como o caso dos investimentos em
infraestrutura.

Nesse sentido, diversas frentes de trabalho foram abertas no ambito dos temas infraestrutura,
abastecimento, concorréncia, competitividade e tributagcdo, sendo que algumas foram
concluidas e seus resultados estdo em acompanhamento. O trabalho realizado tem permitido
vislumbrar resultados alinhados com os objetivos da iniciativa Combustivel Brasil.

Para 2019, importantes desafios consistem em avancar nas propostas prioritdrias indicadas pelo
setor, em um ambiente de debates pautado na transparéncia e no didlogo com as instituicdes,
agentes do setor e demais interessados. A contribuicdo efetiva dos participantes nas discussoes
promovidas pela iniciativa Combustivel Brasil é indispensavel para a continuidade e o sucesso
desse programa de carater estruturante para o setor.

36



ANEXO 1 — PROPOSTAS DA INICIATIVA COMBUSTIVEL BRASIL

PROPOSTA 1 (P-01): Estabelecer, por meio do CNPE, um conjunto de diretrizes estratégicas para
a reestrutura¢do do mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis
no Brasil, que contemple a presenca de multiplos agentes e viabilize a realizagdo de novos

investimentos, observado o atual periodo de transicao.

PROPOSTA 2 (P-02): Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no

Pais.

PROPOSTA 3 (P-03): Analisar e propor politicas para fomento a formulacdo de combustiveis,

producdo local de éleos lubrificantes basicos e outros derivados.

PROPOSTA 4 (P-04): Permitir a importacdo de gasolina e dleo diesel diretamente por

distribuidores de combustiveis.

PROPOSTA 5 (P-05): Mapear as areas de infraestrutura de movimentagdo de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis prioritarias para realizacdo de investimentos

privados.

PROPOSTA 6 (P-06): Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos
relacionados a infraestrutura, em especial junto aos ¢rgdos de controle ambiental e

alfandegdrio.

PROPOSTA 7 (P-07): Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatérios de
arrendamentos de instalagdes portudrias em portos organizados sejam convergentes com os
interesses do abastecimento nacional de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis, de modo que a participagao da ANP ocorra em vdrias das etapas preparatorias

até a publicagdo do edital, em especial na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas.

PROPOSTA 8 (P-08): Articular com os érgdos responsaveis pela concessdo do setor portuario
nacional para estabelecer nos processos licitatérios das areas portudrias a possibilidade da
instalacdo de terminais com capacidade para movimentacdo de produtos para os diversos

agentes regulados, com atencdo especial para os portos das Regides Norte e Nordeste.
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PROPOSTA 9 (P-09): Articular com os 0rgdos responsaveis pelo setor portudrio o
aperfeicoamento da regulagdo, com vistas a possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos
publicos para todos os produtores, importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem

como grandes consumidores.

PROPOSTA 10 (P-10): Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacdo integrada
nos diversos elos da cadeia de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis,

tendo em vista a necessidade de garantir a atratividade para novos investimentos.

PROPOSTA 11 (P-11): Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de modo a conferir maior
eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de preferéncia
do proprietario, observada a arbitragem de conflitos prevista pela Resolugdo Antaq n2
3.707/2014 e pela Portaria ANP n2 251/2000, bem como aprimorar a divulgacdo das

informacdes de capacidade e utilizacdo dos terminais.

PROPOSTA 12 (P-12): Aperfeigoar os mecanismos regulatérios e/ou contratuais para garantir os

niveis de servico adequados nos terminais aquaviarios, para todos os interessados.

PROPOSTA 13 (P-13): Articular com os érgdos responsaveis pela concessdo do setor portuario
nacional para concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitacbes de areas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos investimentos em

terminais.

PROPOSTA 14 (P-14): Aprimorar os termos e condigdes gerais que devam constar nos contratos
entre o poder concedente do setor portudrio nacional e as entidades privadas, que contemplem
as regras para renovagdo contratual e permitam o retorno do investimento ou seu

ressarcimento.

PROPOSTA 15 (P-15): Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em

infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.

PROPOSTA 16 (P-16): Aperfeicoar os mecanismos regulatérios que, em funcdo do
reposicionamento da Petrobras, garantam o abastecimento nacional de combustiveis, demais

derivados de petrdleo e biocombustiveis.

PROPOSTA 17 (P-17): Reavaliar a legislagdo que trata do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis (SINEC) para adequa-la as condi¢Ges atuais de abastecimento do mercado

brasileiro de combustiveis.

38



PROPOSTA 18 (P-18): Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados e a concorréncia desleal, por meio de a¢des conjuntas da

ANP, distribuidores, revendedores e outras instituicdes governamentais.

PROPOSTA 19 (P-19): Aprimorar os mecanismos de monitoramento da movimentagdo e

comercializacdo de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis.

PROPOSTA 20 (P-20): Avaliar a possibilidade de diversificacdo dos tipos de combustiveis a serem

disponibilizados por regiao, tendo em vista suas especificidades.

PROPOSTA 21 (P-21): Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de incentivos e de definigdo de
condicionantes para atuacao dos agentes de mercado, quando necessario, tendo como objetivo
a promoc¢do da concorréncia, a mitigacdao das falhas e a prevencdo do abuso de poder de

mercado.

PROPOSTA 22 (P-22): Reforgar a atuacdo conjunta e cooperativa das autoridades regulatdrias e
de defesa da concorréncia no que tange ao abastecimento nacional de combustiveis, de modo

a prevenir e coibir praticas anticompetitivas.

PROPOSTA 23 (P-23): Aperfeicoar a atuacdo regulatdria de modo a evitar cldusulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de

combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis.

PROPOSTA 24 (P-24): Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentragdo em mercados
relevantes com o intuito de subsidiar as decisGes das autoridades competentes nas analises da
atuagdo dos agentes e dos atos de concentragdo, incluindo possiveis desinvestimentos da

Petrobras.

PROPOSTA 25 (P-25): Avaliar a¢des para garantir o desenvolvimento de um mercado
competitivo nos diversos elos da cadeia, com condicGes de oferta a precos de mercado para

combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis no Brasil.

PROPOSTA 26 (P-26): Elaborar nova resolucdo do CNPE para reconhecer, como de interesse
para a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso
doméstico e acondicionado em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, reforcando o conceito de que incentivos governamentais ocorrem

exclusivamente com previsdo especifica no orcamento publico. Adicionalmente, propor a
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revogacdo da Resolugdo CNPE n2 4/2005, que reconhece como de interesse para a politica

energética nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP.

PROPOSTA 27 (P-27): Realizar estudos para reavaliacdo das restricdes de outros usos de GLP
para verificacdo de impactos sobre o abastecimento nacional, devendo considerar a precificacao

do produto e a disponibilidade de infraestrutura existente.

PROPOSTA 28 (P-28): Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia
na producdo e distribuicdo de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis,

bem como na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

PROPOSTA 29 (P-29): Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos
tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a amplia¢do e diversificacdo dos agentes e aumentar a
competicdo no mercado doméstico de combustiveis, demais derivados de petréleo e

biocombustiveis.

PROPOSTA 30 (P-30): Avaliar a simplificagdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributdrios
federais e estaduais, incidentes sobre a comercializagdo de combustiveis, demais derivados de

petréleo e biocombustiveis para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

PROPOSTA 31 (P-31): Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a
criagdo de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes

a0 processo.

PROPOSTA 32 (P-32): Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagdo sobre o GLP oriundo de

Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).
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ANEXO 2 — RELATORIO DO SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA
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INTRODUCAO

A iniciativa Combustivel Brasil, por meio do grupo de trabalho denominado Nucleo Operacional,
formado por Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energética (EPE), realizou reuniées com dezenas
de agentes do mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis com
o objetivo de identificar as principais demandas do setor e propor acdes e medidas prioritarias
para o desenvolvimento desse mercado.

O esforco do Nucleo Operacional resultou no Relatério Combustivel Brasil, de maio de 2017,
contendo 32 propostas destinadas para a promocgdo e a intensificacdo da livre iniciativa no
mercado brasileiro de combustiveis, compativel com seu crescimento, sintetizadas na Figura 1.

RESUMO DAS PROPOSTAS

COMBUSTIVEL

P-01 Diretrizes Estratégicas

P-02 Mecanismos para
incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdo e formulacdo de
combustiveis

P-04 Importagdo de gasolina
e bleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
malor celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegério)

P-07 convergénciaentre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de areas
portudrias (combustiveis)

P-09 acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdo Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquavidrios

P-13 Licitagdes de areas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratosentre o
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliagdo das linhas
de financiamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

P-17 Legislagdo SINEC

P-18 Combate ac comércio
irregular

P-19 Monitoramento da
movimentagdo e
comercializacdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promogdo da

concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da producdo e
da distribui¢cdo

P-29 Tratamento isondmico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagdo e

harmonizagio de
mecanismos tributdrios

P-31 Estimulo tributario a
atlvidade de rerrefino

P-32 Bitributag&o de GLP
oriundo de UPGN

Figura 1 - Resumos das propostas da iniciativa Combustivel Brasil

O Relatério Combustivel Brasil foi divulgado para Consulta Publica por meio da Portaria
MME n2 113, de 15 de marg¢o de 2017, sendo objeto de proposi¢des de aprimoramento das suas
diretrizes, por parte dos mais diversos agentes interessados.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as a¢des realizadas
pela iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15, de 8 de junho de 2017, que estabeleceu as
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado mostradas no Quadro 1.



Quadro 1 - Diretrizes estratégicas da iniciativa Combustivel Brasil

Resolugdo CNPE n2 15/2017

Diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis:

I - incremento e diversificagao da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petrdleo;

Il - ampliagdo da producdo de derivados de petrdleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a modos de transporte
mais eficientes;

IV - promog¢do de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de
remuneragdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condicBes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de
petréleo e biocombustiveis;

VI - promocdo da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses dos
consumidores;

VII - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais derivados
de petrdleo e biocombustiveis;

VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transicdo para a nova configuracdo do mercado, sem prejuizo ao abastecimento de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o territério
nacional.

A resolucdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB), com objetivo de avaliar
a implementacdo das propostas e recomendar medidas e a¢des necessarias ao aprimoramento
do marco legal do setor, bem como destinadas ao desenvolvimento do mercado.

O CT-CB é composto pelo MME, que o coordena; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade).

Em sua primeira reunido, realizada em 9 de agosto de 2017, o CT-CB definiu a sistematica de
avaliagdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT): (i) Infraestrutura,
coordenado pelo MME; (ii) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados
pela ANP; e (iv) Tributagdo, coordenado pela EPE. A Figura 2 mostra o resumo das propostas
distribuidas por SCT e a Figura 3 mostra as coordenagdes dos SCT. O ANEXO 1 apresenta a
descricao completa das propostas.



RESUMO DAS PROPOSTAS
POR SUBCOMITE TEMATICO

P-02 Mecanismos para
incentivar investimentos em
refino

P-03 Politicas para fomento
a produgdio e formulacio de
combustiveis

P-04 Importagio de gasolina
e dleo diesel diretamente
por distribuidores

P-05 Areas de infraestrutura
prioritarias

P-06 Mecanismos para
malor celeridade aos
processos (6rgdos ambiental
e alfandegario)

P-07 convergéncia entre os
interesses das licitagdes
portuarias e do abastecimento

P-08 Licitagdo de areas
portuarias (combustiveis)

P-09 Acesso a portos

P-10 Estudos acerca das
estruturas de mercado e da
atuacdio Integrada na cadeia

P-11 Acesso de terceiros a
Infraestrutura

P-12 Nivel de servigos nos
terminais aquavidrios

P-13 Licitagdes de areas
portudrias de combustiveis

P-14 Retorno do investimento
previsto nos contratos entre o
setor portuario e a iniciativa
privada

P-15 Ampliaggo das linhas
de financiamento com taxas
atrativas e de longo prazo

P-16 Reposicionamento da
Petrobras

Infraestrutura
Abastecimento

Concorréncia e Competitividade
Tributacédo

P-17 Legislagdo SINEC

P-18 Combate ao comércio
irregular

P-19 Menitoramento da
movimentacio e
comercializagdo

P-20 Diversificagdo dos
tipos de combustiveis por
regido

P-21 Promog&o da
concorréncia

P-22 Atuagdo conjunta ANP
e Cade

P-23 Atuagdo regulatdria
para evitar clausulas
danosas a concorréncia

P-24 Nivel de concentragéo
de mercados relevantes

P

BUSTIVEL
BRASIL

P-25 Mercado competitivo

P-26 Pregos diferenciados
de GLP

P-27 Restrigdo de outros
usos de GLP

P-28 Impacto dos tributos
na eficiéncia da producdo e
da distribuicdo

P-29 Tratamento isondmico
dos tributos por UF

P-30 Simplificagdo e
harmonizagio de
mecanismos tributdrios

P-31 Estimulo tributario a
atividade de rerrefino

P-32 Bitributagio de GLP
oriundo de UPGN

Figura 2 - Resumo das propostas por Subcomité Tematico (SCT)
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Empresa de Pesquisa Energética

Figura 3 - Coordenacdo dos Subcomités Tematico (SCT)

Desde dezembro de 2017, o CT-CB tem submetido semestralmente ao CNPE o Relatdrio de
Atividades e Planos de Trabalho do CT-CB com o objetivo avaliar a implementacdo das propostas
em andamento, propor um plano de trabalho para o préximo periodo e recomendar medidas e
acGes necessdrias ao aprimoramento do marco legal do setor, bem como destinadas ao
desenvolvimento do mercado. A Figura 4 mostra os principais marcos da iniciativa Combustivel
Brasil desde o seu langamento, em fevereiro de 2017.
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Figura 4 - Principais marcos da iniciativa Combustivel Brasil

O presente Relatdrio de Atividades e Plano de Trabalho do SCT Infraestrutura traz as atividades
realizadas no 22 semestre de 2018, seus resultados, bem como a propostas de plano de trabalho
para o proximo periodo.
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1.  ATIVIDADES REALIZADAS

O CT-CB definiu a sistematica de avaliacdo das 32 propostas da iniciativa Combustivel Brasil
dividindo-as em subcomités temdticos (SCT): (i) Infraestrutura, coordenado pelo MME;
(ii) Abastecimento e (iii) Concorréncia e Competitividade, coordenados pela ANP; e
(iv) Tributagdo, coordenado pela EPE (vide Figura 1 e ANEXO 1).

Assim, MME, ANP e EPE, por meio dos respectivos SCT sob a sua coordenacao, tém a atribuicao
de, semestralmente, reportar as atividades desenvolvidas no periodo de acordo com o plano de
trabalho definido previamente, bem como apresentar os resultados alcangados.

As atividades realizadas pelos SCT no 22 semestre de 2018 serdo apresentadas a seguir,
consoante o plano de trabalho proposto no Relatério de Atividades e Planos de Trabalho do CT-
CB do 12 semestre de 2018, submetido ao CNPE em 5 de junho de 2018.

1.1. Subcomité de Infraestrutura

O plano de trabalho do SCT Infraestrutura previa a execucdo de atividades inerentes as
propostas P-08, P-09, P-11, P-12 e P-14 (Figura 2 e ANEXO 1) no 22 semestre de 2018. Contudo,
essas tarefas estdo ligadas ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre a ANP e a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) a ser assinado por estas agéncias. O acordo, aprovado pela
diretoria da ANP e em fase de aprovacdo pela diretoria da ANTAQ, permitird maior interacao
entre as agéncias e, por conseguinte, tornara os trabalhos deste SCT mais céleres e seus
resultados mais efetivos. Espera-se que o acordo seja assinado ainda em 2018. Sendo assim, a
analise dessas propostas sera postergada para 2019.

Todavia, o SCT Infraestrutura desenvolveu trabalhos no ambito das propostas P-02, P-05 e P-15
(Figura 2 e ANEXO 1), iniciadas anteriormente. Além disso, este SCT acompanhou o andamento
das atividades conduzidas pelo grupo de trabalho criado para tratar de questdes sobre as
instalacGes em aerédromos, sob coordenacdo do SCT Abastecimento, pois sdo ligadas ao tema
de infraestrutura.
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1.1.1. Acles referentes as P-02 (investimentos em refino) e P-15 (linhas de
financiamento)

e Oportunidade de investimentos em minirrefinarias associadas a campos
onshore e offshore e Fundo de Cooperagao Brasil-China

As propostas P-02 e P-05 foram tratadas em conjunto nesta a¢do. No dia 05/11/2018, foi
realizada uma reunido na EPE, no Rio de Janeiro, com transmissdo para o MME, em Brasilia, com
a participacdo de instituicdes que integram o CT-CB, de representantes dos SCT e de agentes do
setor de combustiveis (produtores, distribuidores, operadores logisticos, empresas de
engenharia, consultores, investidores, academia, associacOes, federacdes e instituicdes
governamentais), com o objetivo de divulgar: (i) oportunidades de investimentos em
minirrefinarias associadas a oportunidades exploratérias e revitalizacdo de campos onshore
maduros, bem como a producdo de campos offshore de produtores independentes; e (ii) o
Fundo de Cooperacdo Brasil-China (CBC) para Expansdo da Capacidade Produtiva.

Quanto ao item (i), a EPE fez uma apresentacdo geral sobre o assunto e também abordou a
guestdo do aproveitamento do gas natural na geracao distribuida de energia elétrica. Aempresa
Oil Group Refineries, a convite do SCT Infraestrutura, realizou uma apresentacdo especifica
sobre oportunidade de investimentos em minirrefinarias para aproveitamento de campos
onshore na Bahia, em Sergipe, no Rio Grande do Norte e no Espirito Santo e de campos offshore
com pequenos volumes localizados nas bacias de Sergipe-Alagoas e do Ceard. A empresa
também citou oportunidades para aproveitamento de campos offshore com grandes volumes
nas bacias de Campos, de Santos e do Espirito Santo.

Quanto ao item (ii), o SCT convidou a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) para falar do Fundo Brasil-China. O CBC-
Fundo formalmente criado e anunciado em maio de 2017, é fruto de um Memorando de
Entendimentos entre a SEAIN/MPDG e o China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund
(CLAIFUND). Tem como principal objetivo funcionar como mecanismo de cooperagdo entre o
Brasil e a China. O CBC-Fundo é um mecanismo de coopera¢do que busca a combinagdo de
fontes de recursos para financiamento, alocados por projetos, de acordo com as caracteristicas
de cada um (projeto basico).

Ao final das apresentag6es houve um debate sobre os temas e esclarecimentos de questdes que
foram respondidas pelos palestrantes. O SCT recebera contribuigées dos participantes para
deliberar sobre os desdobramentos dessa a¢ao para 2019.

1.1.2. Ac¢Oes referentes a P-05 (areas de infraestrutura prioritarias)

e Infraestrutura dutoviaria

Esta acdo consiste na elaboracdo de um plano de acdo de indugdo de investimentos na
ampliacdo e na construgao de dutos para movimentacdo de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis no Pais.
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Contextualizando, em 26/10/2017, foi realizado o workshop “SCT Infraestrutura” em que a ANPE
e a EPE mapearam 10 dreas relevantes de infraestrutura de movimentacdo de combustiveis,
demais derivados de petrdéleo e biocombustiveis no Pais, para a realizacdo de investimentos
privados. Foram mapeados empreendimentos pertinentes aos modos de transporte rodoviario,
ferroviario, hidrovidrio e dutovidrio. No caso dos oleodutos, a ANP e a EPE indicaram a tendéncia
de saturacdo dos oleodutos OSBRA, OPASC, OLAPA e OSPLAN® no longo prazo, de acordo com
seus estudos preliminares. Posteriormente, no dia 25/09/2018, a EPE realizou uma
apresentacdo na Rio Oil & Gas Conference 2018 intitulada “Perspectivas para a Industria de
Dutos no Brasil”, reafirmando a posicdo do trabalho anterior a respeito da tendéncia de
saturagao dos oleodutos OSBRA e OPASC e sinalizando o desenvolvimento de ferramentas para
elaboracdo de um plano indicativo de oleodutos (PIO). O tema foi abordado na conferéncia
como reflexo de uma demanda do setor pelo assunto.

Assim, considerando: (i) a importancia dos ativos da infraestrutura dutovidria para o sistema de
distribuicdo de combustiveis, dada principalmente por sua alta capacidade para coletar e
entregar produtos para o mercado em longas distancias; (ii) a tendéncia de saturacdo desses
dutos no longo prazo; e (iii) o fato dos ativos citados serem de propriedade da Petrobras, que
por sua vez reduziu seu envolvimento no abastecimento nacional e ndo sinalizou investimentos
nesse segmento nos préximos anos, o SCT Infraestrutura iniciou o processo de elaboracdo de
um plano de acdo com o objetivo de estimular investimentos no desenvolvimento da
infraestrutura dutovidria brasileira.

No dia 11/10/2018, foi realizada uma reunido por meio de videoconferéncia na EPE, no Rio de
Janeiro, e no MME, em Brasilia, com a participacao de representantes do CT-CB, dos SCT e de
especialistas desse segmento do setor. Inicialmente, a EPE apresentou estudos preliminares
sobre impactos da movimentacdo de derivados de petrdleo na infraestrutura dutoviaria
brasileira no horizonte de 2027, com os mesmos resultados apresentados no workshop “SCT
Infraestrutura”. Adicionalmente, a EPE indicou que o ORSUB® operard normalmente até 2027.
Em seguida, foi realizado um amplo debate e um brainstorm sobre as caracteristicas e os
desafios inerentes ao desenvolvimento da infraestrutura em questdo. As contribuices dos
participantes foram reunidas para subsidiar o plano de a¢do. A primeira reunido para elaboracdo
do plano de agdo ocorreu em 06/11/2018 e a préxima reunido para finalizagdo do trabalho
ocorreu no dia 23/11/2018.

5> OSBRA - transporta derivados da refinaria REPLAN, em Paulinia (SP), para Brasilia (DF); OPASC -
transporta derivados da refinaria REPAR, em Araucdria (PR), para Itajai (SC); OLAPA - poliduto bidirecional
que transporta derivados entre o Porto de Paranagud (PR) e a REPAR; OSPLAN - transporta derivados do
Terminal S3o Sebastido (SP) para a REPLAN.

 Transporta derivados do terminal Madre de Deus (BA) para os terminais de Jequié (BA) e Itabuna (BA).
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2.  RESULTADOS OBTIDOS

Os trabalhos dos SCT iniciaram-se em agosto de 2017, apds a primeira reunido do CT-CB que
definiu a sistematica de avaliagdo das 32 propostas dividindo-as em subcomités tematicos (SCT):
(i) Infraestrutura, (ii) Abastecimento, (iii) Concorréncia e Competitividade e (iv) Tributacdo.

Desde entdo, a iniciativa Combustivel Brasil vem gerando resultados decorrentes das inumeras
acdes implementadas, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento do mercado de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis. Os resultados alcangados no 22
semestre de 2018 serdo apresentados a seguir, seja eles provenientes de a¢des implementadas
anteriormente ou neste ciclo.

2.1. Subcomités de Infraestrutura

2.1.1. Resultados referentes a P-O7 (convergéncia entre os interesses do
abastecimento e das licitacdes portudrias) e a P-13 (licitacdes de areas
portudrias de combustiveis)

e Leildbes de areas portuarias para movimentacdio e armazenagem de
combustiveis

No dia 28/09/2018, foi realizado o Leildo n2 05/2018-ANTAQ, de arrendamento de area e
infraestrutura publicas para a movimentacdo e armazenagem de granéis liquido combustiveis,
localizada dentro do porto organizado de Santos (SP), denominada STS13, com uma capacidade
de armazenagem total dos tanques estimada em 97.720 m3. A Empresa Brasileira de Terminais
e Armazéns Gerais Ltda foi declarada vencedora do leildo por meio do Despacho ANTAQ de
06/11/2018. A area foi arrendada pelo valor de RS 210.000.000,00.

No mesmo dia, foi realizado o Leildo n? 02/2018, promovido pela Companhia Docas do Pard
(CDP), de cessdo de uso onerosa da drea e infraestrutura publica ndo afeta a operagdo portuaria,
destinada a armazenagem e distribuicdo de GLP, localizada dentro do Terminal Petroquimico de
Miramar (PA), no porto organizado de Belém (PA), denominada BELO6, com uma capacidade
total de armazenagem estatica de 1.920 t. Destaca-se que no local hd espago para expansdo da
capacidade de armazenagem. A empresa Nacional Gas Butano Distribuidora Ltda foi a Unica
proponente. O processo estd na fase de homologag¢do do resultado.

Desde 2017, foram realizados 6 leilGes e espera-se langar mais 10 editais ainda em 2018,
segundo a Secretaria Especial do Programa de Parceria e Investimentos (SPPI) da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.
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3. PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho do SCT Infraestrutura mostrado no Quadro apresenta

atividades a serem ratificadas pelo Governo em 2019.

Quadro 2 - Plano de trabalho do SCT Infraestrutura

sugestdes de

Proposta Agao Atores Prazo

Avaliar os possiveis desdobramentos da reunido realizada

P-02 em 05/11/2018, a partir das contribui¢des dos MME 31/01/2019
participantes.
Finalizar o plano de a¢do para indugdo de investimentos

liagad trucdo de dut

na amp |a<;aoNe na con.s ru¢do de du ,os para MMEANP-

P-05 movimentac¢do de derivados de petréleo e de EPE 28/02/2019
biocombustiveis no Pais; apresentar a proposta
instituicdes, agentes do mercado e demais interessados.

P-08, P-09, ANP

P-11, P-12, | Promover Acordo de Cooperagao Técnica ANP-ANTAQ. ANTAQ 31/12/2018

P-14
Acompanhar o GT ANP-ANAC sobre a regulacdo das
: " o MME-ANP-

P-11 instalagdes de armazenamento de combustiveis de ANAC 31/12/2018
aviagdo em aeroportos.
Prospectar potenciais linhas de financiamento para

P-15 . . . . MME 30/06/2019
investimentos em infraestrutura (refino e dutos).
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4. PROPOSICOES PARA O CT-CB

Encaminhar para avaliacdo do CT-CB, e direcionamento aos SCT, as seguintes proposic¢oes:

1) Dividir a proposta P-06 em duas novas propostas, uma a ser direcionada para o SCT
Infraestrutura e outra a ser direcionada para o SCT Tributacao.

P-06: Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos drgdos de controle ambiental e alfandegdrio.

e analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos érgdos de controle
alfandegdério, a fim de estimular o investimento em infraestrutura de combustiveis
(proposta a ser direcionada para o SCT Infraestrutura);

e analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos érgaos de controle
alfandegdrio, a fim de estimular o investimento em infraestrutura de combustiveis
(proposta a ser direcionada para o SCT Tributacdo).
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, quase a totalidade da infraestrutura do negécio de downstream encontra-se sob o
controle da Petrobras. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro nos
préoximos anos e considerando a posicao anunciada pela Petrobras em setembro de 2016 a
respeito da sua estratégia de negdcios, de ndo assegurar integralmente o abastecimento do
mercado brasileiro, serdo necessarios investimentos em refino e infraestrutura de
movimentacdo de petréleo e derivados a serem realizados também por outras empresas, a fim
de garantir o abastecimento de combustiveis do Pais.

Ha uma janela de oportunidade para que outros agentes ocupem as posicdes nas quais a
Petrobras recuou. Isso pode ser constatado principalmente entre setembro de 2016 e abril de
2018, quando as importacdes realizadas por terceiros aumentaram no Pais. E mais
recentemente pelas oportunidades em desinvestimentos nos segmentos de refino, transporte
e logistica anunciados pela empresa em abril de 2018, referentes a alienacdo de ativos das
regioes Nordeste e Sudeste do Pais, bem como pelo acordo assinado em outubro de 2018 para
realizacdo de estudos de viabilidade para conclusdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (Comperj) da Petrobras em parceria com a China National Oil and Gas Exploration and
Development Company (CNODC).

Contudo, é necessario que haja condicbes de liberdade e transparéncia de precos, bem como
um aprimoramento normativo, diante das novas condi¢cdes do mercado, para o estabelecimento
de um ambiente competitivo perene, necessario ao estimulo de empreendimentos de longo
prazo, como o caso dos investimentos em infraestrutura.

Nesse sentido, diversas frentes de trabalho foram abertas no ambito do SCT Infraestrutura,
sendo que entre as 11 propostas sob responsabilidade deste SCT, 2 propostas (P-07 e P-13)
foram concluidas e seus resultados estdo em acompanhamento. As demais propostas foram
iniciadas e medidas, e a¢des estdo sendo tomadas para a consecugdo de seus objetivos.

Para 2019, importantes desafios consistem em avancar nas propostas prioritdrias indicadas pelo
setor, em um ambiente de debates pautado na transparéncia e no didlogo com as instituicdes,
agentes do setor e demais interessados. A contribuicdo efetiva dos participantes nas discussoes
promovidas pelo SCT é indispensavel para a continuidade e o sucesso desse programa de carater
estruturante para o setor.
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ANEXO 1 — PROPOSTAS DA INICIATIVA COMBUSTIVEL BRASIL

PROPOSTA 2 (P-02): Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no

Pais.

PROPOSTA 5 (P-05): Mapear as areas de infraestrutura de movimentagdo de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis prioritarias para realizacdo de investimentos

privados.

PROPOSTA 6 (P-06): Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos
relacionados a infraestrutura, em especial junto aos orgdos de controle ambiental e

alfandegdrio.

PROPOSTA 7 (P-07): Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatérios de
arrendamentos de instalacGes portudrias em portos organizados sejam convergentes com os
interesses do abastecimento nacional de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis, de modo que a participacdo da ANP ocorra em vdrias das etapas preparatorias

até a publicacdo do edital, em especial na fase de planejamento das areas a serem arrendadas.

PROPOSTA 8 (P-08): Articular com os érgaos responsaveis pela concessdo do setor portudrio
nacional para estabelecer nos processos licitatdrios das areas portudrias a possibilidade da
instalacdo de terminais com capacidade para movimentagdo de produtos para os diversos

agentes regulados, com atengdo especial para os portos das RegiGes Norte e Nordeste.

PROPOSTA 9 (P-09): Articular com os 0rgdos responsaveis pelo setor portudrio o
aperfeicoamento da regulagao, com vistas a possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos
publicos para todos os produtores, importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem

como grandes consumidores.

PROPOSTA 11 (P-11): Aperfeicoar os mecanismos regulatéorios de modo a conferir maior
eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de preferéncia
do proprietario, observada a arbitragem de conflitos prevista pela Resolucdo Antaq n2
3.707/2014 e pela Portaria ANP n® 251/2000, bem como aprimorar a divulgacdo das

informacdes de capacidade e utilizacdo dos terminais.
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PROPOSTA 12 (P-12): Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios e/ou contratuais para garantir os

niveis de servico adequados nos terminais aquavidrios, para todos os interessados.

PROPOSTA 13 (P-13): Articular com os érgaos responsaveis pela concessdo do setor portudrio
nacional para concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitacdes de dreas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos investimentos em

terminais.

PROPOSTA 14 (P-14): Aprimorar os termos e condicGes gerais que devam constar nos contratos
entre o poder concedente do setor portudrio nacional e as entidades privadas, que contemplem
as regras para renovacao contratual e permitam o retorno do investimento ou seu

ressarcimento.

PROPOSTA 15 (P-15): Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em

infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.
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ANEXO 3 — RELATORIO DO SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO
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1.PREMISSAS DO SCT ABASTECIMENTO

Em seus trabalhos, este subcomité direciona-se pela visdo do programa
Combustivel Brasil de um mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e
biocombustiveis do Brasil compativel com o crescimento da demanda, em um ambiente
regulatdrio objetivo, claro e favordvel aos investimentos para expansdo do setor, sobretudo
apos o declarado reposicionamento funcional no mercado do maior agente regulado.

Em sintonia com os valores estabelecidos pelo citado programa, especialmente a necessidade
de incrementar positivamente a previsibilidade e, na esteira, a estabilidade regulatdria do
mercado submetido a regulacdo da ANP, todas as ac¢dOes regulatdrias tem em comum um
esforco visando a simplificacdo administrativa e a reducdo do custo regulatdrio.

Destarte, o Relatério de Atividades apresentado em dezembro de 2017 elegeu
como acao prioritaria, em linhas gerais, o “aperfeicoamento dos mecanismos regulatérios da
ANP, visando a garantia do abastecimento bem como a reduc¢do do custo regulatdrio para os
agentes”, decorrente da Proposta 16, acdo essa absolutamente alinhada com a visdo do
programa, bem como com a Agenda Regulatéria da ANP para o biénio 2017-2018.

Entretanto, ndo obstante o enfoque dado a Proposta 16, o SCT Abastecimento
dedicou grande esforco no desenvolvimento de atividades que contemplassem medidas e
acdes visando ao desenvolvimento das outras propostas incluidas sob a responsabilidade
deste Subcomité, conforme infografico abaixo.

P27 » Qutros usos de GLP
P20 # Diversificacdo dos tipos P20 P 3 P3 ¢ Fomento & formulacgoe &

de combustiveis por regido produgdo de derivados

a—,
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F15 ® Monitoramento da P4 ¢ Importag3o direta por

movimentagdo de combustiveis P 19 P4 distribuidores

P17 ® Reavaliac3o do SINEC e seus P16 # Ajustes regulatdrios ante o

reflexos regulatérios P 1 7 P 1 6 reposicionamento da Petrobras

Na proxima secdo iremos explicitar quais acdes foram desenvolvidas em linha com as
propostas acima identificadas.
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2.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 2018

As mudancgas levadas a efeito na equipe gestora da Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica (SDL), a partir de janeiro de 2018, acabaram por atrasar a retomada
das atividades neste subcomité, pela inevitavel necessidade de adaptagdo as rotinas de
trabalho.

Em meados de abril desse ano, foi realizada reunido do SCT Abastecimento para
apresentacdo do novo coordenador, do status das acdes em curso e do plano de ac¢do, com
participacdo dos representantes do mercado visando a perscrutar eventuais novas propostas
de temas para trabalho. Entre outras, foram sugeridas (i) a revisdao das Resolu¢des ANP n2 44
e n2 45/2013, (ii) o interfaceamento de dados entre o SIMP e a Receita Federal; (iii) o
levantamento de curvas de oferta e demanda que permita a projecdo de mercado de
biocombustiveis com base no programa Renovabio; e (iv) o estudo de acdo conjunta ANP e
ANAC para revisdao das normativas relativas a distribuicdo de combustiveis de aviacdo. Para
este ultimo, foi iniciado grupo interno de trabalho no ambito deste Subcomité, a pedido da
Diretoria Geral da ANP.

No segundo semestre de 2018, optou-se por nao realizar reunidao do SCT
Abastecimento com os agentes de mercado em fung¢do da grande quantidade de temas sendo
tratados e de diversos encontros com motiva¢des correlatas (audiéncias publicas, Rio Oil &
Gas workshop sobre o “Cenério Atual e Perspectivas para o Mercado de Combustiveis no Brasil
2018” etc.)

2.1. ACOES CONCRETAS

Desde janeiro de 2017, antes mesmo da aprovacao oficial da nova Agenda
Regulatoria da ANP para o biénio 2017-2018, a SAB, atual SDL, havia tracado as metas para o
ano, com especial destaque para as revisdes dos marcos regulatérios do gas liquefeito de
petroleo (GLP), do etanol e de comércio exterior. Essas metas tiveram sua priorizacdo revista
para coadunar-se com as estratégias do CT-CB e refletir as diretrizes atualizadas da Diretoria
Colegiada da ANP.
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De todo modo, como decorréncia e em continuidade as a¢Ges anteriormente
elencadas, observou-se a divulgacdo do Boletim de Lubrificantes, em fevereiro de 2017, e a
ampliagao do monitoramento da movimentagdo e comercializagao de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis a todos os segmentos regulados (sistema LUPA -
sistema de auditoria informatizada das declara¢gdes de movimentagao).

Ao longo do ano de 2018, foram realizados trés workshops relevantes para
discussdo interna, com os agentes econdmicos regulados e instituicdes de pesquisa sobre
assuntos estratégicos a estrutura e funcionamento atual do mercado, a fim de abordar de
forma mais ampla questdes como (i) o atual marco regulatério de Autorizacdes de Construcao
e de Operacdo de Instalagdes (atualmente reguladas pela Resolugcdo ANP n? 42/2011),
realizado em maio de 2018; (ii) os principais vetores de atua¢dao e as perspectivas para o
mercado de downstream brasileiro, realizado em agosto de 2018; e, mais recentemente, em
setembro de 2018 (iii) a verticalizacdao das atividades de distribuicdo e revenda de
combustiveis liquidos e a manutencdo da tutela regulatéria da ANP sobre a fidelidade a
bandeira.

CENARIO ATUAL E

O DA AUTORIZAGAO DE CONSTRUGAO PERSPECTIVAS PARA O
'OPERAGAO MERCADO DE COMBUSTIVEIS
PE DE INSTALAGOES WO BRASL 2818

Deve-se ainda destacar as rotineiras reunides internas que tém sido realizadas
para revisar as resolucoes eventualmente defasadas e que culminardo com a publicacdo de
novos marcos regulatorios para diversos segmentos do mercado regulado pela ANP, em
especial, de Importacao e Exportacao, Autorizacdo de Construcao e Operagdo de Instalagdes,
Etanol e Distribuicdo de Combustiveis Liquidos.

Nesse sentido, detalhamos na subsecdo seguinte as a¢Oes regulatdrias que
estdo em curso na SDL e qual a relacdo de cada acdo regulatéria com as propostas do
Combustivel Brasil sob responsabilidade do SCT Abastecimento.
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2.2. AGENDA REGULATORIA

Com base nas demandas elencadas no inicio do item anterior, além de outras

oriundas do mercado, atualmente, a SDL participa concomitantemente em 15 agdes
regulatorias distintas:

Acgdo Regulatdria 1.1: Importagao e Exportacdao (Comércio Exterior)

A simplificacdo do arcaboucgo regulatdrio de comércio exterior, que estava disperso em
25 normas e agora foi integralmente revisto e consolidado em 1 resolugdo é o destaque
desta ag¢do requlatoria submetida a Audiéncia Publica em 26/07/2018 (Audiéncia
Publica n? 13/2018).

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P4 ¢ P16

STATUS = Analise interna das 131 contribui¢cdes recebidas no ambito da Consulta e
Audiéncia Publicas N213/2018.

PROXIMO PASSO = Submissdo a aprovacdo da diretoria colegiada da minuta final de
Resolucao.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = DEZEMBRO DE 2018

Acgao Regulatdria 1.2: Marco Regulatério de Solventes

Revogar trés atos normativos cuja fungdo regulatdria encontra-se sem efetividade
frente ao objetivo inicialmente proposto é o principal objetivo desta agdo, que busca
atualizar o arcabougo regulatdrio da ANP com vistas a promover uma regulacdo mais
direcionada e focada no uso de recursos de inteligéncia e a redugdo de regras que se
mostrem meramente burocrdticas. Depois de realizados estudos em 2016 sobre o
tema, que considerou dados relativos ao mercado de solventes em 2005 e 2015,
chegou-se a conclusdes parciais sobre a efetividade do sistema de cotas de solventes.
Nessa oportunidade de redugdo do custo regulatdrio, as dreas técnicas da SDL/ANP
elaboraram estudo atualizado a respeito desde mercado que conclui pela retirada
dessas normas do ordenamento setorial da ANP e, com isso, reduzir entraves
burocrdticos ao mercado.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P19

STATUS = Finalizacdo de Nota Técnica para subsidiar minuta a ser apresentada a
Reunido de Diretoria.

PRrOXIMO PASSO = Consulta e audiéncia publica.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = 12 trimestre de 2019
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e Acao Regulatéria 1.3: Leildes de Biodiesel

Passados mais de 10 anos desde a aprovagdo da Resolu¢cdo ANP n2 33/2007, seus
comandos normativos encontram alguma dificuldade de se adaptar as novas
tecnologias que permeiam os leilbes de biodiesel, além de serem incompativeis com
recentes alterages legislativas sobre as matérias, especialmente a Lei n® 13.576/2017
e seus decretos requlamentadores. Estd em curso junto a drea responsdvel pela gestéo
dos leiles o levantamento dos dispositivos que necessitam ser adaptados.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

STATUS = Estudos internos para elaboracdo de Nota Técnica e proposta de minuta de
resolugao.

PROXIMO PASSO = Apresentar minuta para consulta e audiéncia publica.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = 2019

e Acao Regulatdria 1.4: Instalag6es em Aerédromos

Acdo anteriormente incluida no bojo da revisdo da Resolugdo ANP n® 42/2011 que
disciplina os requisitos para instalagées de tancagem e armazenamento de agentes
regulados sujeitos a requlagdo da SDL. Entretanto, o tema foi retomado através de
grupo de trabalho criado para tratar especificamente desse segmento (Portaria ANP
n? 399, de 10 de outubro de 2018).

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

STATUS = Reunides do Grupo Técnico realizadas em 02/10, 31/10 e 14/11/2018.
PRrROXIMO PASSO = ReuniGes em 21/11 e 22/11. Apresentacdo do relatério do GT em
17/12/2018.

PREVISAO ATUAL DE ConcLusAo = DEZEMBRO DE 2018

e Acdo Regulatdria 1.5: Marco Regulatério do GLP L4

O processo de revisdo das resolugées ANP n2 49 e 51, publicadas ao final de 2016 foi
prontamente iniciado pela SDL na busca da pondera¢do entre os diversos interesses
entre distribuidores e revendedores de GLP. Em 2017, foram realizados um workshop
em abril, audiéncia publica em agosto (Consulta e Audiéncia Publicas n® 18/2017) e,
apds um extenso trabalho da Coordenag¢do de Regulagdo da SDL, a revisGo foi
publicada pela Diretoria Colegiada em novembro (Resolu¢do ANP n2 709). As questdes
de diferenciacdo de precos e de outros usos do GLP ndo fizeram parte do escopo desta
agdo.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

STATUS = Concluida, publicada a Resolugdo ANP n2 709/2017.
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e Acao Regulatdria 1.6: Autorizacdo de construcao e operagao de instalagées

A necessidade de revisdo da norma foi inicialmente apontada pela Coordenacdio de
Autorizagdes da SDL, uma vez que esta resolucdo disciplina elementos técnicos de
engenharia de construgdo e operagdo das instalacbes de tancagem e armazenagem de
combustiveis e derivados. Foram, entdo, realizados estudos juntamente a Coordenacéo
de Regulacdo da SDL a fim de elaborar Nota Técnica, bem como proposta de minuta
de resolugdo as ser submetida a Consulta e Audiéncia Publicas. Em 16 de maio de 2018,
um workshop foi realizado com o mercado para apresentar as principais ideias que
compdéem a minuta preliminar elaborada. Vale notar que a SDL adiantou-se ao
cronograma da Agenda Regulatdria 2017-2018, que indicava o inicio dos trabalhos
apenas no segundo semestre de 2018.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

S7TATUS = Audiéncia Publica n? 26/2018, realizada em 13/11/2018.

PrOXImMoO pAsso => Analise das contribui¢Ges recebidas na Consulta Publica n? 26/2018
em curso.

PREVISAO ATUAL DE cONCLUSAO = JANEIRO DE 2019

e Acao Regulatéria 1.7: Marco Regulatério de Distribuidor

Estudos preliminares foram iniciados pela SDL com previsdo de duragdo de trés meses.
A Idgica é realizar um estudo abrangente, com contribuigées de outras unidades
organizacionais da ANP, a fim de produzir um marco regulatdrio alinhado aos objetivos
do Combustivel Brasil, que torne a outorga de autorizacdo para a atividade de
distribuicdo mais célere e incentive a entrada de novos players no mercado.
PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

StAatus = Estudos internos.

PROXIMO PASSO = Apresentar minuta para consulta e audiéncia publica, precedidas de
workshop com o mercado e a sociedade.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = 2019

10
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e Acao Regulatéria 2.2: Marco Regulatério do Etanol

A revisdo da Resolugdo n® 67/2011 foi uma das grandes frentes de trabalho da SDL em
2017. Os estudos prévios encerraram-se em meados de 2017, quando se publicou
minuta para Consulta e Audiéncia Publicas n® 19/2017, realizadas em julho e agosto
daquele ano. Todas as consideracdes recebidas foram tecnicamente consideradas pela
Coordenagdo de Regulagdo. Com o advento da Lei do RenovaBio a agdo regulatdria foi
interrompida para se reavaliar a adequac¢do da minuta aos novos comandos legais. Em
fevereiro de 2018, foi publicada alteragéo parcial da Resolugdo n® 67/2011 (Resolug¢éo
ANP n? 719) e, atualmente, minuta de nova resolugdo com os pontos ainda pendentes
estd em fase final de revisdo.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

STATUS = Estudos internos e reavaliacdo da consulta e audiéncia publicas realizadas
em 2017.

PROXIMO PASSO = Apresentar minuta para nova consulta e audiéncia publica.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = 2019

e Acdo Regulatéria 9.1: Envio de Dados de Movimentagdo ba
Processo oriundo de Grupo de Trabalho interdisciplinar que visava rever a Resolugdo
ANP n?2 17/2004. Foi realizada audiéncia publica e os acatamentos foram considerados
pela Coordenagdo de Regulacdo da SDL. A minuta final foi aprovada pela Diretoria
Colegiada em 10/05/2018. Publicada a Resolu¢éo ANP n® 729/2018.
PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P19
STATUS = Concluida, publicada a Resolugcdo ANP n2 729/2018.

Além das acdes regulatdrias citadas, surgiram outras propostas derivadas tanto da
interacdo entre as diversas frentes de andlise, como de sugestdes recebidas e da oportunidade
de racionalizar os esforcos empreendidos e que geraram oportunidades de novas acdes
regulatodrias, tratadas aqui como ac¢Ges regulatérias extras.

11
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e Acdo Regulatdria Extra 1: Revisao da Resolugao de TRRNI L4

Diante das peculiaridades que a atividade de TRRNI possui, foi solicitada pelo mercado
uma reviséo dos termos da Resolugdo ANP n? 10/2016, dado que diversos dispositivos
desta norma acabaram por se revelar descolados da realidade deste mercado e,
portanto, supostamente inexequiveis. Estudos foram desenvolvidos pela Coordenagdo
de Regulacdo/SDL e apds abertura de novo processo de revisdo normativa,
deflagraram-se os procedimentos de consulta e de audiéncia publica que culminaram
com a publicagdo de resolugdo que altera a anterior. A audiéncia publica foi realizada
em 05/07/2018 e a Resolugdo ANP n2 746, de 30/08/2018, foi publicada.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

S7ATUS = Concluida, publicada a Resolugdo ANP n2 746/2018.

e Acdo Regulatodria Extra 2: Alteragdes pontuais da Resolugdo ANP n2 41/2013

Hd a necessidade de modificar a Resolugdo ANP n2 41/2013 (Revenda de combustiveis)
para solucionar impasse envolvendo o gds natural veicular e para encerrar a discussdo
pouco proficua a respeito da exibigdo de trés casas decimais na testeira dos postos.
Estudos foram concluidos pelas dreas técnicas e submetidos a aprecia¢do da Diretoria
Colegiada da ANP. A diretoria colegiada da ANP, entretanto, julgou que, no que tange
a exibicdo dos pregcos dos combustiveis em duas ou trés casas decimais, a proposta
ainda carece de estudos mais conclusivos sobre o tema. Esse ponto foi, entdo, retirado
da minuta de resolu¢do, mantendo-se os demais pontos, que foram submetidos a
Consulta e Audiéncia Publicas n® 23/2018.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

StaTUs = Audiéncia Publica n? 23/2018 realizada em 16/10/2018.

PrOXImMo pAssO = Analise das contribui¢des recebidas na Consulta Publica n? 23/2018.
PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = DEZEMBRO DE 2018

e Acdo Regulatoria Extra 3: Alteracdo pontual da Resolugdo ANP n2 24/2006

Considerando o alto potencial adulterador de combustiveis do metanol, bem como
eventos de comercializacbes suspeitas ocorridas em 2017, serd incluido dispositivo na
Resolugdo n® 24/2006 que prevé a deliberacdo pela Diretoria Colegiada da ANP para
restringir, em percentual a ser definido e por tempo determinado, a comercializagdo
de metanol entre agentes congéneres.

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P18

StaTUs = Audiéncia Publica n? 25/2018 realizada em 24/10/2018.

PrOXIMO pAssO = Anadlise das contribuicdes recebidas na Consulta Publica n2 25/2018.
PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = DEZEMBRO DE 2018

12
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e Acdo Regulatoria Extra 4: Alteragcdo pontual da Resolugdo ANP n2 49/2016

Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é o aumento de
competitividade e a reorganiza¢do estrutural do mercado, a solu¢céo compromissoria
adotada pela A¢do Regulatéria 1.5, relacionada anteriormente, a respeito da
diferenciagdo de pregos de GLP e de outros usos do produto serd revisitada para uma
solugdo definitiva.q

PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P26 ® P27

StATUS = Estudos internos.

PROXIMO PASSO = Apresentar minuta para consulta e audiéncia publica.

PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO = 2019

e Acdo Regulatoria Extra 5: Alteragcdo pontual da Resolugdo ANP n2 58/2014 L4

Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é incentivar novos
investimentos no setor de distribuicdo de combustiveis liquidos, ajustes pontuais e
desburocratizantes precisavam ser realizados antes da completa revisdo da Resolugdo
ANP n2 58/2014, de forma a ampliar o rol de possibilidades de cessdo de espaco entre
agentes regulados. A audiéncia publica (Consulta e Audiéncia Publicas n® 14/2018) foi
realizada em 10/07/2018 e a Resolugdo n® 745, de 30/08/2018, foi publicada.
PROPOSTAS COMBUSTIVEL BRASIL = P21

S7ATUS = Concluida, publicada a Resolucdo ANP n2 745/2018.

13
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2.3. PROXIMOS PASSOS 2019

Estamos ao fim da Agenda Regulatdria prevista para o Biénio 2017-2018. Devido as
grandes mudancas sofridas pelo mercado nesse periodo, a execucdo e o desenvolvimento da
Agenda Regulatdria muitas vezes tiveram de ser alterados a fim de atender aos programas e
as iniciativas governamentais que se colocavam em curso, tal como o Combustivel Brasil e o
Renovabio. Lado outro, diversos assuntos que foram debatidos mas, devido a uma escala de
prioridades, ndo lograram éxito em se converter em uma agdo regulatdria ou concreta pela
ANP, podem, neste momento, ser considerados para o préoximo biénio regulatério 2019-2020.
Estdao em curso algumas Tomadas Publicas de Contribuicdes sobre questdes controvertidas
que tém impactos sobre todo o mercado nacional de combustiveis que poderao ser utilizadas
como subsidios para a construcdo de uma Agenda Regulatdria 2019-2020 ainda mais
congruente com as propostas sob a responsabilidade do SCT Abastecimento do Combustivel
Brasil.

14
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3.CONCLUSOES

O exaustivo trabalho realizado tem permitido vislumbrar resultados alinhados com
os objetivos do programa Combustivel Brasil. Dado o comprometimento da forca de trabalho
e o significativo tempo para a conclusdo de cada acdo regulatdria é recomendavel, visando a
evitar descontinuidade ou prejuizo da qualidade, que novas frentes de trabalho sé sejam
abertas a medida em que aquelas em curso sejam finalizadas e sua efetividade possa ser

medida.

15
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1. INTRODUCAO

Esse relatério visa apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas que

possuam relacdo com as propostas designadas ao Subcomité de Concorréncia e

Competitividade, no segundo semestre de 2018.

O Subcomité de Concorréncia e Competitividade (SCT Concorréncia e

Competitividade) é responsavel pela analise das seguintes propostas, ordenadas de acordo

com a prioridade aprovada no CT-CB, do programa Combustivel Brasil:

>

Proposta 26: revisdo da Resolugdo CNPE (RCNPE) n2 04/2005, de forma a reforcar o
conceito de que eventuais incentivos governamentais, para o acesso ao consumo do
gas liquefeito de petrdleo (GLP) destinado ao uso doméstico por consumidores de
baixa renda, devam ocorrer exclusivamente com previsao especifica no orgamento
publico.

Proposta 21: Aperfeicoar os mecanismos regulatérios que promovam a concorréncia,
a mitigacdo das falhas e a prevencdo do abuso de poder de mercado.

Proposta 23: Aperfeicoar a atuagdo regulatéria de modo a evitar cldusulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis.

Proposta 22: Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das autoridades regulatérias
e de defesa da concorréncia no que tange ao abastecimento nacional de combustiveis,
de modo a prevenir e coibir praticas anticompetitivas.

Proposta 18: Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados e a concorréncia desleal, por meio de a¢des
conjuntas da ANP, distribuidores, revendedores e outras instituicdes governamentais.
Proposta 24: Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentracao em mercados
relevantes.

Proposta 10: Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacdo
integrada nos diversos elos da cadeia de combustiveis, demais derivados de petréleo

e biocombustiveis, para garantir a atratividade para novos investimentos.
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» Proposta 25: Avaliar acdes para garantir o desenvolvimento de um mercado
competitivo nos diversos elos da cadeia, com condi¢Ges de oferta a pregos de mercado

para combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis no Brasil.

No que concerne as atividades deste segundo semestre de 2018, cabe enfatizar as
medidas governamentais e regulatérias adotadas em decorréncia da greve dos caminhoneiros
vivenciada em maio do corrente ano. Como resultado da greve, em ambito do Poder Executivo
Federal, foi publicada a Medida Proviséria n? 838, de 30 de maio de 2018, posteriormente
convertida na Lei n2 13.723, de 04 de outubro de 2018, a qual institui uma subvenc¢ado ao éleo
diesel comercializado em territério nacional, de até RS 0,30/litro, conforme regulamento do

Programa.

Varias acbes e iniciativas foram tomadas para implementar e regulamentar o
Programa, tanto em ambito governamental, quanto regulatério, com consequéncias também
nas diretrizes inicialmente definidas para a execuc¢do das propostas sob responsabilidade do
Subcomité de Concorréncia e Competitividade. Apesar disso, como serd indicado adiante,

novas agoes foram implementadas e mantiveram aderéncia as propostas iniciais.

Cabe observar, ainda, que, especificamente sobre o programa de subvencdo ao dleo
diesel, parece ser conveniente, a critério da autoridade competente, a realizacdo de uma
avaliagdo posterior acerca de sua efetividade, tendo em vista caracterizar-se de medida com
natureza de politica publica, podendo relacionar-se a diversos aspectos abordados pela

Iniciativa Combustivel Brasil.
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2. ATIVIDADES REALIZADAS

No segundo semestre de 2018, as seguintes atividades foram desenvolvidas tendo

relacdo com as propostas sob responsabilidade desse subcomité:

2.1. Grupo de Trabalho (GT ANP-Cade)

Em 23 de margo de 2018, a ANP e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) renovaram, pelo prazo de 10 (dez) anos, o Acordo de Cooperagdao Técnica
n2 0006/2013 entre os dois 6rgdos, assegurando a continuidade da atuagdo conjunta por meio
da troca de informacdes, dados, relatdrios e estatisticas, compartilhamento de pareceres
técnicos e resultados de estudos, além do intercambio de servidores. O acordo facilita a
coordenacdo de esforcos para o combate de cartéis no mercado de combustiveis e o
aperfeicoamento das metodologias de deteccdo, do ponto de vista econ6mico, de indicios de
infracdo a ordem econdmica. Na dimensao regulatdria, o foco é a cooperagdao com vistas a
promocdo da concorréncia nos regulamentos a serem editados pela Agéncia e a prevencao a

eventuais abusos de posi¢cao dominante.

A Portaria Conjunta Cade/ANP n? 4, de 11 de junho de 2018, instituiu, em
conformidade com o referido acordo de cooperacdo, Grupo de Trabalho (GT ANP-Cade) com
a finalidade de estabelecer formas de atuagao conjunta e coordenada no ambito do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, promover a concorréncia como instrumento para elevar
a competitividade e a inovagao na economia brasileira e, especificamente, analisar a estrutura
do mercado de combustiveis, avaliar a implementacdo das medidas propostas no estudo
“Repensando o setor de combustiveis: medidas pré-concorréncia”’, publicado pelo
Departamento de Estudos EconOmicos da autarquia (DEE/Cade), em colaboracdo com a
Superintendéncia—Geral (SG/Cade), e a possibilidade de ado¢do permanente das medidas

regulatdrias excepcionais que foram indicadas nos Despachos ANP n2 671, de 24 de maio de

7 Disponivel em: http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/contribuicoes-do-
cade/contribuicoes-do-cade medidas-28maio2018-final.pdf
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2018 (DOU 25/05/2018) e n? 695/2018 (DOU 01/06/2018), assim como outras que possam

ser identificadas.

O Grupo de Trabalho é coordenado pelo Departamento de Estudos Econdmicos do
Cade e pela Superintendéncia de Defesa da Concorréncia e Estudos e Regulagdo Econ6mica
(SDR) da ANP, que prestam o apoio necessario ao desenvolvimento dos trabalhos. O prazo
para conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por 90 (noventa) dias pela Portaria Conjunta

Cade/ANP n2 6, de 28 de setembro de 2018.

Em funcdo das diferentes atribuicdes e dos distintos processos de trabalho entre as
instituicOes, a cooperacdo nos temas objeto do GT ANP-Cade tem ocorrido por meio de: (i)
troca de informacdes entre as instituicdes; (ii) contribuicdes do Cade nas consultas publicas
(CPs) e nas tomadas publicas de contribui¢des (TPCs) afeitas e; (iii) participacdo da SDR/ANP
em grupos de trabalho criados especificamente para cada tema. Estas acdes da ANP e outras

relacionadas com o fomento da concorréncia sdao abordadas a seguir.

A criacdo do Grupo de Trabalho e as atividades desenvolvidas pelas equipes
participantes possuem relacdo direta com as propostas em andamento no ambito deste

Subcomité, indicando-se, particularmente: Proposta n2 22, Proposta n2 24 e Proposta n2 10.

2.2, Tomada Publica de Contribui¢des n2 1/2018

A Tomada Publica de Contribui¢cdes n2 1/2018 foi aberta pela ANP em 6 de junho de
2018, com vistas a discutir a conveniéncia de se normatizar uma periodicidade minima para
o reajuste dos prec¢os dos combustiveis, considerando, entre outros elementos, a existéncia
de elevada concentracdao no mercado de refino de petréleo no Brasil. Como resultado, foram
recebidos 179 e-mails que, apds o tratamento dos dados resultaram em 146 manifestacoes,
encaminhadas por perfis diversificados de manifestantes, incluindo, principalmente:
consumidores finais (77), revendedores (16), transportadores (13), consultorias (12), e

distribuidores (10).
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Com o objetivo de analisar as contribui¢des recebidas durante a TPC, foi elaborada a
Nota Técnica Conjunta n2? 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018, que sugeriu

as seguintes recomendacdes, entre outras:

1) Ndo edicdo de medida regulatdria, por parte da ANP, estabelecendo
periodicidade minima para os reajustes de precos dos combustiveis no produtor

ou nos demais elos da cadeia de abastecimento;

2) ndo institui¢cdo de periodicidade fixa de reajustes, considerando que cada
empresa é livre para estabelecer a sua politica de precos, a fim de que ndo haja
antecipagdo de aumento de pregos por parte dos agentes na cadeia a jusante
e, adicionalmente, que ndo sejam divulgados precos médios regionais ou

nacionais, mas os efetivamente praticados em cada ponto de entrega;

3) instruir a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo
Econbémica (SDR) da ANP a avaliar a edigdo de regulamentagéo orientando os
produtores e demais elos da cadeia de abastecimento a ndo divulgar

antecipadamente a data de seus reajustes de pre¢os;

4) instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a consulta e
audiéncia publicas minuta de resolucGo estabelecendo mecanismos de

aumento da transparéncia na formagdo dos precos dos combustiveis.

Neste sentido, a Nota Técnica SDR/ANP n2 068/2018, de 02/08/2018, apresentou e
analisou possiveis alternativas regulatérias com o objetivo de ampliar a transparéncia no
processo de formagdo de pregos dos combustiveis, atuando no sentido de proteger os

interesses dos consumidores e promover a livre concorréncia.

Esta iniciativa, que se inseriu nos anseios decorrentes dos efeitos da greve dos
caminhoneiros vivenciada em maio de 2018, conecta-se com as Propostas n2 21 e n2 23 deste

Subcomité.
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2.3. Aviso de Consulta Publica n2 20

Em 16 de agosto de 2018, foi publicado o Aviso de Consulta Pablica n2 202, com vistas
a obter subsidios e informacgdes adicionais sobre a minuta de Resolucdo que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacao de dados de pregos relativos a comercializagao de derivados
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis e dd outras providéncias. A Audiéncia Publica
correspondente foi realizada em 3 de outubro de 2018 e as contribuicdes estdo sendo
analisadas para a proposi¢cdao das minutas finais de resolugdes. Cabe destacar que a questao
da homologacdo dos contratos de gasolina e 6leo diesel indicados no plano de trabalho foi

vinculada a esta ac¢ao.

Tal qual mencionado em relagdo a TPC/ANP n2 01/2018, esta importante iniciativa

regulatdria possui aderéncia com as Propostas n2 21 e n2 23 deste Subcomité.

2.4. Tomada Publica de Contribui¢des n® 2/2018

Em 6 de agosto de 2018, foi publicada a Tomada Publica de Contribui¢ées n2 2/2018,
com vistas a coletar sugestdes, dados e informagdes sobre eventual elaboracdo de ato
normativo estabelecendo novas regras para a comercializagao de etanol combustivel pelos
produtores diretamente aos revendedores varejistas. Esta é uma das medidas pro-
concorréncia sugeridas pelo Cade e que ja vem sendo considerada em projetos legislativos

(Safatle, 2011)° e discussbes regulatdrias ha décadas.

Esta acdo regulatdria relaciona-se com as Propostas n2 21 e n2 25.

2.5. Portaria ANP n2 357

A Portaria ANP n® 357, de 14/09/2018, constituiu o Grupo de Trabalho da

verticalizagdo da cadeia de distribuigao de combustiveis e da tutela regulatoria da fidelidade

8 Arquivos relacionados disponiveis em: http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-

publicas/concluidas/4677-consulta-e-audiencia-publicas-n-20-2018
9 SAFATLE, Fernando Netto. Economia Politica do Etanol: A Democratiza¢io da Agroenergia e o impacto na
mudan¢a do modelo econémico. S3o Paulo: Alameda, 2011. p.168-169.
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a bandeira com as seguintes atribuicGes: (i) analisar as sugestdes recebidas durante a TPC n°
2/2018 e conduzir o processo de revisdo das respectivas resolu¢ées em até 90 (noventa) dias;
(ii) publicar em até 30 (trinta) dias as Tomadas Publicas de Contribui¢Ges referentes a
manutenc¢do da proibicdo da verticalizacdo na cadeia de distribuicdo de combustiveis e da
tutela regulatéria da fidelidade a bandeira; (iii) analisar e conduzir o processo de revisdo das

respectivas resolugdes em até 180 (cento e oitenta) dias.

Para fins da verticalizagdo da cadeia de distribuicdo de combustiveis, serao reavaliados,
dentre outros, os seguintes assuntos: vedacdo da verticalizacdo direta e indireta; vedacao da
comercializagao direta de produtores e importadores para revendedores; vedag¢ao de que o
transportador-revendedor-retalhista (TRR) comercialize outros combustiveis, além de dleo
diesel; manutencdo da obrigatoriedade de que os TRRs comprem diretamente de
distribuidores; manutencdo das limitacdes de comercializacdo para distribuidores e TRRs no
que se refere aos pontos de abastecimento nos termos da Resolugdo ANP n° 34, de 12 de

novembro de 2007.

Esta acdo possui relagdo com as Propostas n2 10 e n2 25 do Subcomité.

2.6. Tomada Publica de Contribui¢cdes n® 3/2018 e n2 4/2018

Em 20 de setembro de 2018, foram publicados os avisos'®: da Tomada Publica de
Contribui¢cdes n2 3/2018, com o objetivo de coletar dados, informacbes e evidéncias que
contribuam para a analise da verticalizagao da cadeia de distribuicdo de combustiveis e; da
Tomada Publica de Contribuicdes n2 4/2018, com vistas a coletar dados, informacdes e
evidéncias que contribuam para a analise da necessidade de se manter a tutela regulatoéria

da fidelidade a bandeira.

Esta agdo regulatodria relaciona-se com as Propostas n2 21 e n2 25.

10 Alterados em 05/10/2018. Material disponivel em: http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-

publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4776-tomada-publica-de-contribuicoes-n-3-2018-
verticalizacao-da-cadeia-de-distribuicao-de-combustiveis e http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-
publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4777-tomada-publica-de-contribuicoes-n-4-2018-fidelidade-a-
bandeira
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2.7. Tomada Publica de Contribui¢des ne 7/2018

Em 19 de outubro de 2018, foi publicado o aviso da Tomada Publica de Contribui¢des
n2 7/2018, com o intuito de coletar dados, informacdes e evidéncias que contribuam para a
analise acerca dos impactos sobre o mercado e a sociedade em uma eventual permissao por
parte da ANP ao enchimento fracionado de recipientes transportdveis de GLP por parte dos

distribuidores e a comercializagdao de GLP em recipientes de outras marcas (OM).

Esta acdo regulatdria relaciona-se com as Propostas n2 21 e n2 25.

2.8. Agoes visando a combater o comércio irregular de combustiveis, biocombustiveis e

demais derivados e a concorréncia desleal (Proposta 18)

Neste item, cabe o registro dos principais quantitativos e acdes desenvolvidas pela ANP
no ambito da repressdo as irregularidades nos mercados regulados. A Superintendéncia de
Fiscalizagcdo do Abastecimento da Agéncia (SFI/ANP) tem atuacdo continua e coordenada, em
ambito nacional, objetivando preservar os interesses dos consumidores por meio da

verificacdo do cumprimento da legislacdo vigente.

As tabelas seguintes apresentam um panorama da fiscalizacdo do abastecimento de
combustiveis no periodo e 01/01/2018 a 31/10/2018, retratando o trabalho desenvolvido
pela SFI/ANP.

Niumero de agdes de fiscalizacdo, autos de infragdo e de interdi¢ao

Acgoes de Autos de Autos de
BRASIL
fiscalizacdo infragcao interdicao
TOTAL 16.000 3.951 517




>
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InfragGes por qualidade

(comercializar ou armazenar produto ndo conforme com a especificacdo)

Autos de Autos de
BRASIL

infragao interdicao
TOTAL 347 99

Infragdes por bomba medidora com vicio de quantidade

Autos de Autos de
BRASIL

infracao interdicao
TOTAL 139 117

Infragdes por exercer atividade regulada sem autorizagao

Autos de Autos de
BRASIL

infracao interdicao
TOTAL 135 96
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» Acgoes de fiscalizagdo da ANP

Operagdo Verao - A ANP realizou Operacgdo Verao, no periodo de 29/01 a 08/02, em
destinos turisticos de 13 estados brasileiros (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Goids, Minas Gerais, Amazonas, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Paraiba) e 94 municipios. O objetivo foi verificar a qualidade do
combustivel vendido nos postos das cidades que sao destino na época de férias.

Foram fiscalizados 547 postos revendedores, dos quais 21 foram autuados por bomba
baixa (quando o volume de combustivel informado na bomba é maior que o colocado no
veiculo) e trés por comercializar produto fora das especificacdes. O total de bicos de
abastecimento verificados foi de 6.077, sendo que 33 foram interditados por vazao a menor

e 10 por comercializar produto fora das especificagdes.

Operagcao Dia do Consumidor - na semana em que se comemorou o Dia do
Consumidor (15/03), a ANP realizou uma série de ac8es de fiscalizacdo e de orienta¢des ao
consumidor sobre seus direitos no momento de abastecer. Técnicos da Agéncia estiveram em
27 cidades de 19 unidades da federacdo mostrando aos consumidores os testes que eles
podem exigir no posto revendedor para verificar a qualidade dos combustiveis (etanol e
gasolina) e a quantidade, que permite confirmar se o volume total de combustivel colocado

no veiculo é o mesmo que estd sendo cobrado, além de outras informacdes.

As acdes de conscientiza¢do foram realizadas em Aracaju, Belo Horizonte, Campinas,
Campo Grande, Caxias do Sul, Curitiba, Distrito Federal, Feira de Santana, Floriandpolis,
Fortaleza, Goiadnia, Guarulhos, Lauro de Freitas, Jodo Pessoa, Maceidé, Manaus, Palmas, Porto

Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Santos, Tefé, Teresina, Uberaba e Vitdria.
Em todo o pais, foram realizados cerca de 2.500 atendimentos a consumidores.

Além disso, ao longo daquela semana, foram fiscalizados 262 postos, em 36 cidades

brasileiras.
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» AgOes conjuntas com outros 6rgaos parceiros
No 12 semestre de 2018, a ANP em parceria com outros 6rgaos, realizou 65 agdes de
fiscalizacdo entre forcas-tarefa e a¢des conjuntas, em mais de 15 estados, cerca de 100
municipios. As a¢des ocorreram em diversos segmentos, além das revendas varejistas de

combustiveis e de GLP.

Como resultado desse esforgo, foi possivel fiscalizar cerca de 990 agentes econdmicos,

originando mais de 245 autuacdes e de 42 interdicdes.

2.9. Proposta 26

Reforca-se que, apesar de ter aprovado o Relatério Final do Subcomité de
Concorréncia e Competitividade, o CNPE ainda ndo promoveu a revogac¢ao da Resolucdo CNPE
(RCNPE) n2 04/2005, uma das medidas mais importantes propostas no documento. No que
tange aos aspectos regulatérios, a ANP permanece analisando e ponderando as iniciativas
possiveis no ambito de sua atuacdo, por meio da Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica
(SDL) de acordo com as orientacdes de sua Diretoria Colegiada. Assim, as acles ligadas a
proposta 26 indicadas no plano de trabalho foram vinculadas ao SCT Abastecimento, sob

coordenacdo da SDL/ANP.

3. PROXIMOS PASSOS

No proximo semestre, planeja-se dar continuidade as iniciativas indicadas
anteriormente, de acordo com o prazos e cronogramas estabelecidos, considerando tratar-se,
em sua maioria, de a¢des de carater regulatério, submetidas as diretrizes da Diretoria

Colegiada da ANP.
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INTRODUGAO

A Iniciativa Combustivel Brasil surge a partir da necessidade do desenvolvimento de um
mercado mais competitivo. Nesse sentido, em sua primeira fase, o Combustivel Brasil
consolidou uma série de demandas de diversas instituicGes em 32 propostas, constantes
no 12 relatério do Programa, a fim de mapear o caminho e os desafios para o
desenvolvimento do mercado. Apds este instante, houve direcionamento dos esforcos em
distintos subcomités.

Este documento descreve o resultado da analise desenvolvida, no ambito do CT-CB, pelo
Subcomité de Tributacdo (SCT Tributacdo) no seu 32 semestre de atividades.
Estruturalmente, este relatério se subdivide em trés capitulos, iniciando com o
levantamento dos trabalhos elaborados no ambito do Combustivel Brasil, incluindo os
desenvolvimentos do Subcomité de Tributacdo ao longo do 22 semestre de 2018. Nesse
contexto, o Capitulo 1 se subdivide em duas partes que descrevem o trabalho
desenvolvido em termos de: agdes do Combustivel Brasil e atividades do SCT Tributagao.
A primeira parte é pautada nos relatérios do 22 semestre de 2017 e do 12 semestre de
2018. As atividades do SCT Tributacdo, por sua vez, podem ser subdivididas em: i) dialogo,
acompanhamento, recep¢do e encaminhamento de propostas; e ii) andamento dos
trabalhos sobre a proposta 31, avaliacdo das alternativas de estimulo a atividade de
rerrefino, analisando a criacdo de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as
externalidades positivas inerentes ao processo.

No Capitulo 2, elabora-se a contextualizacdo da principal problematica tributaria
relacionada ao tema destacado no Capitulo 1. O Capitulo 3 analisa as contribui¢des
recebidas das instituicdes que se interessaram em colaborar com o desenvolvimento da
proposta 31. Posteriormente, destacam-se comentdrios finais sobre o estudo
desenvolvido, incluindo limitacdes e os encaminhamentos propostos. Por fim, sdo
elencados os proximos passos do SCT Tributacao.
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1. TRABALHOS DO COMBUSTIVEL BRASIL

Langada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo propor
acOes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atragao de investimentos para o
setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras.
Busca-se atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor
brasileiro em condi¢des adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatério
objetivo e claro, pautado na transparéncia.

1.1. Acdes do Combustivel Brasil

A Iniciativa, por meio de seu nucleo operacional formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas a¢des. Foram realizadas reunides
com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério Final da Iniciativa Combustivel
Brasil - Setor de Combustiveis, Demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis", de maio
de 201711, objeto de workshop e Consulta Publica, contendo 32 propostas para a
promoc¢do e a intensificacdo da livre iniciativa no mercado brasileiro de combustiveis
(Combustivel Brasil, 2017a e 2017b).

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as ac¢des
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15/2017 (CNPE, 2017), contendo
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis para atracdo de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petrdleo;

Il - ampliagdo da produgao de derivados de petréleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a
modos de transporte mais eficientes;

IV - promogdo de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de
remunerac¢do pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condi¢Ges de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados
de petrdleo e biocombustiveis;

VI - promogado da livre concorréncia, respeito aos contratos e prote¢do dos
interesses dos consumidores;

VII - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis;

11 Apresentado na 342 Reunido Ordinaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.
6
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VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis; e

IX - transigdo para a nova configuragdo do mercado, sem prejuizo ao abastecimento
de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o
territorio nacional.

A resolugdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB), com
objetivo de avaliar a implementag¢do das propostas apresentas na Iniciativa. O CT-CB é
composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil
(MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a sistematica de avaliacdo das 32 propostas em quatro
subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade, e
Tributagdao (Combustivel Brasil, 2017b). A coordenagdo dos subcomités é indicada na
Figura 1.

[} Concorréncia e 'O |
Infraestrutura lgl_ Competitividade [ |
Abastecimento i o i Tributagao A
A ¢ e
© | Coordenacéo i"é"i Coordenacéo (| '@ | Coordenagdo
Al da EPE (Ml da ANP Al Do MME

Figura 1 — Coordenag¢ao dos Subcomités Tematicos do CT-CB

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Combustivel Brasil (2017c).

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu a sequéncia de
propostas a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os membros do CT-CB, os
agentes econdmicos e demais instituicdes foram solicitados a indicar em quais propostas
a serem analisadas no ambito dos subcomités teriam interesse em participar. A secdo 1.2
descreve os encaminhamentos e a¢ées do Subcomité de Tributacdo (SCT Tributacdo).
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1.2. Atividades do Subcomité de Tributagao

O SCT Tributagao, coordenado pela EPE, iniciou o ano de 2018 como responsavel pela
anadlise das seguintes propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de a¢do aprovada
pelo CT-CB:

» Proposta 32: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

» Proposta 29: Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento
isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas, com
base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacdo e
diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado doméstico de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis.

» Proposta 30: Avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos
tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializagdo de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis para garantir a
isonomia no tratamento dos agentes.

» Proposta 28: Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a
eficiéncia na producdo e distribuicdo de combustiveis, demais derivados de
petroleo e biocombustiveis, bem como na logistica de abastecimento
interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

» Proposta 31: Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino,
analisando a criagdao de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as
externalidades positivas inerentes ao processo.

Em 2017, foi desenvolvida a analise sobre a proposta 32, descrita no relatério do SCT
Tributacdo referente ao segundo semestre (Combustivel Brasil, 2017c). Continuando com
os trabalhos do SCT Tributacdo em 2018, analisaram-se as propostas 29 e 30
conjuntamente, dada sinergia entre os temas. O relatdério do 12 semestre de 2018
(Combustivel Brasil, 2018a) também indicou a introdugdo de cinco novas propostas para
tratamento futuro pelo SCT Tributacdo (Analisar os principais desestimulos tributarios a
movimentacdo de granéis liquidos através de oleodutos; Fornecer suporte a construcdo
de bases tributdrias para o BioQAV; Promover a racionalidade e a simplificagao tributaria
para o setor de refino e de petroquimica; Considerar a produ¢ao de derivados em Zonas
de Processamento de Exportagdo; Analisar e propor mecanismos para dar maior
celeridade junto aos 6rgaos de controle alfandegario a fim de estimular o investimento
em infraestrutura de combustiveis). Este relatério tem o objetivo de informar e subsidiar
o CT-CB e o CNPE com analises sobre a proposta 31, bem como registrar outros avangos
em temas abordados pelo SCT Tributacao.

Para elaborar o presente relatério, o SCT Tributacdo realizou algumas a¢des com as
instituicoes participantes do CT-CB, agentes econdmicos e demais partes interessadas,
gue tiveram como objetivo envolver o maior nimero possivel de instituicbes/entidades
de modo a captar as diversas visGes sobre os temas. A cronologia e as acdes importantes
para a elaboracdo da analise apresentada nesse documento estao detalhadas ao longo
deste Capitulo.
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Os seguintes membros originais do CT-CB estiveram presentes regularmente nas
atividades do SCT Tributac¢do: EPE (que o coordena), ANP, MME e MF. Diante da relevancia
da questdo tributdria, manteve-se o convite ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para integrar este subcomité.

Ao todo, foram realizadas pelo SCT Tributagdo sete reuniées no 22 semestre de 2018, nos
dias 26/07, 03/08, 14/09, 08/10, 15/10, 31/10 e 12/11. As memorias de reunido estdo
disponiveis em Combustivel Brasil (2018b). Em resumo, os encontros tiveram como pauta
principal as apresentacbes do posicionamento das instituicbes que demonstraram
interesse em agregar informagdes ao subcomité sobre a proposta 31 do Combustivel
Brasil, bem como reunides internas aos membros do SCT Tributagdo para definicdo de
cronograma e do produto de entrega (este relatdrio). Além disso, houve uma reunido para
mapear a possibilidade de realizacdo de anadlise, ainda neste ciclo, sobre a proposta 28,
gue é desenvolver um estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na
producdo e distribuicdo de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis,
bem como na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.
Outras acOes que envolvam o SCT Tributacdo ao longo do 292 semestre de 2018 sdo
descritas abaixo.

1.2.1. Andlise das Bases Tributarias Incidentes sobre os Combustiveis Sintéticos

A GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) apresentou o potencial
de producdo de combustiveis sintéticos no Brasil, os desafios tributarios envolvidos e
como medidas de incentivo tributdrio poderiam auxiliar no desenvolvimento dessa
tecnologia no Pais.

O Ministério Alemao do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza e Seguranga Nuclear
(BMU), em parceria com o Ministério Brasileiro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), deu inicio ao Projeto Combustiveis Alternativos sem Impactos
Climaticos (ProQR), cujo objetivo é a criagdo de um modelo de referéncia internacional
para a producdo e o uso de combustiveis alternativos sem impactos climaticos na avia¢ado
e nos segmentos de transporte que, num futuro préximo, ndo apresentem potencial para
eletrificacao.

Quando comparado com o bioquerosene de aviacdo (BioQAV), o seu andlogo sintético
(produzido via processo Fischer Tropsch'?) possui a vantagem de necessitar de menos
agua e de uma menor area fisica para ser produzido. Por outro lado, sua geracao é
altamente intensiva em energia elétrica. Tais caracteristicas qualificam esse processo
como de elevado potencial na producao descentralizada de combustiveis em areas com
logisticas de suprimento custosas. Novas medidas tributdrias capazes de dinamizar esse
tipo de producado no Pais podem ser interessantes. Desta forma, o SCT Tributacdo indica a
aceitacdo de nova proposta a ser inserida no ambito do Combustivel Brasil para tratar da
analise das bases tributdrias incidentes sobre os combustiveis sintéticos.

12 Utiliza gds de sintese, dgua e energia elétrica para a producido de hidrocarbonetos liquidos.
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1.2.2. Impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producdo e distribuicdo de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis

Sobre a proposta 28, uma reunido com a proponente do tema, Petrobras, foi realizada em
outubro de 2018. Foi relatado pelo agente que o atual marco legal tributdrio afasta
investidores em seu processo de desinvestimento. Procurando aprofundar o assunto, a
Petrobras solicitou ao Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) que este
contratasse uma consultoria, a fim de que esta apresentasse um relatdrio sobre a situa¢ao
a qual toda a industria esta submetida e os impactos sobre os fluxos logisticos. O IBP
informou que o relatério deve ser disponibilizado até o final de 2018. Como ndo houve
materialidade adicional para dar suporte ao trabalho a ser desenvolvido, o SCT optou por
postergar esta analise para o préximo semestre.

Ndo obstante os aspectos tributarios abordados pela Petrobras de forma ampla, ainda que
sem uma definicdo mais precisa dos pontos a serem enfrentados, o representante do
Grupo de Trabalho de Combustiveis — GTO5 — do CONFAZ exp6s que diversas iniciativas
trazidas pelos agentes econdmicos para andlise dos representantes das UFs tem resultado
em avancos significativos numa harmonizacdo e consequente reducdo de obrigacdes
tributarias que mitigam os impactos acima mencionados pela Petrobras. Nesse sentido o
representante do CONFAZ citou explicitamente o Ajuste SINIEF 13 de 29 de setembro de
2017, alterado pelo Ajuste SINIEF 6 de 21 de junho de 2018, o qual, a partir de proposta
dos agentes econOmicos, permitiu que as UFs integrantes do Ajuste acordassem num
tratamento harmonizado e menos oneroso aos agentes em razdo da sistematica de
Regimes Especiais de obrigacbes acessorias requeridos periodicamente pelos
contribuintes para concessdo por cada uma das Unidades Federativas.

O representante do CONFAZ destacou ainda que esta pratica tem se mostrado bastante
eficiente no ambito do GTO05. Ressaltou que o grupo de trabalho de combustiveis do
CONFAZ estd permanentemente acessivel a receber demandas dos agentes, as quais
frequentemente sdo objeto de discussdo e analise, resultando em normas que acarretam
na simplificacdo das atividades dos contribuintes no que concerne as obriga¢des
tributarias.

10
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1.2.3. Desdobramentos da Proposta sobre avaliagdo da bitributagao do GLP oriundo
de UPGN

Revisitou-se a proposta 32, abordada em relatério do SCT Tributagdo (Combustivel Brasil,
2017c), a fim de realizar um acompanhamento sobre a evolugdo/desdobramento do tema.
Conforme informado através do relatdrio do 12 semestre de 2018 (Combustivel Brasil,
2018a), o estado da Paraiba aderiu ao Protocolo ICMS n2 4/2014 em 7 de marco de 2018,
com efeitos a partir de 12 abril (CONFAZ, 2018a). Além disso, Distrito Federal aderiu ao
referido Protocolo em 03 de julho de 2018 (CONFAZ, 2018b), Espirito Santo aderiu em 13
de julho de 2018 (CONFAZ, 2018c) e Roraima, em 29 de agosto de 2018 (CONFAZ, 2018d).
Desta forma, todas as Unidades da Federagdo (UFs) indicadas no 12 relatério do SCT
Tributagdo aderiram ao referido Protocolo ICMS. Para mais informagdes, ver o relatério
do SCT Tributacdo do 22 semestre de 2017 (Combustivel Brasil, 2017c).

Uma vez que, no instrumento normativo na forma de protocolo, passaram a integrar todas
as Unidades da Federacgao, o Grupo de Trabalho de Combustiveis — GTO5 —do CONFAZ, em
reunido deste GT, ocorrida em 18 e 19/10, discutiu possibilidade e conveniéncia em se
buscar a construgdo de um convénio ICMS em substituicdo ao Protocolo ICMS n2 4/2014.
Restou deliberado pelo GTO5 a constru¢dao de uma minuta de convénio para o tratamento
de todas as disposi¢bes contidas no Protocolo ICMS n2 4/2014.

1.2.4. Solicitagao de habilitagdo do REPENEC

Em uma das reunides realizadas, a Refinaria Petroquimica do Brasil S.A. (RPB) afirmou que
estuda a implementacdo de uma refinaria de petréleo no Estado do Maranhdo, e
apresentou pleito para que um novo prazo de habilitacio para o REPENEC (Regime
Especial De Incentivos Para O Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste — instituido pela Lei n? 12.249/2010 e
regulamentado pelo Decreto n? 7.320/2010) seja concedido. Segundo a empresa, o0 prazo
dado foi curto e poderia beneficiar outros empreendimentos a fim de diminuir o déficit
existente hoje no mercado de derivados de petréleo, notadamente de combustiveis. Uma
proposta ficou de ser apresentada/formalizada para que seja avaliada Combustivel Brasil,
no ambito do SCT Tributacao.

11
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1.2.5. Monofasia do ICMS

Os avancos da analise desenvolvida no relatdrio do 12 semestre de 2018 (Combustivel
Brasil, 2018a) foram apresentados em reunidao do GTO5 do CONFAZ, realizada no Rio de
Janeiro, no dia 06/06/2018, explicitando a contextualizacdo, os efeitos da flutuacdo dos
precos internacionais sobre montante arrecadado pelas UFs, as simula¢des de aliquotas
especificas equivalentes para os principais combustiveis em determinado periodo do ano
de 2018, os desafios e pontos de atencdo, além dos beneficios da implementacdo da
monofasia do ICMS para os combustiveis. Houve uma boa interagdo deste SCT com o
CONFAZ, que permitiu agilizagdo em esclarecimentos sobre os aspectos destacados ou
quaisquer duvidas relacionadas a area de energia e tributacdo. Ressalta-se a relevancia do
tema para a sociedade, frequentemente destacado por alguns agentes econdmicos,
especialmente a Plural e a Petrobras.

Segundo reportado pelo representante do Grupo de Trabalho de Combustiveis — GT05 —
do CONFAZ neste SCT, ao longo dos ultimos 18 meses, foram realizados diversos ciclos de
reunides especificos sobre o tema, com ampla participacdo de varios segmentos do
mercado de combustiveis. Ao final de 2018, apds inimeros estudos e discussdes, em razao
da complexidade e das diversas implicacdes econdmicas e comerciais, o grupo deliberou
pela proposicdo de algumas alternativas na forma de minutas de convénio ICMS, a serem
apresentadas a Comissao Técnica Permanente do ICMS — COTEPE —, para que esta, junto
ao Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributacdo —
CONSEFAZ — e ao proprio Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ — busque o
equacionamento e o eventual encaminhamento de proposta para implantagdao do ICMS
monofdsico para os combustiveis.

Em painel sobre os obstaculos tributarios do downstream realizado na feira Rio Qil&Gas,
em setembro de 2018, a Receita Federal do Brasil contextualizou a tributacdo de
combustiveis no Brasil e no mundo?!3; e citou alguns exemplos de problemas rotineiros
enfrentados pelo 6rgdo na fiscalizacdo do mercado, entre eles, importacdes muito acima
da demanda local na Zona Franca de Manaus, fraudes na destinacdo das importacées de
nafta e produtos aromaticos e as fraudes em regides fronteiricas, citando o exemplo de
Rio de Janeiro e S3o Paulo.

Por sua vez, o representante do governo de S3do Paulo fez apresentacdo expondo que: a
guerra fiscal entre Estados n3dao é relevante no tocante a combustiveis; a incidéncia
monofasica do ICMS nao desestimularia fraudes, podendo apenas uma maior fiscalizagao
resolvé-las; a uniformizacdo de aliquotas tenderia para o que ha de teto atualmente;
dificilmente haveria unanimidade entre os Estados para criacdo de um convénio; haveria
uma perda de autonomia pelos Estados em realizar suas politicas de incentivo; a
monofasia é positiva para corrigir o problema do ressarcimento do imposto.

13 A representatividade dos tributos no preco ao consumidor final, para a gasolina e o diesel, é entre 50% e 70%
em 31 dos 36 paises da OCDE.
12
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1.2.6. Etanol Unico

Em novembro foi realizada uma reunido do SCT, com participagao da Unica e Plural,
abordando a possibilidade de criagdo de um Unico etanol, o qual substituiria o etanol
hidratado e o etanol anidro atualmente existentes, possuindo um teor de agua de cerca
de 98° INPM. A motivagdo inicial desta discussao no SCT Tributagao foi o pensamento de
gue o grande entrave desta proposta seria a barreira tributdria causada pela diferenciacao
existente entre o etanol hidratado e o anidro. Foram discutidos os efeitos tributarios
coroldrios de uma mudanca dessa magnitude, uma vez que algumas legisla¢cdes estaduais
beneficiam etanol hidratado com uma aliquota de ICMS inferior a aplicada ao etanol
anidro. No sentido inverso, a tributacao federal também possui diferencas, mas em menor
grau de preocupagao do setor sucroalcooleiro.

Como principal entrave técnico a efetiva implementacdo dessa proposta, estaria a
necessidade de todas as usinas produtoras de etanol possuirem colunas de desidratacao
para a adequacao do seu produto as especificacdes de um etanol Unico. De acordo com o
MME, entre 25% e 30% das usinas em operagao nao possuem tal unidade, produzindo
somente etanol hidratado. Destas plantas de producdo, cerca da metade encontram-se
em recuperagao judicial, situagdo a qual ndo se coaduna com a exigéncia de investimentos
de capital. Desta forma, as usinas poderiam fechar por ndo ter o produto especificado em
legislacao, gerando desemprego, impactando o setor alcooleiro brasileiro.

Findo o encontro, houve um consenso de que a situacdo econémica hodierna de grande
parte dos agentes do setor prejudica o vislumbre da efetivacdo dessa tratativa no curto e
médio prazo, sendo prematuro dispender capital humano em andlises tributdrias neste
momento.

1.2.7. Alternativas de estimulo a atividade de rerrefino

A partir de reunides com entidades que se mostraram abertas a discussao sobre o tema
abordado na proposta 31 do Combustivel Brasil, foi possivel criar uma base inicial para
entendimento do SCT Tributacdo sobre o assunto. No entanto, optou-se pelo envio
adicional de um questionario elaborado pelo grupo a diferentes institui¢cdes, para que
estas tivessem espaco para externar as dificuldades enfrentadas no mercado brasileiro de
Oleos lubrificantes, sobretudo o dleo rerrefinado.

O questiondrio foi dividido em duas partes. Na primeira, buscou-se analisar o impacto da
tributacdo no setor de lubrificantes basicos e acabados de forma a estimular a atividade
de rerrefino; a segunda parte permitiu comentdrios adicionais e inclusdo de outras
informacgdes relevantes.
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As perguntas foram encaminhadas para as instituicdes que solicitaram participacdo na
anadlise da proposta 31, além de outros agentes desse mercado. As seguintes instituicoes
receberam o questionario: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP);
Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras); Refinaria Manguinhos; Unido Brasileira do Biodiesel e
Bioquerosene (Ubrabio); Governo do Maranhdo, com apoio da Secretaria de Estado
Extraordinaria de Programas Especiais do estado (Sepe/MA); Associacdo Nacional das
Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia (Plural); Sindicato
das Distribuidoras de Combustiveis do Estado da Bahia (Sindicom-BA); Sindicato Nacional
da Industria do Rerrefino de Oleos Minerais (Sindirrefino); Lwart Lubrificantes Ltda.; Avanti
Aviacdao Comércio de Pegas Ltda.; Chevron Brasil Lubrificantes S.A.; Incol-Lub Industria e
Comércio Ltda.; Repsol Lubrificantes e Especialidades Brasil Ltda.; Timbro Comércio
Exterior Ltda.; Usiquimica do Brasil Ltda.; ALL Industria de Lubrificantes Ltda.; Agecom
Produtos de Petrdleo Ltda.; AP Winner Industria e Comércio de Produtos Quimicos;
Autoplast Lubflon Comércio e Industria Ltda.; Cadium Comércio Importacao e Exportacao
Ltda.; Chemlub Produtos Quimicos Ltda.; Sindicato Interestadual das Industrias
Misturadoras, Envasilhadoras de Produtos Derivados de Petrdleo (Simepetro). Lwart e
Sindirrefino responderam o questionario. As contribuicdes serdo analisadas no
Capitulo 3%, apéds a contextualizacdo do tema e o levantamento da relevancia para o Pais
(Capitulo 2).

140 Apéndice apresenta o contelido completo das respostas recebidas do questionario do SCT Tributacdo.
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2. CONTEXTUALIZAGAO

Entre 2005 e 2013, identifica-se a fase de maior crescimento da demanda nacional de
lubrificantes'®, possivelmente em consequéncia da elevacdo da frota de veiculos
automotivos, fortemente influenciada pelas vendas internas. Posteriormente, de 2013 a
2016, houve uma etapa de reducdo da demanda devido ao impacto da crise politico-
econémica no pais, com elevadas taxas de ociosidade na industria automobilistica,
principalmente, a partir do segundo semestre de 2014. Somente a partir de 2017, os
setores de venda de veiculos e o de lubrificantes voltaram a crescer somados a um fator
bastante relevante para a demanda de lubrificantes, o crescimento da produgdo industrial.

A retomada da demanda e a maior importancia estratégica dada aos 6leos lubrificantes
tanto no uso automotivo quanto no uso industrial relacionam-se ao crescimento
econdmico e ao aumento da pressdo de temas como a qualidade, o meio ambiente e a
revisdo de resolucdes e regulamentos?®. A destinacdo correta de residuos sélidos ainda é
um assunto pouco difundido entre os brasileiros e a importancia da coleta, pouco
reconhecida. As préximas secbes descrevem a importancia do rerrefino do Oluc (6leo
lubrificante usado ou contaminado), dentro do preconizado pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

2.1. Evolucdo normativa e tratamento do Oluc

Na sociedade atual, veiculos movidos a combustdo, assim como diversas maquinas
motorizadas pressupdem o uso de d6leos que se interpdem entre superficies, evitando ou
minimizando o atrito, e, consequentemente, diminuindo o desgaste. Basicamente, todos
0s equipamentos motorizados destinados e adaptados aos mais diversos fins, com o
tempo, efetivamente, necessitam da substituicdo desses 6leos utilizados nos sistemas de
lubrificacdo com o intuito de minimizar produtos residuais da degradacdo termoxidativa,
evitar o acumulo de contaminantes e garantir a utilidade em suas respectivas finalidades
e maior durabilidade dos respectivos motores. O dleo lubrificante é deteriorado durante
0 uso, perdendo suas propriedades e se tornando um residuo perigoso apds o seu
descarte. Segundo a Resolucao ANP n? 17, de 2009, dleo lubrificante usado ou
contaminado é o dleo que, em decorréncia do seu uso normal ou por motivo de
contaminacgdo, tenha se tornado inadequado a sua finalidade original. Enquadram-se
nesta denominacado os 6leos oriundos de carter de motores automotivos e de geradores,
dleo de caixa de engrenagens, 6leo de direcdo hidraulica, dleos isolantes, entre outros.

15 Com taxas equivalentes ao crescimento do PIB acrescido em média de 1,6% a.a.

16 Alteracdes na Resolugdo ANP n2 22/2014, que proibe desde 12 de janeiro de 2017 a producio e a importacio
de dleos lubrificantes com niveis de desempenho inferiores ao API SL, CH-4 e ACEA 2012, assim como a sua
comercializagdo desde 30 de junho de 2017 e a publicagdo da Resolugdo ANP n2 669/2017, que estabelece as
novas especificagGes dos dleos basicos e suas regras de comercializagdo.
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Por isso, é necessario dar a ele adequado destino, por meio do processo conhecido como
rerrefino, que, segundo LEITE (2009), é um processo de reciclagem de alto desempenho
técnico, com baixo indice de rejeitos de processo e que garante uma qualidade similar a
do produto novo, mesmo quando reciclado varias vezes. Por estes motivos, o rerrefino foi
escolhido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da Resolucdo
n? 362/2005, como a destinacdo obrigatéria dos oéleos lubrificantes usados ou
contaminados.

2.2. Logistica Reversa

A Lei n212.305/2010, que instituiu a PNRS, no seu art. 33, inciso IV, enfatiza a questdo da
obrigatoriedade da estruturacdo e implantacdo de um sistema de logistica reversa para
6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens. Neste sentido, a logistica reversa se
coloca como uma ferramenta de fundamental importancia para viabilizar a destinacao
adequada de odleos lubrificantes pds-consumo. A atuacdo da logistica reversa estd na
possibilidade de viabilizar a reinser¢ao dos produtos e materiais a cadeia apds o seu ciclo
de vida util.

De acordo com CONGESTAS (2017), a fungdo mais evidente na implementacao da Logistica
Reversa nas empresas é a de valor econémico, mas o fator competitividade com intuito da
reducdo dos custos e a conscientizacdo ecoldgica sdo incentivadores das decisGes
empresarias.

Hoje, 20 empresas estdo autorizadas a exercer a atividade de coleta de dleo lubrificante
usado ou contaminado no pais (ANP, 2018e). No ano de 2017, em torno de 850 veiculos
atuavam no setor de logistica reversa do Oluc, atendendo 129 mil pontos de coleta ou
geradores, sendo coletados 422,977 mil m3 de dleo usado (ANP, 2018d). A Figura 2
apresenta as instalacdes de coleta de Oluc, autorizadas pela ANP.
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Figura 2 — Bases de armazenagem de Oluc

Fonte: ANP (2018d)

E possivel observar que todas as Regides do Pais possuem ao menos uma base de
armazenagem do residuo, mas existe uma maior concentragao no Sudeste, notadamente
no estado de Sao Paulo.

No ano de 2018, houve coleta de d6leo lubrificante usado ou contaminado em 4.128
municipios brasileiros (ANP, 2018e), apresentados na Figura 3.
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Figura 3 — Municipios brasileiros com coleta de Oluc em 2018

Fonte: ANP (2018d)

A Figura 3 mostra que as Regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam maior nimero
de municipios sem a realizacdo de coleta de Oluc em 2018. No entanto, é possivel observar
que todas as Regides, inclusive Sudeste, que possui grande concentragao de bases
coletoras, apresentam cidades ainda sem coleta no ano de 2018.

A Figura 4 apresenta a participacao das principais empresas envolvidas na coleta de éleo
lubrificante usado ou contaminado.
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Figura 4 — Mercado nacional dos coletores de Oluc
Fonte: Elaboracdo propria a partir de ANP (2018d)

Das 20 empresas autorizadas a exercer a atividade de coleta de Oluc, destaca-se a Lwart,
com quase um terco do mercado de coleta, seguida pela Petrolub e Tasa, que, juntas,
possuem mais da metade do volume de Oluc coletado.

2.3. Rerrefino

Ha distintos processos tecnoldgicos de rerrefino, os quais consistem, essencialmente, na
recuperacado da matéria-prima, o dleo bdasico, e na minimizacdo da geracdo de residuos.
Compete a ANP, estabelecer requisitos minimos de carater técnico, econémico, contabil e
de controle de producdo dos dleos basicos rerrefinados, usados ou contaminados
conforme estabelecido na Resolugdo ANP n°® 19/2009 e na Resolugdo ANP n° 20/2009.

A Resolucdo ANP n2 19/2009 define a atividade de rerrefino como:

considerada de utilidade publica e compreende a remogdo de contaminantes de
produtos de degradacdo e de aditivos dos dleos lubrificantes usados ou
contaminados, conferindo-lhes caracteristicas de 6leos bdsicos, que atendam a
especificacdo em vigor, a serem comercializados. (grifos nossos)
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Segundo a Associa¢do Europeia da Industria de Rerrefino de Residuo de Oleo Lubrificante
(GEIR, 2016), os o6leos lubrificantes usados ou contaminados correspondem a maior
porcdo dos residuos perigosos liquidos ndo aquosos do mundo. A Agéncia de Protecdo
Ambiental dos Estados Unidos (EPA, 2018) estima que mais de 7,5 mil m3 de dleo
lubrificantes usados ou contaminados, por ano, sdo descartados irregularmente. Se esse
montante fosse destinado a reciclagem, poderiam ser produzidos cerca de 4,7 mil m3 de
lubrificante acabado; sendo necessario cerca de 320 mil m*® de petrdleo para produzir a
mesma quantidade de lubrificante (EPA, 2018).

Importante ressaltar que, segundo a Resolugdo Conama n? 362/2005, “todo odleo
lubrificante usado ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinagao final,
de modo que ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperacgao
dos constituintes nele contidos.” (grifo nosso).

Atualmente, existem 13 empresas autorizadas pela ANP a exercer a atividade de rerrefino
de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2017a), a capacidade instalada, no ano de 2016, era de 518,5 mil m3*/ano. As
empresas sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Empresas autorizadas a exercer a atividade de rerrefino

Empresa Municipio UF
Brazdo Lubrificantes Ltda. Aguai SP
Eternal Industria, Comércio, Servigos e Tratamento de Residuos Manaus AM
da Amazonia Ltda.
Falub Industria e Comércio de Lubrificantes Ltda. Itu SP
Industria Petroquimica do Sul Ltda. Alvorada RS
Lubrasil Lubrificantes Ltda. Piracicaba SP
Lubrificantes Fenix Ltda Paulinia SP
Lwart Lubrificantes Ltda. Lencdis Paulista SP
Nortlub Reciclagem de Oleos Minerais Ltda. Manaus AM
Perfilub Industrial e Comércio de Produtos De Petrdleo Mogi Guacgu SP
Petrolub Industrial de Lubrificantes Ltda. Sete Lagoas MG
Proluminas Lubrificantes Ltda. Varginha MG
Quimica Industrial Supply Ltda. Tapirai SP
Tasa Lubrificantes Ltda. Nova lguagu RJ

Fonte: ANP (2018a, 2018d)
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Como pode se observar, embora existam empresas autorizadas no Amazonas e no Rio
Grande do Sul, a vasta maioria das empresas concentra-se na Regido Sudeste, com grande
destaque para o estado de S3o Paulo. Em 2016, as empresas -produziram 240 mil m3 de
6leo basico rerrefinado (MMA, 2017a).

Os rerrefinadores produzem cerca de 20% dos dleos bdsicos necessdrios para abastecer o
pais, tomando por base um patamar médio de 1.500 mil m*® de dleos basicos produzidos
no ano, incluindo a importacdo e excluindo a exportacdo (EPE, 2018). Desse total, uma
pequena parcela, em torno de 250 mil m3, é gerada no rerrefino e apresenta caracteristicas
principalmente atreladas aos produtos do grupo | (Gl). Extrai-se do residuo a escassa
matéria-prima com a mesma qualidade do produto de primeiro refino, atendendo as
especificagOes técnicas estabelecidas pela ANP. O ciclo no qual se insere o denominado
6leo basico rerrefinado pode ser observado na Figura 5:
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Figura 5 — Diagrama de comercializagdo de 6leos lubrificantes no Brasil

Fonte: IBAMA (2008)

Simplificadamente, a Figura 6 apresenta o ciclo do Oluc, desde sua geracao, até a producao
do éleo lubrificante acabado, passando por diversas etapas intermediarias.
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Figura 6 — Logistica reversa: ciclo do OLUC

Fonte: Revista EA (2017)

Amparada por uma legislagdo ambiental cada dia mais rigorosa, mas também por razdes
econdmicas capazes de justificar o reuso de insumos, a atividade do rerrefino evolui ndo
apenas no volume de 6leos por ela processado, mas também em sua estrutura
tecnoldgica. Desde novembro de 2012, entrou em operagao a primeira fabrica de éleo
rerrefinado do grupo 2 (Gll) do pais, em Lengdis Paulista/SP.

Com a utilizacdo do processo da Chemical Engineering Partners (EUA), o dleo a ser
rerrefinado passa por reatores de hidrotratamento na presenca de catalisadores, sob alta
pressdo e temperatura. Tal metodologia remove atomos de enxofre e nitrogénio, quebra
as duplas e triplas ligacbes quimicas entre carbonos, gerando, assim, um éleo mais puro e
estavel. A fabrica opera em duas etapas a partir de éleos usados: a primeira é a etapa de
desasfaltamento, por evaporacao pelicular, para retirada de contaminantes; e a segunda
é o hidrotratamento, com hidrogénio a 105 bar de pressao, que quebra os componentes
aromaticos, deixando as fragdes parafinicas. Tal processo da origem a um dleo basico GlI
igual ao 6leo original, segundo os técnicos e a qualidade atestada pela conformidade com
as especificagdes estabelecidas pela API e pela ANP.

Apesar da continua edi¢do de normas ambientais, além dos objetivos empresarias que
atualmente buscam certificacGes (devendo atender aos requisitos de sustentabilidade), o
rerrefino segue estagnado no Brasil, como indica a Figura 7, com a oferta em grande parte
apenas do éleo basico Gl. Ha questbes capazes de refrear essa expansao, por exemplo, o
custo menor dos dleos basicos importados. Portanto, é indispensavel o aumento de
captacdo de dleo usado, considerado um dos principais gargalos das operacdes de
rerrefino.
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Figura 7 — Consumo nacional de lubrificantes e obrigacao de coleta
Fonte: APROMAC (2018)

Ao longo dos ultimos anos, o mercado de lubrificantes/dleos basicos tem sido fortemente
impactado por diversos fundamentos, dentre eles a grande influéncia da qualidade do
O6leo bdsico no desempenho e nas caracteristicas do lubrificante acabado.
Consequentemente, no mercado global, houve aumento significativo da producdo de
6leos basicos de alta qualidade gerando excesso de oferta e culminando em fechamentos
de plantas de Gl, além do aumento da qualidade dos lubrificantes finais e da complexidade
das formulac¢des, entre outros. No contexto nacional, frente aos ultimos 4 anos, como
verifica-se na Figura 8, o mercado tem reagido negativamente ao cenario
politico-econémico, a alta volatilidade dos precos de petrdleo, ao excesso de oferta no
mercado internacional e aos novos desafios para o rerrefino, por exemplo.
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Figura 8 — Origem do 6leo basico consumido no Brasil

Fonte: APROMAC (2018)
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Outra tendéncia para o mercado global de lubrificantes é o aumento da qualidade dos
lubrificantes acabados, quem vem sendo fortemente alavancado, ha varios anos, por
temas como a economia de combustivel, reducdo de emissdes, desenvolvimento de
lubrificantes para aplicagdes fill for life, desenvolvimento de lubrificantes para maquinas
e equipamentos em condi¢cdes de operacdo mais extremas, aumento dos intervalos de
troca de lubrificantes e ganhos de eficiéncia em geral.

O aumento da qualidade dos lubrificantes no Brasil também resulta em um aumento das
importacdes de 6leos basicos, em especial dos 6éleos Gll e grupo Il (ndo ha producdo de
Glll no Brasil), conforme a Figura 9.
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Figura 9 — Percentual de importag¢des de 6leos dos grupos Il e lll em relagdo ao total de
bleos basicos importados

Fonte: SILVA (2018)

Globalmente, novas revisdes e novos aumentos dos niveis minimos de qualidade dos
lubrificantes acabados ja estdo previstos para o inicio de 2020, e é possivel que o mercado
brasileiro possa convergir nessa mesma direcdo. Entre as tendéncias que podem impactar
fortemente o setor no Brasil, encontra-se a retomada da demanda por lubrificantes
automotivos cujo crescimento tem sido alavancado pelas altas taxas de crescimento da
frota de veiculos com motor a combustado. O consumo dos basicos de Gll e GlII é bastante
relevante nesta aplicagao e também se intensifica seguindo os moldes internacionais.

2.4. Politicas Ambientais Associadas ao Rerrefino

A ado¢do de uma politica tributdria que tenha, além das finalidades de alocar e distribuir
a renda, o objetivo de internalizar as externalidades pode modificar o equilibrio de
mercado, tornando as atividades de producdo, transporte, transformacdo, distribuicdo e
revenda mais sustentdveis ambientalmente. Isto se deve, em grande medida, a mudanca
de comportamento dos agentes que, ao reduzir os custos externos e alterar o equilibrio
de mercado, tendem a regular as opcdes de oferta e demanda de maneira a obter um
maior bem-estar social. (COASE, 1960)

Uma das politicas ambientais utilizadas no segmento de rerrefino é a politica de comando
e controle. De forma ampla, sdo definidas quando o poder publico estabelece normas,

regras, procedimentos e padrdes aos agentes econdmicos e monitora sua execucgao,
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aplicando sang¢des e penalidades, geralmente através de multas (PEREIRA; TAVARES,
1999).

O segmento de rerrefino alega que, embora a PNRS imponha ao setor de lubrificantes a
adocdo de sistema de logistica reversa de forma obrigatdria (politica de comando e
controle), tal implementagdo tem se mostrado insuficiente, ocorrendo desvios de
finalidade dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados.

Importante salientar que, para os importadores de éleo lubrificante acabado, a Resolugao
ANP n2 17/2009 impde:

Art. 13. O importador de dleo lubrificante acabado fica obrigado a coletar ou a
garantir a coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado na proporg¢ao que
comercializar desse produto, bem como destinar o dleo lubrificante usado ou
contaminado para o rerrefino ou qualquer outra utilizacdo licenciada pelo 6rgdo
ambiental competente, conforme o § 39, art. 32, da Resolugdo CONAMA n2 362, de
23 de junho de 2005, ou outra que venha a substitui-la.

§ 12 Para cumprimento da obrigacgdo prevista no caput deste artigo, o importador de
dleo lubrificante acabado podera: i) celebrar contrato com pessoa juridica autorizada
pela ANP para o exercicio da atividade de coleta de dleo lubrificante usado ou
contaminado; ou ii) obter autorizagdo da ANP para o exercicio da atividade de coleta
de 6leo lubrificante usado ou contaminado. (grifos nossos)

Por fim, outro ponto a se destacar sobre a aplicacdo de politicas ambientais é a comunhao
de politicas de comando e controle com instrumentos econémicos, potencializando os
resultados em favor dos setores definidos pelas distintas legislagcdes. Instrumentos
econdmicos sdo capazes de internalizar custos externos nas estruturas de producdo dos
agentes econdmicos. Desta forma, a politica de interveng¢ao econdémica atua alterando o
preco e/ou custos relativos, influenciando a tomada de decisdo do agente (MOTTA, R;
YOUNG, C., 1997; PEREIRA; TAVARES, 1999). Grande parte das indica¢cbes analisadas no
Capitulo 3 tratam de pleitos para introducdo de politica ambiental através do uso de
instrumentos econémicos.
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3. CONTRIBUIGOES DE DISTINTAS INSTITUICOES

Ha décadas, o Sistema Tributdrio Brasileiro aguarda melhorias que visem sua atualizagdo.
Sua complexidade vem inviabilizando as operagdes empresariais de forma geral, ndo
apenas no setor de combustiveis.

Conforme indicado anteriormente, o questiondrio do SCT Tributacao teve como objetivo
colher subsidios para elaboracdao desse documento, de modo a subsidiar a tomada de
decisdo em relacdo a proposta sobre alternativas de estimulo a atividade de rerrefino no
ambito da Iniciativa Combustivel Brasil. Nas Se¢des 3.1 e 3.2 s3o analisadas as principais
contribuicGes enviadas pelas instituicdes através de respostas ao questionario sobre o
tema.

3.1. Sobre a tributacdo na atividade de rerrefino

Em comunicado enviado a Receita Federal do Brasil, o Sindirrefino solicitou que o érgao
avaliasse a instituicdo da Cide para os 6leos lubrificantes basicos de primeiro refino,
nacionais e importados, e para os 6leos lubrificantes acabados importados, excetuando-
se os Oleos lubrificantes basicos reciclados (rerrefinados), com a finalidade de equilibrar o
mercado de dleos reciclados (Sindirrefino, 2016).

Desta forma, o setor de rerrefino teria uma vantagem competitiva sobre os dleos basicos
nacionais e importados, sendo privilegiado para a formulacdo de 6leos lubrificantes
acabados, evitando que o Oluc fosse utilizado para outros fins e atendendo o preconizado
na PNRS. Entende-se que tal vantagem competitiva, pleiteada por meio de justificativa
motivada com viés de ajuste de uma externalidade ambiental com potencial dano a saude
humana inclusive, é capaz de ampliar a participacdo do rerrefino. Contudo, ndo h3, nesta
acao meio para garantir o ndao uso do Oluc para outros fins, sendo esta uma forma de
inducao.

O Decreto n? 7.404/2010 prevé a adogdo de algumas medidas indutoras, a saber:

Art. 80 As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n2 12.305, de 2010, serdao
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

[...]

| — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

[...]

Art. 81 As institui¢Ges financeiras federais poderdo também criar linhas especiais
de financiamento para:

[...]

Il — atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos sélidos,
bem como atividades de inovagdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento
de residuos solidos;

[...]
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O Sindirrefino procurou o MMA, para que este se manifestasse acerca do tema ora
tratado. Este respondeu (MMA, 2017b):

[...] solicitando apoio para a criagdo de uma CIDE flexivel com viés de imposto
ambiental que seria aplicada quando o prego do petrdleo cru e de seus derivados
estivessem em baixa.

Concordamos com os argumentos sobre a importancia e beneficios ambientais do
processo de rerrefino, e consideramos este processo com um dos exemplos de
simbiose industrial, que conseguimos unir o interesse econdmico a redugdo da
polui¢cdo e melhoria do meio ambiente. (grifos nossos)

No entanto, o MMA afirma que alteracdo da Lei n2 10.336/2001% extrapola sua
competéncia, devendo o Sindirrefino buscar discutir a questdao em profundidade com o
Ministério da Fazenda, em conjunto com o Ministério de Minas e Energia.

A Receita Federal do Brasil (2017), quando provocada, respondeu:

Como bem demonstrado no Parecer anexo ao oficio, ndo ha, seja sob o prisma da
constitucionalidade de uma tal medida, seja considerando a destinagdo prevista
para o produto da arrecadagdo da contribuicdo prevista na Lei n? 10.336, de 2001,
Obice juridico a sua implementagao. (grifos nossos)

A Receita Federal do Brasil, apresentou, ainda, estimativas de arrecadacdo em diferentes
cenarios de participacdo do 6leo basico oriundo do rerrefino, propondo uma aliquota de
R$250,00 por metro cubico de dleo lubrificante, apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Arrecadagao potencial com a Cide dado diferentes cenarios de participagao
do rerrefino

Cide Gleo Lubrificante Participagéo do Cide Proposta por Arrecadag5.o ;NJotenciaI (RS
Rerrefino m?3 milhdes)

Cendrio 01 20% 250 330,47

Cendrio 02 30% 250 289,16

Cenario 03 40% 250 247,85

Cenario 04 50% 250 206,54

Fonte: RFB (2017)

Atualmente, a participacao dos dleos lubrificantes basicos rerrefinados sobre a demanda
total de dleos basicos é de 19%, conforme indicado na Figura 10, bem préoximo da
participacdo estimada no Cendrio 01 da Receita Federal.

7 Lei que institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide)
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Figura 10 - Produgao, rerrefino, importagao e exportagao de dleos basicos lubrificantes

Fonte: EPE (2018)

Caso a Cide seja imposta aos 6leos lubrificantes basicos de primeiro refino e para os éleos
lubrificantes acabados importados, ter-se-ia uma arrecadacdo potencial de
RS 330,47 milhdes. Com a vantagem competitiva de ndo ser tributado pela Cide, os dleos
lubrificantes basicos rerrefinados poderiam aumentar sua participacdo no mercado.
Contudo, a arrecadacdo potencial diminui, chegando a RS 206,54 milhdes em um cendrio
com 50% de participacdo. Desta forma, por tras da reducdo do potencial arrecadatério
esta a efetividade na implementagao de uma politica ambiental prépria para o segmento
analisado.

Em 2017, foram produzidos no pais 593,5 mil m® (ANP, 2018b) de lubrificantes e
importados 575,9 mil m3® (ANP, 2018c), para uma demanda total de 1,2 milhdo de m3.
Como a capacidade instalada de rerrefino de Oluc é de 518,5 mil m3, o setor representaria
45% do mercado de lubrificantes, caso operasse em plena capacidade.

Embora a Receita Federal (2017) tenha se manifestado pela auséncia de dbice juridico na
implementacdo da Cide-combustiveis e, ainda, ter feito estimativas da arrecadacao
potencial de tal medida, o 6rgdao comenta:

De se questionar, no entanto, se a técnica seria a mais adequada, tendo em vista o
fato de que, até o momento, dita contribuicdo se insere no quadro maior da politica
energética ou, noutra palavra, trata-se de contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico dirigida ao setor de combustiveis.

Por outro lado, o Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (Cetad), ao analisar a matéria, assim concluiu: “a instituicao
da CIDE poderad afetar nas decisGes dos agentes econdmicos diminuindo a produgdo
e importacdo nos éleos lubrificantes basicos de primeiro refino em contrapartida do
aumento da producdo do dleo lubrificante produzido pelas industrias do rerrefino.
(...)” (grifos nossos)
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Incitada a se manifestar, a ANP (2017) respondeu que:

Cabe mencionar que, no ambito da iniciativa Combustivel Brasil, o relatério com
propostas de agdes e medidas voltadas para a promogdo e a intensificagdo da livre
iniciativa no mercado brasileiro de combustiveis estd em consulta publica, no sitio
eletréonico do Ministério de Minas e Energia, até o dia 20 de abril de 2017. Em
especial, tal relatorio possui como “Proposta 31 — Avaliar a criagdo de tributo sobre
comercializacdo de dleos lubrificantes basicos de primeiro refino, com objetivo de
estimular a atividade de rerrefino”. Neste sentido, sugerimos o encaminhamento
da contribuig¢ao para a consulta ptblica, de modo a reforgar o posicionamento do
Sindirrefino sobre o assunto. (grifos nossos)

Conforme indicado pela ANP, ja havia indicacdo para tratamento deste tema no
Combustivel Brasil, ato que se materializa neste relatério. Assim como destacado pelo
MMA, o SCT Tributagdo concorda com os argumentos qualitativos sobre o pleito, mas nao
tem autonomia decisdria sobre a questdo. Recomenda-se, ainda, a sugestdo de realizagdes
de estudos especializados para tentar quantificar o valor da referida externalidade. Desta
forma, poder-se-ia transformar o argumento qualitativo em um possivel instrumento
econdmico (i.e., diferencial tributario) capaz de precificar adequadamente o produto e seu
ciclo de vida.

3.2. Contribuicdes dos Agentes
Solicitou-se apoio das instituicdes na indicacdo de dificuldades sobre a sistematica
tributdria vigente, conforme descrito na Sec¢do 1.2.7%8.

Sobre a tributacdo na atividade de rerrefino, conforme estudo para estender a Cide aos
6leos minerais lubrificantes, exceto os lubrificantes basicos reciclados “rerrefinados”, a
Lwart considera que a excecdo da obrigacdo do recolhimento da CIDE para os lubrificantes
basicos reciclados tem como aspectos positivos o incentivo, a reducdo e, no minimo, a
manutencdo da carga tributaria sem maior oneragdo para o setor de rerrefinados. O
aspecto negativo seria a possivel inviabilizacdo da ampliacdo da expansao da coleta de
6leo usado (residuo) pela empresa e potencial entrada em novos negdcios que envolve
6leos minerais lubrificantes. A empresa pontuou ainda que, segundo as Resolucdes ANP
n2 19 e 20, Resolu¢do Conama n2 362/2005 e a Lei n® 12.305/2010, a atividade de coleta
e rerrefino sdo declaradas de utilidade publica e interesse da sociedade, justificando-se,
portanto, os incentivos pleiteados. A Lwart diz ser possivel atribuir inUmeros beneficios
decorrente do incremento dessa atividade, a partir da concessao de incentivos fiscais e
tributdrios.

18 0 Apéndice reproduz as contribui¢bes recebidas pelo SCT Tributac3o.
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O SCT Tributagao compreende a periculosidade do Oluc para a sociedade, e que sua
geracao decorre da ndo conformidade no descarte apds uso do produto. Entende-se,
também, a importancia da implementacdo de politicas ambientais com o principio do
poluidor pagador, conforme indicado pelo Sindirrefino. Adicionalmente, destaca-se a
necessidade de estudos e definicdes de metodologia para quantificar as externalidades
geradas pela atividade antes de conceder o incentivo tributdrio. Em seguida, deve-se
buscar uma forma de internaliza-las, o que pode ocorrer por meio de um instrumento
econdmico. Um dos instrumentos econdmicos para implementacdo de uma politica
ambiental, conforme destacado no capitulo 2, é o tributo. Vale destacar que a utilizagao
deste processo permite uma melhor aproximagdo do nivel de atividade/producgdo 6timo
para a sociedade. Esta producdo 6tima envolve uma estrutura de custos privado (cada
agente possui o seu), que é acrescido dos custos referentes a externalidade. Esse
mecanismo, contudo, ndo assegura o recolhimento de todo o éleo utilizado no pais, mas
proporciona uma maior competitividade para o éleo de rerrefino.

De acordo com o artigo 149 da Constituicdo Federal: “Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicdes sociais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas” (grifos nossos). Entende-se que cabe a utilizacdo da Cide por se tratar
de uma contribuicdo de intervengdo econdmica com caracteristicas de extrafiscalidade,
cujo principal objetivo é a mudanga comportamental e ndo a arrecadacao tributaria.

Questionado sobre a percepgao de outro caminho a luz da PNRS, além da extensdo da
Cide-combustiveis aos o6leos lubrificantes, exceto os lubrificantes basicos reciclados
“rerrefinados”, a Lwart considera que em relacdo ao imposto de renda pessoa juridica
(IRPJ) e contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL), sdo necessarios incentivos fiscais
especificos para a atividade de rerrefino, como reducdo da base de célculo ou do imposto
apurado. Em relacdo ao PIS/COFINS, sugere a possibilidade de previsdo para o retorno da
atividade de rerrefino ao regime cumulativo, além da supressao da oneragdo sobre o
pagamento recebido pela atividade de coleta (ressarcimento Nota de Débito). Outrossim,
sugere aliquota zero sobre o faturamento dos produtos (6leos basicos rerrefinados) e
subprodutos. Complementa também sobre as transferéncias de créditos acumulados em
autorizar a transferéncia saldo de créditos relativos as operacdes com os demais insumos
e matérias primas utilizadas no processo de rerrefino, para aquisicdo de bens e matéria-
prima.

Em relacdo ao Imposto Sobre Servico (ISS), segundo a Lwart a atividade pode ocorrer
mediante trés modalidades: i) coleta prépria pelo produtor/importador, ii) contrato de
prestacdo de servicos para coleta ou iii) contrato de parceria. A empresa entende a
incidéncia do imposto apenas na prestacdao de servicos, portanto, por se tratar de
recolhimento e destinagdo final de residuo perigoso. Dessa forma, propde a alteracdo da
lista de servicos para supressao da atividade de coleta de residuos como sujeita a
tributacao.
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Ha de se observar que os impostos sdo criados para sustentar as fun¢des do Estado,
enquanto as contribui¢cdes possuem finalidades especificas. Em particular, PIS, Cofins e
Cide possuem as seguintes finalidades:

Tabela 3 — Resumo das Aplicagoes dos Tributos dos Combustiveis

Tributo Criacéo Finalidades
PIS Lei Complementar n° 7/70 Programas de desenvolvimento
econdmico;
Seguro-desemprego;
Abono anual.
Cofins Lei Complementar n°® 70/91 Saude;
Previdéncia;
Assisténcia social
Cide Lei n® 10.336/01 Infraestrutura de transportes;
Projetos ambientais;
Subsidios ao alcool e ao gas
natural, e aos derivados de
petroleo

Fonte: Cavalcanti (2011)

Qualquer beneficio tributdrio deve ser acompanhado de avaliacdo do impacto sobre a
arrecadacao, além da motivacdo da proposta. Frente aos desafios existentes e os déficits
governamentais, resta dificultosa a aprovacdao de incentivos fiscais no curto prazo.
Destaca-se que esta avaliacao, contudo, ndo estd entre as competéncias ou atribuicdes da
Iniciativa Combustivel Brasil.
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Em relagdo aos eventuais impactos no mercado de lubrificantes nacional, a Lwart vé a
possibilidade de incentivos a atividade de logistica reversa do lubrificante usado para
rerrefinar como positiva, uma vez que considera que a cadeia de lubrificantes se
beneficiard muito com a garantia e seguranca de abastecimento de derivados de petrdleo
(6leo mineral). Ressalta que o pais é importador de mais da metade dos éleos lubrificantes
necessarios ao funcionamento dos motores que dao propulsdo e crescimento ao pais.
Destaca que a produgdo nacional a partir do rerrefino, que atualmente contribui com
aproximadamente 20% da demanda, poderia alcangar, com a capacidade ja instalada,
25%. Com incentivos e crescimento da demanda, é possivel atingir 30% ou mais.
Menciona, também, uma preocupacao latente de pequenos e médios produtores com a
compra de matéria-prima para seus processos, sendo mais especifico: aquisicdo de dleo
basico para formulacdo de lubrificantes. Complementa que o mercado podera ter mais
seguranca com o fornecimento local de produtos de qualidade, aumento de emprego e
uma maior geracdo de riqueza. Com a logistica reversa também serd potencializado o
saneamento ambiental, podendo haver mais coleta de 6éleo usado (residuo) para
conversao em 6leo novo.

A implementac¢do de instrumentos econ6micos através de diferencial tributdrio favoravel
a uma atividade que n3ao possua geracao de determinada externalidade negativa
(conforme o segmento de rerrefino) permite um ganho de competitividade capaz de
expandir/potencializar a acdo referente a atividade mencionada.

O Sindirrefino destaca que os impactos inflacionarios seriam despreziveis, variando abaixo
de 5 centavos de Real por quildometro rodado. Além disso, sinalizam que o mecanismo
proposto possibilitaria importante arrecadacdo sem reflexo danoso para o mercado
consumidor. O SCT indica que é importante aprofundar os estudos de impactos
inflacionarios e sinaliza que, apesar de ndo parecer muito danoso, este relatorio ndo
exaure esta analise, nem quantifica o impacto para o mercado.

No tocante aos possiveis impactos para a empresa Lwart, esta relata que haveria a
contratacdo de mao de obra, que fora parcialmente desmobilizada nos ultimos 24 meses,
compra de novos caminhdes para o recolhimento de 6leo basico em todo territério
nacional, construcao de novas filiais, utilizacdo da capacidade instalada e aumento de
producao de d6leo basico Grupo Il para abastecimento da demanda nacional.

A Lwart destacou, ainda, que o rerrefino traz contribuicdo ambiental integrada a producao
de 6leo basico mineral. E que ndo incentivar este segmento significa permitir uma maior
poluicdo do meio ambiente. Além disso, o ndo reciclo do éleo usado pelo processo de
rerrefino incentiva a queima indiscriminada de d6leo. Também declara que a cadeia
produtiva de coleta e rerrefino estda madura, bem estabelecida e reine condicbes para
atender a demanda da logistica reversa do éleo lubrificante usado.

32



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

O Sindirrefino ressaltou a necessidade de o SCT Tributagdo avaliar os fundamentos
articulados no Trabalho sobre a Externalidade Positiva do Setor, sob seus multiplos
aspectos: Social, Ambiental e Econémico. O principio do poluidor-pagador, destacado em
varios instantes nas contribuicGes recebidas, é importante para a implementacdo de uma
politica sustentdvel. A base da sustentabilidade é justamente o tripé elencado acima:
econdmico, social e ambiental. O SCT Tributacdo ndo conseguiu se aprofundar em estudos
especificos do segmento de rerrefino na seara da sustentabilidade, mas as analises
indicadas ao longo deste documento estdao em linha com esses principios. A Cide, além de
ser Contribuicdo de Intervencdao do Dominio Econdmico e com foco na mudanga de
comportamento da sociedade, apresenta caracteristicas que a credencia para ser o
mecanismo (instrumento econémico) de implementacdo de uma politica mais
sustentavel.

Por fim, o SCT Tributacdo complementa que ao ndo valorar a externalidade negativa,
equivale-se a dizer que a mesma ndo possui custo para a sociedade. Apesar da dificuldade
em se estabelecer parametros para valorar as externalidades, negd-las equivale a
desequilibrar um mercado em favor de atividades poluentes, menos intensivas em mao-
de-obra ou que tenham impactos alheios a contabilidade do mercado (custo privado).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, com base no Capitulo 2, que a atividade do rerrefino é importante para
eliminar uma externalidade negativa com impactos locais, e que ja hd mecanismos de
comendo e controle implementados para suporte a esta atividade. Contudo, tais
mecanismos ndo estdo estimulando a potencialidade deste mercado, permitindo o
descarte irregular do residuo (Oluc).

O relatério reforca a importancia da implementacdo de politicas com o viés de
sustentabilidade. Foi destacada, em particular, a periculosidade do Oluc para a sociedade,
e que sua geracdo decorre da ndao conformidade no descarte apds uso do produto.
Recomenda-se a elaborag¢ao de estudos que busquem a valoracao das externalidades
negativas do Oluc sejam realizados, além de outros que estime o impacto inflacionario da
introducdo de uma Cide para lubrificantes de 12 refino.

A Cide, além de ser Contribuicdo de Interven¢do do Dominio Econdmico e com foco na
mudanca de comportamento da sociedade, apresenta caracteristicas que a credencia para
ser o mecanismo (instrumento econ6mico) de implementacdo de uma politica mais
sustentavel.

A andlise mais detalhada acerca da sustentabilidade, considerando o tripé analitico de
questdes econbmicas, sociais e ambientais, ndo foi objeto deste relatério em funcdo das
disparidades entre o tempo necessdrio e o disponivel para sua execugdo, apesar dos
esforcos institucionais e pessoais para disponibilizar importantes informacdes para
registro.

Faz-se necessario registrar o pouco tempo necessario para uma analise mais profunda e
maior desenvolvimento sobre o tema e, ainda, o baixo interesse geral no assunto, com
apenas duas respostas ao questiondrio, com a auséncia de contraditério. Além disso,
guestdes conjunturais, como os efeitos decorrentes dos acontecimentos que afetaram o
abastecimento no Pais na segunda quinzena de maio de 2018 demandaram ac¢ao de parte
da equipe responsavel pelo trabalho realizado no ambito do SCT Tributacao.

Cumpre destacar que esse relatério ndo esgota o tema, mas consolida e analisa os
elementos obtidos ao longo dos ultimos meses, a fim de reduzir as assimetrias de
informacado. O instrumento proposto deve ser discutido de forma ampla, uma vez que sua
implementacao interfere na politica energética, ao substituir um recurso hoje importado,
na politica ambiental, a luz da logistica reversa dos residuos perigosos, na politica fiscal,
com inegavel potencial de arrecadacdo, e na politica microeconémica, alterando o
equilibrio concorrencial do mercado de éleo lubrificante basico.
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Destaca-se, ainda, a ag¢ao de estreitamento da relagao do SCT Tributagdo com o GT-05 do
CONFAZ, concretizando apresentacao do SCT em reunido do referido comité, além de
permitir o intercdmbio de informacdes e disponibilizar as andlises para o CONFAZ. Além
disso, em outubro, por solicitacdo do SCT Tributacao, o MF oficializou o envio do relatério
elaborado pelo SCT para o 12 semestre ao CONFAZ para suporte as acdes em curso na
referida instituigdo.

Por fim, em paralelo ao trabalho desenvolvido por este subcomité, e conforme destacado
no relatério anterior, a EPE estruturou uma série de estudos relacionados a tematica
tributacdo e formagdao dos precos dos combustiveis e, em breve, deve iniciar as
publicagdes.
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5. PROXIMOS PASSOS

Encaminhar para avaliacdo do CT-CB, e direcionamento ao SCT Tributacdo, a
propostas de analise das bases tributarias incidente sobre os combustiveis
sintéticos

Apds a aprovagdo do relatério do segundo semestre, organizar os temas acima e
as propostas aprovadas no relatério do 12 semestre (Analisar os principais
desestimulos tributarios a movimentacao de granéis liquidos através de oleodutos;
Fornecer suporte a construcdo de bases tributarias para o BioQAV; Promover a
racionalidade e a simplificagdo tributaria para o setor de refino e de petroquimica;
Considerar a producao de derivados em Zonas de Processamento de Exportagao;
Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos drgdos de
controle alfandegario a fim de estimular o investimento em infraestrutura de
combustiveis). Tais propostas devem ser alvo de uma nova priorizagao em plano
de acdo a ser desenvolvido;

Dar andamento a proposta 28 do primeiro relatério do Combustivel Brasil;
Reforcar a importancia da participacdo dos membros do CT-CB indicados pelas
respectivas instituicdes, bem como dos membros do SCT Tributacado;

A partir da plena adesdo das 27 UFs ao Protocolo ICMS n2 4/2014 (tributagdo do
GLGN), acompanhar e suportar discussdes sobre a elaboracdo de convénio ICMS
em substituicdo ao Protocolo ICMS n2 4/2014;

Acompanhar e suportar discussdes sobre a harmonizagao e simplificagdo da
sistematica tributdria vigente, especialmente no que concerne a introducdo do
ICMS monofasico;

Acompanhar e suportar discussdes sobre as alternativas de estimulo a atividade de
rerrefino;

Iniciar a publicacdo da série de estudos da EPE relacionados a tematica tributacao
e formacao dos precos dos combustiveis.
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APENDICE — QUESTIONARIO E QUADRO SINTESE DAS RESPOSTAS DAS
INSTITUICOES

Conforme indicado anteriormente, o questionario do SCT Tributacao teve como objetivo colher

subsidios para elaboracdo desse relatdrio, de modo a subsidiar a tomada de decisdo em relagdo a

proposta sobre avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacdo de

tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao processo,

no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil.

A.1. Sobre a tributacdo na atividade de rerrefino

a.

Os agentes da atividade de rerrefino de oleo lubrificante usado ou
contaminado (Oluc) alegam que os altos custos da logistica reversa podem
inviabilizar a atividade. Por isso, existe estudo para estender a Cide aos dleos
minerais lubrificantes, exceto os lubrificantes basicos reciclados
(“rerrefinados”). Desenvolva os principais aspectos positivos e negativos da
adocdo de tal mecanismo, explicitando os agentes beneficiados e/ou
prejudicados.

Lwart

Com a excecao da obrigacdo do recolhimento da CIDE para os lubrificantes
basicos reciclados o ponto positivo é o incentivo, redu¢do e, no minimo a
manutencdo da carga tributdria sem maior oneracdo para o setor de
rerrefinados.

O ponto negativo seria a possivel inviabilizacdo da ampliacdo da expansado da
coleta de 6leo usado (residuo) pela empresa e potencial entrada em novos
negdcios envolvendo éleos minerais lubrificantes.

Ha que se considerar que a atividade de coleta e rerrefino sdo declaradas de
utilidade publica e interesse da sociedade, conforme resolucdes 19 e 20 da ANP,
resolucdo Conama 362/05 e PNRS — Lei Federal 12.305/2010, portanto, justifica-
se incentivos para sua viabilidade e melhorias.

E possivel atribuir inimeros beneficios decorrente do incremento dessa
atividade, a partir da concessao de incentivos fiscais e tributarios.

Sindirrefino

O ¢dleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC) é um residuo perigoso gerado
por toda sociedade. Em alguns paises os custos da coleta sdo garantidos por meio
de subsidios e/ou custos de captacdo incorporados ao preco do lubrificante
acabado e, ndo ha resisténcia dos Produtores e Importadores em bancar esses
custos em atencdo ao “principio poluidor-pagador”. Como por muitos anos, o
préprio setor de coleta/rerrefino arcou com esse custeio porque gozava de
outros mecanismos aptos a compensar essas despesas (veja-se o item 1.3, letras
“b”, “c”), do Trabalho a “Externalidade Positiva da Atividade de Rerrefino, criou-
se uma resisténcia incompreensivel dos Produtores e Importadores em garantir
integralmente esse custeio o que gera grave descompasso entre os custos da
coleta e o valor efetivamente ressarcido.
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A criagdo de um tributo/contribui¢do especifica para o setor, na forma proposta,
tornaria equanime todos os custos e seria suportado por todos os consumidores
de maneira uniforme.

Ndo ha um agente especifico a ser beneficiado. Mas, toda a sociedade, pois
ficaria assegurado o custeio de todo 6leo usado gerado no territdrio nacional,
sem o conflto de interesse comercial que hoje existe entre
(Coletores/Rerrefinadores e Produtores/Importadores) com ganhos
extraordindrios para os municipios individualmente considerados e para o pais
gue, alavancaria a producao de 6leo basico rerrefinado (Gl e Gll), anulando a
importacao de parcela consideravel de dleo basico.

Esta medida propiciaria a geragdo de nossos pontos de trabalho, reducao do
controle do despejo e destina¢do inadequada do residuo constituido por OLUC.

A defesa da proposta, cremos, estd devidamente amparada na motivacao do
Trabalho “A Externalidade Positiva da Atividade de Rerrefino — Efeitos — Sociais,
Ambientais e Econdmicos”.

b. Além da extensdo da Cide-combustiveis aos 6leos minerais lubrificantes, exceto
os lubrificantes bdsicos reciclados (“rerrefinados”), sua instituicdo percebe
outro caminho, a luz da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)? Explique.

Sim, em relacdo ao Imposto de renda pessoa juridica e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, mediante a instituicdo de incentivo fiscal especifico para
a atividade de rerrefino, como reducdo da base de calculo ou do imposto
apurado;

Em relacdo ao PIS e COFINS, com a possibilidade de previsdo para o retorno da
atividade de rerrefino no regime cumulativo;

Supressao da onerac¢do sobre o pagamento recebido pela atividade de coleta
(Ressarcimento Nota de Débito);

Aliquota Zero sobre o faturamento dos produtos (6leos basicos rerrefinados)
e subprodutos, oriundos do processamento de 6leo lubrificante usado ou

Lwart contaminado em cumprimento a “logistica reversa”;

Transferéncias de créditos Acumulados: autorizar a transferéncia saldo de
créditos relativos as operagbes com os demais insumos e matérias primas
utilizadas no processo de Rerrefino, para aquisicdo de bens e matéria prima;

Em relacdo ao ISS, como a atividade pode ocorrer mediante trés modalidades,
(i) coleta prépria pelo produtor/importador; ou (ii) contrato de prestacdo de
servicos para coleta ou (iii) contrato de parceria, ha que ser considerar a
incidéncia no imposto na prestacao de servigcos apenas, de modo que seria
louvavel, por tratar-se de recolhimento e destinacao final de residuo
perigoso, a alteracdo da lista de servicos para supressdo da atividade de
coleta de residuos como sujeita a tributacdo.

42




CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Sindirrefino

Embora a lei 12.305/2010 no artigo 44 acene que a Unido, os Estados e os
Municipios, no Ambito de suas competéncias, poderdo conceder incentivos
fiscais, a Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000, cria sério embaraco
a esse estimulo, porquanto, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria com nuance de renuncia de receita deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e, decorridos 8 anos da vigéncia da
lei, se desconhece a concessdo de estimulo em qualquer esfera de governo.

Ainda, é de se considerar que pelo sistema tributario vigente, as operagdes
interestaduais envolvendo dleos lubrificantes, sdo imunes da incidéncia do
ICMS (CF art. 155 § 29, inciso “X” letra “b”) e que, (praticamente 80%) do
volume de 6leo Rerrefinado se encaixa nessa hipdtese e, portanto, ndo ha
incidéncia do ICM’s.

Por conseguinte, ndo vemos outra alternativa salvo a criagao da contribuicao
da CIDE, por meio de Medida Provisdria, que venha gravar os 6leos basicos de
primeiro refino, nacional ou importado e os d6leos acabados importados,
excluindo-se dessa incidéncia, os Oleos basicos rerrefinados, oriundos do
processo de reciclagem de OLUC.

C.

Como isso afetaria o mercado de lubrificantes nacional?

Lwart

Naturalmente com a possibilidade de incentivos a atividade de logistica reversa
do lubrificante usado para mais rerrefino, a cadeia de lubrificantes se
beneficiard muito com a garantia e seguranca de abastecimento de derivados
de petréleo, notadamente principal matéria prima para lubrificantes, que é o
6leo basico mineral.

Atualmente o pais é importador de mais da metade do 6éleo lubrificante
necessario ao funcionamento dos motores que ddo propulsdo e crescimento
ao pais. E a producdo nacional a partir do rerrefino, que atualmente contribui
com aproximadamente 18% da demanda, poderia alcancar, com a capacidade
ja instalada, 25%. E houver incentivos e a demanda crescer, é possivel, com
investimentos de curto para médio prazo, atingir 30% ou mais da necessidade
nacional.

Ha uma preocupacao latente de pequenos e médios produtores com a compra
de matéria prima para seus processos, sendo mais especifico: aquisicao de 6leo
basico para formulacdo de lubrificantes. Isso ocorre porque os grandes
produtores e importadores, que detém o know-how para producao
internacional, importagdo e estocagem representam mais que 85% do
mercado com no maximo dez empresas, enquanto que uma centena de outros
produtores tem o desafio para obter suprimentos.

O mercado podera ter mais seguranga com fornecimento local com produtos
de qualidade.

Havera aumento de emprego e geracao de riqueza ao possibilitar o aumento
da producao local.
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O saneamento ambiental com a logistica reversa serd potencializado, podendo
haver mais coleta de dleo usado (residuo) para conversdo em 6leo novo
(economia circular).

Sindirrefino

Entendemos que o mecanismo ndo afetaria o mercado de lubrificantes
nacional, ao contrdrio, garantiria maior participacao do Rerrefinado em todo
contexto comercial, ampliagdo das unidades de rerrefino no pais, geragao de
emprego, estimulo a coleta com ganhos extraordindrio ao meio ambiente e a
toda sociedade.

Ademais, o principio nos afigura isondmico ndo gerando maiores
consequéncias inflaciondrias, posto que o custo do lubrificante por quilometro
rodado é absolutamente desprezivel, variando entre R$0,02 a R$0,05 por
quilometro rodado e a criagao de qualquer mecanismo que garanta o custeio
da coleta, ndo geraria quase que nenhuma repercussao econémica.

Desse modo, estamos convencidos que o mecanismo proposto, além de justo
sob o ponto de vista da reparticao dos custos, possibilitaria ao préprio governo
importante arrecada¢ao sem nenhum reflexo danoso ao mercado consumidor.

d. Como isso afetaria sua instituicdo?

Lwart

Retomada de contratagdo de mao de obra, que fora parcialmente
desmobilizada nos ultimos 24 meses, compra de novos caminhdes para
recolher mais 6leo basico em todo territério nacional, constru¢ao de novas
filias, utilizacdo da capacidade instalada e aumento de producdo de 6leo basico
Grupo Il para abastecimento da demanda nacional.

E ainda ligar as chaves de uma das unidades de rerrefino da Lwart que esta
desativada no Nordeste.

Sindirrefino

O mecanismo se assemelha ao sistema que vigorou no Brasil até a constituicao
de 1988 que extinguiu o chamado Imposto unico (Vide o item 1.3 letras “d”, )
do Trabalho sobre a “Externalidade Positiva da Atividade de Rerrefino” bem
como o modelo que vigorou entre 1988 até 1999, denominado Frete de
Uniformizacdo de Precos (FUP) que era objeto de regulacdo pelo artigo 13,
item Il da Lei federal 4452 de 1964.

Antes de afetar o seguimento da industria da coleta e do rerrefino, a proposta
assegura em paridade de condi¢cdes o custeio da coleta em atencdo ao principio
poluidor pagador, porquanto a arrecadacdo dessa parcela, na importacao ou
na producdo nas refinarias, evitaria eventual sonegacdo ou manobras de
operacdes acobertadas, parcialmente com documentos fiscais.

Ressaltamos a necessidade do Comité de Tributacdo avaliar os fundamentos
articulados no Trabalho sobre a Externalidade Positiva do Setor, sob seus
multiplos aspectos: Social, Ambiental e Econdmico.

Estamos certos de que a motivacdo la expendida é de molde a embasar a
proposta e assegurar o pronunciamento favoravel a proposta 31.
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A.2. Comentarios Finais

Lwart

Ha uma clara e decisiva contribuicdo ambiental integrada a produgao de d6leo
basico mineral que serve para o abastecimento. Nao incentivar esta cadeia
produtiva significa poluir mais o meio ambiente, na medida em que ao nao
reciclar o 6leo usado pelo processo de rerrefino, a ilegalidade vai
preponderar, mais 6leo usado sera queimado indiscriminadamente como
combustivel alternativo em substituicdo ao BPF da Petrobras, e isso tudo sem
controle do estado e sem pagar nenhum tributo, posto que sobre ato ilicito
nao ha recibo.

Cadeia produtiva de coleta e rerrefino estd madura, bem estabelecida e
reune condi¢cdes para atender a demanda da logistica reversa do dleo
lubrificante usado. Igualmente esta preparada para reciclar via rerrefino e
abastecer o mercado com produtos de qualidade.

Ha se ter orgulho do Brasil ter no parque industrial tecnologia que transforma
um residuo perigoso e altamente poluente, o Oluc, em matéria prima de
gualidade, tdo boa quanto a de primeiro refino, tendo inclusiva producao de
6leos minerais Gll.

Sindirrefino

N/A
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