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Introducao

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE publicou a Resolu¢do n° 15, de 8 de
junho de 2017, pela qual estabeleceu diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do
mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis para atragdo
de investimentos.

A Resolucdo também criou o criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento
do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis — CT-CB,
com objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas na Iniciativa
“Combustivel Brasil”, apresentar ao MME a proposicdo de acdes e medidas necessarias
ao aprimoramento do marco legal do setor e propor acdes e medidas destinadas ao
desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis, em consonancia com as diretrizes estabelecidas.

De acordo com o art. 4° da resolugao supracitada, o CT-CB submetera ao CNPE, a cada
Reunido Ordinaria do Conselho, relatério de atividades e planos de trabalho especificos
semestrais para o alcance de seus objetivos previstos.

1. Contextualizacao

Diante do reposicionamento da Petrobras a respeito de sua estratégia de negdcios,
anunciado em 2016, com base na maximizacdao de lucros e na ndo garantia de
atendimento integral da demanda de combustiveis derivados de petréleo, o Governo
Federal lancou, em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil, com objetivo de
propor acdes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atracdo de investimentos
para o setor de abastecimento de combustiveis. Busca-se atender as necessidades de
incremento da oferta interna e suprir o consumidor brasileiro em condi¢cbes adequadas
de preco e qualidade, com énfase no estimulo a entrada de novos atores no setor e a
livre concorréncia, em um ambiente regulatdrio objetivo e claro, pautado na
transparéncia.

Para tanto, o nucleo operacional da Iniciativa, formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas acdes. Foram realizadas
reunides com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de
Petréleo", de maio de 2017%, documento discutido e validado em workshop e Consulta
Publica, o qual lista 32 propostas para a promogao e a intensificacdo da livre iniciativa
no mercado brasileiro de combustiveis.

L http://www.mme.gov.br/documents/10584/24442563/2017+05+10+Combustivel+Brasil+vFinal.pdf
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2. Trabalhos realizados e resultados

Com o objetivo de dinamizar o desenvolvimento dos trabalhos, o CT-CB decidiu pela
distribuicdo das referidas propostas em quatro subcomités tematicos, conforme
representado na figura a seguir, com suas respectivas coordenagdes.
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Infraestrutura o e
Al | Competitividade A |
Abastecimento a Tributagdo 3
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Figura 1 - Coordenagdo dos Subcomités Temdticos do CT-CB

Na sequéncia, apresenta-se sucintamente os trabalhos realizados por cada subcomité
no primeiro semestre de 2018 e seus principais resultados.

2.1.Subcomité Tematico de Infraestrutura
O SCT Infraestrutura possui a agenda de trabalho mais extensa, com 9 propostas em
desenvolvimento ao longo do ano de 2018. Inicialmente os esforgos se concentraram na
busca de incentivos para investimento em refino no Pais, com a conducao dos trabalhos
do GT Refino e Petroquimica sob coordenado do MME.

Em paralelo, tem-se avancado no mapeamento de areas de infraestrutura, em medidas
para dar celeridade aos processos relacionados a infraestrutura, bem como na
possibilidade de se ampliar linhas de financiamento. O detalhamento deste e dos demais
trabalhos desenvolvidos consta do Anexo | deste relatério.

2.2.Subcomité Tematico de Abastecimento
As mudancas levadas a efeito na equipe gestora da Superintendéncia de Distribuicdo e
Logistica da ANP, a partir de janeiro de 2018, acabaram por atrasar a retomada das
atividades neste SCT. Em meados de abril foi realizada reunidao do SCT ABAST para
apresentacdo do novo coordenador, do status das agdes em curso e do plano de agao,
com participacao dos representantes do mercado visando a perscrutar eventuais novas
propostas de temas para trabalho.

Apesar disso, a agenda de trabalho do SCT nao foi prejudicada, uma vez que se verifica
evidente aderéncia desta com a agenda regulatéria definida pela Diretoria Colegiada da
ANP. De fato, o Combustivel Brasil serve de entrada para reforcar essas acles e,
inclusive, ajustar prioridades onde possivel. O detalhamento deste e dos demais
trabalhos desenvolvidos consta do Anexo Il deste relatério.



2.3.Subcomité Tematico de Concorréncia e Competitividade
A agenda de trabalho do SCT Concorréncia e Competitividade teve como acdo prioritaria
a renovacdo do Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre a ANP e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), o que ocorreu no final do més de marco.

Além desta agao, iniciou-se os trabalhos decorrentes das recomendagdes constantes do
Relatério aprovado pelo CNPE em sua ultima reunido ordinaria, qual seja a revisao de
ato normativo da ANP que regulamenta a Resolugdo CNPE n2 4/2005. O detalhamento
deste e dos demais trabalhos desenvolvidos consta do Anexo Il deste relatério.

2.4.Subcomité Tematico de Tributacao
Por fim, o SCT Tributagdo avaliou o potencial do tratamento ison6mico dos tributos de
cada produto nas distintas Unidades Federativas, com possibilidade de se reduzir a
complexidade tributdria e o custo associado, incluindo a necessidade de
provisionamento de recursos para eventuais multas a partir de interpretagdes
divergentes entre o agente e a fiscaliza¢do.

A simplificagdo e a harmonizagao dos mecanismos tributdrios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis também foi objeto de estudo, sendo
possivel compilar uma lista de contribuicdes do setor que, devidamente estruturadas
serdo encaminhadas ao setor competente pela politica tributaria. O detalhamento
destes trabalhos consta do Anexo IV deste relatdrio

A agenda de trabalho do CT-CB para 2018 é reapresentada no quadro a seguir, com
balanco das atividades realizadas ou ndo. A reunido ordinaria do CT-CB prevista para
fevereiro nao foi realizada em decorréncia das atividades do GT Refino e Petroquimica.

>
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Reunides dos subcomités com os
agentes para discussdo das propostas
do Combustivel Brasil sob suas
respectivas responsabilidades

Relatério sobre resultados e produtos

Apresentagao do Relatdério de
Atividades ao CNPE

Quadro 1 - Agenda de trabalho do CT-CB para 2018
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CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

1 ATIVIDADES DO SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

O SCT Infraestrutura, coordenado pelo MME, é responsavel pela analise das seguintes
propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de a¢ao aprovada pelo CT-CB:

>
>

P2 - Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais.
P5 - Mapear as areas de infraestrutura de movimentacdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo prioritarias para realizacdo de
investimentos privados.

P6 - Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos
relacionados a infraestrutura, em especial junto aos érgaos de controle ambiental
e alfandegario.

P7 - Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatorios de
arrendamentos de instalagdes portudrias em portos organizados sejam
convergentes com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo que a participagdo da
ANP ocorra em vdrias das etapas preparatdrias até a publicacdo do edital, em
especial na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas.

P8 - Articular com os 6érgdos responsdveis pela concessdao do setor portudrio
nacional para estabelecer nos processos licitatorios das areas portudrias a
possibilidade da instalagao de terminais com capacidade para movimentacao de
produtos para os diversos agentes regulados, com atengao especial para os portos
das Regides Norte e Nordeste.

P9 - Articular com os érgdos responsaveis pelo setor portudrio o aperfeicoamento
da regulagdo, com vistas a possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos publicos
para todos os produtores, importadores e distribuidores autorizados pela ANP,
bem como grandes consumidores.

P11 - Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de modo a conferir maior eficiéncia
no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de
preferéncia do proprietario, observada a arbitragem de conflitos prevista pela
Resolucdo Antag n? 3.707/2014 e pela Portaria ANP n2 251/2000, bem como
aprimorar a divulgacao das informacoes de capacidade e utilizacdo dos terminais.
P12 - Aperfeicoar os mecanismos regulatérios e/ou contratuais para garantir os
niveis de servigo adequados nos terminais aquaviarios, para todos os interessados.
P13 - Articular com os 6rgdos responsaveis pela concessdao do setor portuario
nacional para concluir as licitacGes iniciadas e realizar novas licitacdes de areas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais

P14 - Aprimorar os termos e condi¢des gerais que devam constar nos contratos
entre o poder concedente do setor portudrio nacional e as entidades privadas, que
contemplem as regras para renovagao contratual e permitam o retorno do
investimento ou seu ressarcimento.

P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em infraestrutura
com taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.
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CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

2 DESCRICAO DOS TRABALHOS REALIZADOS PELO SUBCOMITE

2.1 Trabalhos realizados no 2° semestre de 2017:

2.1.1 Acgdes referentes a P7 - Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos
licitatdrios de arrendamentos de instalagdes portuadrias em portos organizados sejam
convergentes com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo que a participagdo da ANP
ocorra em varias das etapas preparatdrias até a publicagdo do edital, em especial na fase
de planejamento das areas a serem arrendadas.

Apds a realizacdo de uma reunido com as autoridades portudrias de Santos, Paranagu3, Itaqui
e Suape, foram realizadas algumas deliberacdes, com destaque para os desdobramentos a
seguir.

Antaq, ANP e Autoridades Portudrias se comprometeram em definir os parametros,
detalhamento e elaborag¢do das propostas de a¢ao conjunta.

Ficou estabelecido que haverd uma avaliacdo dos mapas dos portos, nos quais sejam
identificadas as poligonais do porto e dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
para composicdo de andlises com dados da ANP (tancagens, etc.). Em seguida, a Antaq
encaminhara propostas de a¢des conjuntas para que as autoridades portuarias de Santos,
Paranagud, Suape e ltaqui avaliem e facam suas contribuicbes, ajustes e propostas de
melhorias.

Antag, ANP e Autoridades Portuarias avaliardo a pertinéncia de expedir ato normativo
conjunto ou um documento conjunto propondo ao MTPA a sua edi¢do, que condicione a
operacao dos portos a garantia minima de abastecimento de combustiveis liquidos.

Entende-se que essas atividades serdo desenvolvidas no ambito do acordo de cooperacao
ANP-Antaq, a ser celebrado em 2018.

2.1.2 AcoOes referentes a P13 - Articular com os 6rgdos responsaveis pela concessdo do setor
portuario nacional para concluir as licitagcdes iniciadas e realizar novas licitaces de
areas de armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais.

Foi deliberado que havera um esforco para uma participacdo mais efetiva da ANP na
elaboracdo dos editais. A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) é responsavel pelos
estudos que embasam os editais e intensificara as convocacdes de ANP e EPE para participar
de sua elaboracao.

11



CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

A ANP, por seu turno, encaminhou seus estudos referentes a priorizacao de contrata¢des em
terminais combustiveis a Antag. Também foi estabelecido um cronograma de reunides com
pautas especificas referentes aos dois assuntos principais: licitagdes e livre acesso.

Também constatou-se ser importante que a participacdo da ANP se torne mais efetiva junto
ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPl), bem como uma maior articulacdo com a
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SEPPI) para construcdo de
uma agenda comum.

Quanto as regras de atraca¢do, tema recorrente nas reunides com importadores e operadores
de terminais liquidos, a Antaq prop0s a realizagdo de uma reunidao com a ANP para discutir as
regras de atraca¢cdo com as autoridades portudrias. A Antaq esclareceu também que as
hidrovias devem ser um assunto a ser tratado e priorizado.

O MME, ANP, MTPA e Antag se comprometeram a buscar uma forma de acompanhar,
interagir e participar da elaboracdo dos Planos Diretores dos municipios e suas interferéncias
nos PDZs onde haja terminais de combustiveis. Ainda firmaram o compromisso de definir um
o conjunto de agdes de longo prazo em uma agenda comum.

Entende-se que essas atividades serdo desenvolvidas no dambito do acordo de cooperacao
ANP-Antaq, a ser celebrado em 2018. Com rela¢do a maior articulagdo com a SEPPI, entende-
se que ja esteja ocorrendo e gerando resultados, como se vera a seguir.

2.2 Trabalhos realizados no 1° semestre de 2018

Primeiramente, cabe informar que houve também discussdo dessa Proposta P2 no GT Refino
e Petroquimica, criado pela Portaria MME n2 9/2018.

> No ambito do GT de Refino e Petroquimica, foram realizadas 12 reunides
especificas para discussao das a¢des de incentivo a investimentos nos setores de
refino e petroquimica com as seguintes entidades:
. Governos: ES, CE e MA; Petrobras; BNDES; Distribuidoras de
Combustiveis; Operadores Logisticas do Downstream; Refinarias
Riograndense, Manguinhos e Dax Oil; ABIQUIM; IBP; e Oil Group
Refineries

Além disso, hd os trabalhos referentes as licitacbes de terminais de GLP e combustiveis
liquidos em curso, que sdo acompanhados pelos integrantes do SCT de Infraestrutura.

12



CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

2.2.2 Acgdes referentes a proposta P5 - Mapear as areas de infraestrutura de movimentagdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo prioritarias para
realizacdo de investimentos privados.

O SCT realizou um levantamento da situagao dos 10 empreendimentos elencados no
workshop realizado pelo SCT de Infraestrutura em 2017. O Quadro 1, nos Anexos, apresenta
as propostas de encaminhamento dos mesmos, a excegdao dos dutos, os quais busca-se
estudar um modelo de negécios para o transporte dutovidrio de combustiveis liquidos e GLP.
A EPE esta iniciando estudos relacionados a esse tema, em fun¢do de sua experiéncia com
analises para gasodutos.

2.2.3 Acdes referentes a P6 - Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos
processos relacionados a infraestrutura, em especial junto aos érgaos de controle
ambiental e alfandegario.

Essa proposta foi subdividida em duas frentes de trabalho, uma a ser tratada no ambito do
Subcomité de Infraestrutura (junto aos drgdos de controle ambiental) e outra pelo Subcomité
de Tributacdo (alfandegdrio), conforme delibera¢do 3.1 da memoaria da 62 Reunido do SCT de
Infraestrutura e concordancia do SCT de Tributagdo. Dessa forma, para melhor organizacao
das agdes dos subcomités, solicita-se a autorizagdo e o registro da divisdao do tema em duas
propostas: a primeira mantém a numeracgao e a redagao anterior, excluindo apenas o termo
“e alfandegario”; a segunda, a ser coordenada pelo Subcomité de Tributacdo, deve buscar
numeracgao propria e tratar de “analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto
aos orgaos de controle alfandegario a fim de estimular o investimento em infraestrutura de
combustiveis”.

2.2.4 Acgdes referentes a P7 - Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos
licitatérios de arrendamentos de instalagdes portuarias em portos organizados sejam
convergentes com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo que a participagdo da ANP
ocorra em varias das etapas preparatdrias até a publicagdo do edital, em especial na fase
de planejamento das areas a serem arrendadas.

Em 2018, houve a continuidade de a¢Oes para esta Proposta, que foi trabalhada em 2017.
Antag, ANP e MME participaram de algumas reunides da SEPPI para tratar do tema e construir
uma agenda voltada para o setor. Como resultados, pode-se observar que ha uma quantidade
significativa de leildes em curso e realizados desses terminais, balizados pelo relatério enviado
pela ANP sobre prioridades de licitacGes.
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CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

2.2.5 Acgdes referente a proposta P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de
financiamento em infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.

Foi realizada uma reunido com os responsaveis pelo Fundo Brasil-China, um mecanismo
estabelecido pela Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) da Republica Federativa do Brasil e pelo Fundo
de Investimento da Cooperac¢do Industrial China-LAC Co., Ltd. (CLAIFUND), o qual classifica
projetos considerados prioritarios pelo governo brasileiro em setores de infraestrutura, bem
como nos demais setores abrangidos pelo Memorando de Entendimentos Brasil-China.

O enfoque é para projetos a serem desenvolvidos no Brasil que possam facilitar a cooperagao
da capacidade industrial entre o Brasil e a China.

Estdo agendadas reunides com potenciais investidores para apresenta¢ao do Fundo Brasil-
China e identificagcdo de oportunidades de financiamento.

3 DESCRICAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2018

A seguir, sdo descritos os resultados ja alcancados, referentes as propostas P2, P7 e P13 do
SCT de Infraestrutura.

3.1 Resultados referente a Proposta P2 (Analisar e propor mecanismos para incentivar
investimentos em refino no Pais.)

Os trabalhos do GT foram importantes para embasar as decisdes do CNPE sobre o assunto,
bem como para a continuidade dos trabalhos do CT-CB.

Além do relatdrio apresentado ao CNPE, foi apresentada a minuta da Resolucdo CNPE, que
definiu dez medidas de induc¢cGo a investimentos em infraestrutura, especificamente em
atividades dos setores de refino de petroleo e de petroquimica, no Pais. As medidas sdo:

| - acompanhar e promover ambiente de mercado competitivo e condi¢bes
adequadas ao ingresso de novos agentes no setor e que inibam eventuais
prdticas anticoncorrenciais;

Il - promover a garantia das condigdes de acesso a terceiros a infraestrutura
de movimentagdo de petrdleo e seus derivados, resquardada a preferéncia
de uso do proprietdrio;

Il - promover a racionalidade e a simplificagdo tributdria para o setor de
refino e petroquimica;

IV - estimular a celebracGo de atos internacionais para atra¢do de
investimentos nos setores de refino e petroquimica;

14



CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

V - considerar a producdo de derivados em Zonas de Processamento de
Exportagdo;

VI - harmonizar os programas de desenvolvimento dos mercados de
biocombustiveis e de combustiveis fosseis;

VIl - identificar e mitigar potenciais barreiras institucionais, legais e
regulatdrias que inibam o desenvolvimento de instrumentos de mercados de
futuros para a protegdo dos agentes;

VIll - identificar e eliminar potenciais barreiras para implementacdo de
unidades de refino e petroquimica;

IX - estimular o processamento de petréleo proveniente de bacias
sedimentares terrestres em unidades de refino e petroquimica no Pais; e

X - avaliar a viabilidade da prestagdo de servigos do refinador para outros
segmentos.

3.2 Resultados referentes a propostas P7 - Analisar e propor mecanismos para que os
procedimentos licitatorios de arrendamentos de instalacdes portudrias em portos
organizados sejam convergentes com os interesses do abastecimento nacional de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, de modo que a
participagdo da ANP ocorra em vdrias das etapas preparatorias até a publicagdo
do edital, em especial na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas e
P13 - Articular com os drgdos responsdveis pela concessdo do setor portudrio
nacional para concluir as licitacdes iniciadas e realizar novas licitacdes de dreas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais.

Como primeiro resultado, pode-se mencionar o cronograma de licitacGes portuarias, que
passou a ser composto também por terminais de granéis liquidos combustiveis e de GLP.
Convém registrar a realizacdo de quatro leildes dos seguintes terminais: STM 04 e 05 em
Santarém — PA (combustiveis liquidos); MIR 01, BEL 05 e 06 (GLP) em Belém - PA (Miramar).

Outros terminais tiveram as consultas publicas para discussdo do Edital marcadas nos portos
de Belém - PA em 10/05/2018, de Vitéria — ES em 15/05/2018 e de Cabedelo — PB, em
22/05/2018. Além disso, elencam o rol de portos em vias de realizagdo das audiéncias
publicas, ainda este ano, outros 12 terminais, entre os quis estdo o STS 13A e STS 13, em
Santos-SP.

Outro resultado diz respeito as acdes em curso entre ANP e Antag para elaboracdo do
cronograma de trabalho e de temas a serem discutidos no GT formado pelas duas Agéncias,

com o intuito de trabalharem em sinergia em assuntos que dizem respeito a Lei dos Portos e
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ao aprimoramento do abastecimento nacional de combustiveis. Este GT ja realizou duas
reunides em 2018. Como resultado de seus trabalhos, a ANP e a Antaq estao em processo de
formalizacdo de um acordo de cooperagao, ja minutado.

3.3 Resultados referentes a P12 - Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios e/ou
contratuais para garantir os niveis de servico adequados nos terminais aquavidrios,
para todos os interessados e

Ficou acertado que esta Proposta serd um dos temas de discussdo do Acordo de Cooperacao,
ja minutado, que estd sendo discutido no GT ANP-Antaq, mencionado no item anterior.

3.4 Resultados referentes a P14 - Aprimorar os termos e condicbes gerais que devam
constar nos contratos entre o poder concedente do setor portudrio nacional e as
entidades privadas, que contemplem as regras para renovag¢do contratual e
permitam o retorno do investimento ou seu ressarcimento.

Foi acordado que esta Proposta sera um dos temas de discussdo do Acordo de Cooperacao, ja
minutado, que esta sendo discutido no GT ANP-Antag, mencionado no item anterior.

3.5 Resultado referente a proposta P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de
financiamento em infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo para o
setor.

Estdo agendadas reunides com potenciais investidores para apresenta¢ao do Fundo Brasil-
China e identificacao de oportunidades de financiamento.

Ha previsdo da realizacdo de um seminario com participacdo de agentes do setor e membros
do fundo para trocas de informacdes, esclarecimento de duvidas e eventuais apresentacoes
de projetos.
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4 TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018

Até junho/2018: Conclusdo dos trabalhos e apresentacdo dos resultados referentes as
seguintes propostas:

P2 - Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais.

P5 - Mapear as dreas de infraestrutura de movimentagdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo
prioritdrias para realizagdo de investimentos privados.

P6 - Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos relacionados a infraestrutura, em especial junto
aos orgdos de controle ambiental e alfandegdrio.

P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo
para o setor.

Até dezembro/2018: Conclusdo dos trabalhos e apresentagdo dos resultados referentes as
seguintes propostas:

P8 - Articular com os drgdos responsaveis pela concesséo do setor portudrio para estabelecer nos processos licitatorios a
possibilidade da instalagdo de terminais com capacidade para movimentagéo de produtos para os diversos agentes regulados.

P9 - Articular com os érgdos responsaveis pelo setor portudrio o aperfeicoamento da regulagdo, para possibilitar acesso célere
e efetivo aos portos publicos a todos produtores, importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem como grandes
consumidores.

P11 - Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de modo a conferir maior eficiéncia no controle de acesso de terceiros a
infraestrutura, bem como aprimorar a divulgagdo das informagdes de capacidade e utilizagdo dos terminais.

P12 - Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios e/ou contratuais para garantir os niveis de servico adequados nos terminais
aquavidrios, para todos os interessados.

P14 - Aprimorar os termos e condi¢cées gerais que devam constar nos contratos entre o poder concedente do setor portudrio
nacional e as entidades privadas, que contemplem as regras para renovagdo contratual e permitam o retorno/ressarcimento
do investimento.

Apresenta-se, a seguir, o Cronograma com as a¢Oes divididas em duas etapas: Reunides com
agentes e Resultados/produtos, ao longo do ano de 2018:
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SCT DE INFRAESTRUTURA — CRONOGRAMA DE TRABALHOS PARA 2018

PROPOSTAS

P2 - Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais.

P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em infraestrutura com
taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.

P5 - Mapear as dreas de infraestrutura de movimentagdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo prioritarias para realizagdo de
investimentos privados.

P6 - Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos 6rgdos de controle ambiental e alfandegario.

P8 - Articular com os drgdos responsaveis pela concessio do setor portuario para
estabelecer nos processos licitatorios a possibilidade da instalagdo de terminais com
capacidade para movimentacgdo de produtos para os diversos agentes regulados.

P9 - Articular com os 6rgdos responsaveis pelo setor portuario o aperfeicoamento da
regulagdo, para possibilitar acesso célere e efetivo aos portos publicos a todos produtores,
importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem como grandes consumidores.

P11 - Aperfeigoar os mecanismos regulatérios de modo a conferir maior eficiéncia no
controle de acesso de terceiros a infraestrutura, bem como aprimorar a divulgagdo das
informagdes de capacidade e utilizagdo dos terminais.

P12 - Aperfeigoar os mecanismos regulatérios e/ou contratuais para garantir os niveis de
servigo adequados nos terminais aquaviarios, para todos os interessados.

P14 - Aprimorar os termos e condigdes gerais que devam constar nos contratos entre o
poder concedente do setor portuario nacional e as entidades privadas, que contemplem
as regras para renovagdo contratual e permitam o retorno/ressarcimento do

ACOES

Reunides com
Resultados/produtos
Reunides com
Resultados/produtos
Reunides com

Resultados/produtos

Reunides com
Resultados/produtos
Reunides com

Resultados/produtos

Reunides com

Resultados/produtos

Reunides com

Resultados/produtos

Reunides com

Resultados/produtos
Reunides com

Resultados/produtos
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5 RESULTADOS PREVISTOS PARA 2018

Com base nas ac¢les ja realizadas, nas tratativas em curso, nos encaminhamentos propostos e
nas reunides previstas, a expectativa é de que, até o final de 2018, o SCT de Infraestrutura
conclua seus trabalhos com os seguintes resultados:

» novos mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais.

» estabelecimento de areas prioritdrias para realizagdo de investimentos privados em
infraestrutura de movimentagao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados
de petrdleo.

» novos mecanismos que confiram maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura.

» licitacdo de terminais com capacidade para movimentacdo de produtos para os
diversos agentes regulados.

» acesso célere e efetivo aos portos publicos para todos os agentes.

» maior eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o
direito de preferéncia do proprietario.

» niveis de servico mais adequados nos terminais aquavidrios para todos os
interessados.

» aprimoramento de regras para renova¢do contratual e permitam o retorno do
investimento ou seu ressarcimento.

» ampliacdo de linhas de financiamento em infraestrutura com taxas mais atrativas e de
longo prazo para o setor.

6 COMENTARIOS FINAIS

A infraestrutura logistica de abastecimento de combustiveis no Brasil é, notoriamente, um
gargalo. Tal situagdo se agrava com o reposicionamento da Petrobras, posto que essa empresa
sempre foi responsavel por garantir o abastecimento nacional, seja em bases
economicamente vidveis ou ndo.

Considerando que os negdcios da Petrobras, doravante, serdo pautados em bases
exclusivamente mercadoldgicas, ha uma janela de oportunidade para que outros players se
instalem e ocupem as posi¢des nas quais ela venha a recuar.

Entretanto, para que isso ocorra, segundo os agentes, ha necessidade de aprimoramento do
arcabouco legal e infralegal, tendo em conta que tais marcos foram estabelecidos em um
ambiente monopolista de fato, ainda que de direito o mercado seja livre.
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Nesse contexto, diversas frentes de trabalho foram abertas, e duas das onze propostas de
responsabilidade do SCT de Infraestrutura ja foram devidamente encaminhadas e com
resultados de 2017 apresentados no relatério de novembro de 2017, ja submetido ao CT-CB.

Em 2018, vem sendo dada continuidade ao trabalho do SCT iniciado em 2017, pautando-se
sempre pela transparéncia e didlogo com os agentes do setor, conforme os valores da
iniciativa Combustivel Brasil.
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Anexos
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EMPREENDIMENTO

AVALIACAO (17/04/2018)

ENCAMINHAMENTO

BR-364/RO - Construcdo de ponte sobre o Rio
Madeira em Abunda — RO

Ponte que ligard os estados do Acre ao de
Ronddnia, facilitando o transporte de cargas que
atualmente é feito por balsa.

Extensdo: 3.800m de extensdo; 1.084m de véo
central.

Previsdo de entrega: dezembro de 2018.

O orgédo executor é o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e, pelas
informacdes enviadas pelo Pedro, o trecho que esta
no PPI é até Porto Velho. Esse trecho também é
importante, mas ndo engloba a ponte sobre o Rio
Abuna.

O empreendimento é a construcdo da Ponte sobre o
Rio Madeira. Trata-se de uma obra publica para a
qual o Pedro sugeriu o contato com o Sr. OTTO
LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO, Diretor
da Diretoria de Rodovias, Ferrovias, Hidrovias,
Portos E Aeroportos, fone 2020-5385/5384

BR-163/PA/MT - Pavimentacdo e manutencdo da
BR-163 (Cuiaba-Santarém), a principal ligacdo
rodoviaria entre o Centro-Oeste e o Norte, hoje
operando em condicBes precarias, com trechos
intransitaveis em épocas de chuva. Esta situacao
dificulta a transferéncia e distribuicdo de
combustiveis — notadamente etanol e biodiesel,
pelo modo rodoviario.

N&o esta entre as obras do PPI. O empreendedor. O
empreendimento estd dividido em dois trechos e
um acesso. Os dois trechos (1-km 789-873, 2-
Divisa MT/PA e Ruropolis, acesso a Miritituba,
encontram-se em obras, com execugdo pelo DNIT
e Exército).

Pedro sugeriu o contato com o Sr. OTTO LUIZ
BURLIER DA SILVEIRA FILHO, Diretor da
Diretoria de Rodovias, Ferrovias, Hidrovias, Portos
E Aeroportos, fone 2020-5385/5384.

Ferrovia Norte Sul — Trecho Sul

Trecho: Ouro Verde de Goias/GO -
d”Oeste/SP.

Estrela

Extensdo: 684 km.

Em Estrela d’Oeste havera integragdo com a
Ferrovia EF - 364, operada pela Rumo Logistica,
permitindo acesso ao Porto de Santos e ao polo
economico e industrial de Sdo Paulo.

O projeto ja passou pela fase de Consulta Publica.
A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) abriu a Audiéncia Publica n° 007/2017,
com o objetivo de colher contribuicBes para
aprimorar as minutas de edital e contrato, e 0s
estudos de viabilidade para a subconcessdo da
Ferrovia Norte-Sul (Trecho de Porto Nacional/TO
a Estrela D'Oeste SP).

Sugestdes puderam ser enviadas até as 18h do dia
11/08/2017. O Relatorio Final da Audiéncia
Publica foi divulgado pela ANTT em 27/12/2017.

Este empreendimento estd no PPl e a SEPPI o
acompanha. A sugestdo é acompanhar a evolucéo
do processo no TCU.
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Construcéo dividida em cinco lotes.

Previsdo de entrega:
Primeiro semestre de 2018.

As minutas de documentos, bem como o Relatério
Final, encontram-se na pagina de Audiéncias
Publicas no sitio oficial da ANTT.

A aprovacéo do Relatorio de Audiéncia e Plano de
Outorga pela Diretoria Colegiada da ANTT deu-se
em 21/2/18. A aprovacdo do Plano de Outorga foi
publicada no D.O.U. em 13/3/18. O Plano de
Outorga foi protocolado no TCU em 16/3/18.

EF-118 Rio-Vitoria

Reativacdo de determinados trechos e aquisicdo de
novos vagoes.

Extensdo: 572 km.

Integra o Porto do Rio de Janeiro e seus Terminais
ao Porto de Vitéria e Tubardo, facilitando o
abastecimento de Vitoria que atualmente é feito por
um acesso a terminal de terceiros.

Historico:

27 de maio de 2013 a 28 de junho de 2013:
ANTT realiza a Tomada de Subsidios n° 010/2013,
com o objetivo de obter contribuicbes e
informagbes adicionais sobre os estudos
preliminares desenvolvidos para o trecho Rio de
Janeiro/RJ — Vila Velha/ES.

09 de junho de 2015: Governo Federal anuncia
segunda etapa do PIL-Ferrovias, incluindo a
Ferrovia Rio de Janeiro/RJ — Vitoria/ES ao
Programa.

29 de junho de 2015 a 31 de julho de 2015:
ANTT realiza a Audiéncia Publica n°® 005/2015,
com o objetivo de colher subsidios, com vistas ao
aprimoramento dos estudos técnicos desenvolvidos
pelos governos dos estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo.

Proximas etapas:

Agendar Reunido com a ANTT para saber detalhes
sobre o0 empreendimento e 0s proximos passos.
Agendar reunido com os Secretarios do Rio de
Janeiro e Espirito Santo, pois os Estados estdo
engajados no processo.

Verificar se hé protocolo do EVTE no TCU.
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Consolidagdo das contribuigdes obtidas na
Audiéncia  Pablica n°®  005/2015  para
aprimoramentos dos estudos técnicos. Envio ao
TCU da documentacdo relativa ao processo de
outorga e langcamento do edital de licitaco.

Hidrovia do Rio Madeira (AM/RO)

Extensdo: 1017 km (Porto Velho — Foz do Rio
Madeira)

Nos préximos cinco anos, serdo investidos R$ 68,7
milhdes para garantir o calado minimo de 3,5
metros necessario para a navegacdo das barcacas
que escoam milho e soja do oeste de Mato Grosso
para 0s portos do Arco Norte e também para a
movimentacdo de combustivel e carga geral entre
Porto Velho e Manaus.

Agendar uma reunido com o MTPA e o diretor de
Infraestrutura Aquaviaria do DNIT, Erick Moura.

Hidrovia Tapajés - Teles Pires (MT/PA)

Extensdo: 1576km (Sinop — Santarém).
Possibilitara o escoamento de biodiesel e etanol do
Centro-Oeste para o Norte.

Trechos navegaveis

De acordo com o texto, os trechos nos quais a
navegacdo podera ser permitida sdo os seguintes:

— hidrovia do Rio Tapajds, localizada no trecho da
sua foz, no rio Amazonas, no Para, até a
confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires, na divisa
dos estados do Para, Amazonas e Mato Grosso;

— hidrovia do Rio Teles Pires, localizada entre a
confluéncia com o rio Juruena, no Para, até a foz do
rio Verde, no municipio de Sinop, no Mato Grosso;

— hidrovia do Rio Juruena, localizada entre a
confluéncia com o rio Teles Pires, no Para, até o
municipio de Juina, no Mato Grosso.

Reunido MME/MTPA e DNIT.
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(ver Tramitacdo do PDC 119/15)

Ampliagdo do OSBRA

Transporta derivados da REPLAN, em Paulinia
(SP), para Brasilia (DF). Atualmente tem uma taxa
de utilizacdo de cerca de 80% de sua capacidade e
a tendéncia é que fique saturado com o aumento da
demanda projetado pela EPE. Sem esse
investimento no OSBRA, o Centro-Oeste teria de
ser abastecido de derivados pelo Sudeste, por meio
de rodovias, ou por Minas Gerais e Nordeste, por
ferrovias.

Extenséo: 964 km

Em estudo

Ampliagdo do OPASC

Transporta derivados da REPAR, em Araucaria
(PR), para Itajai (SC). O duto j& estd operando
proximo do limite de sua capacidade de
movimentagdo em alguns trechos. Sem a
ampliacdo, parte da demanda de derivados de Santa
Catarina devera ser atendida pelo modo rodoviario
(mais caro).

Extenséo: 266 km

Em estudo

Ampliagdo do OLAPA

E um poliduto bidirecional que transporta
derivados entre o Porto de Paranagua (PR) e a
Repar. A tendéncia é que atinja a saturacdo nos
proximos dez anos com 0 aumento da demanda

Em estudo
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projetada pela EPE. Atualmente, o Porto de
Paranagud é um dos principais pontos de
importacdo de diesel do pais.

Extensdo: 94 km

Ampliagdo do OSPLAN Em estudo

Transporta derivados do Terminal Sdo Sebastido
(SP) para a REPLAN, em Paulinia (SP). Com o
aumento da demanda projetado pela EPE, o duto
pode atingir a sua capacidade maxima. Sem esse
investimento, a movimentacao de derivados dentro
do estado de S&o Paulo tera que ser deslocada para
0 modo rodoviério.

Extensdo: 235 km
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Relatorio Parcial de Atividades (06/20138)
-

COMITE TECNICO INTEGRADO PARA O DESENVOLVIMENTO
DO MERCADO DE COMBUSTIVEIS, DEMAIS DERIVADOS DE
PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS - CT-CB

SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO (SCT ABAST)

RELATORIO DE ATIVIDADES
(1° SEMESTRE/2018)

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2018
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Comité Técnico Integrado para
o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis,
demais Derivados de Petrdleo
e Biocombustiveis / CT-CB

Coordenagdo do Subcomité de
Abastecimento
Cezar Caram Issa — SDL/ANP

Superintendéncia de  DistribuicGo e
Logistica | SDL

Cezar Caram Issa | Superintendente

Mauro Motta Laporte |Superintendente
Adjunto

Leonardo Oliveira da Silva
Renato Calbral Dias Dutra
Brunno Loback Atftalla
Julio Cesar Candia Nishida
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1.PREMISSAS DO SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO

Nos seus trabalhos este subcomité direciona-se pela visdo do programa
Combustivel Brasil de um mercado de combustiveis, demais derivados de
Opetréleo e biocombustiveis do Brasil compativel com o crescimento da
demanda, em um ambiente regulatdrio objetivo, claro e favordvel aos
investimentos para expansdo do setor, sobretudo apds o declarado reposicionamento
funcional no mercado do maior agente regulado.

Em sintonia com os valores estabelecidos pelo citado programa, especialmente
a necessidade de incrementar positivamente a previsibilidade e, na esteira, a
estabilidade regulatéria do mercado submetido a regulagdo da ANP, todas as acdes
regulatdrias tem em comum um esforco visando a simplificagdo administrativa e a
reducao do custo regulatorio.

Destarte, o Relatério de Atividades apresentado em dezembro de 2017 elegeu
como acdo prioritdria, em linhas gerais, o “aperfeicoamento dos mecanismos
regulatdrios da ANP, visando a garantia do abastecimento bem como a reduc¢do do custo
regulatdrio para os agentes”, decorrente da Proposta 16, acdo essa absolutamente
alinhada com a visdao do programa, bem como com a Agenda Regulatéria da ANP para o
biénio 2017-2018.

Saliente-se que essa a¢do carrega em seu bojo diversas atividades que se
integram as Propostas 4, 19 e 27 e permeiam todas as diretrizes estratégicas declaradas
na apresentac¢ao do CT-CB de 9 de agosto de 2017.

2.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2018

Omljy . As mudancas levadas a efeito na equipe gestora da Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica, a partir de janeiro de 2018, acabaram por atrasar a
retomada das atividades neste subcomité, pela inevitdvel necessidade de
adaptacdo as rotinas de trabalho.

Em meados de abril foi realizada reunido do SCT ABAST para apresentacao do
novo coordenador, do status das acdes em curso e do plano de acdo, com participacdo
dos representantes do mercado visando a perscrutar eventuais novas propostas de
temas para trabalho. Entre outras foram sugeridas a inclusdo em programacao da
revisdo das Resolucdes ANP 44 e 45/2013, o interfaceamento de dados entre SIMP e
Receita Federal, o levantamento de curvas de oferta e demanda que permita a projecao
de mercado de biocombustiveis com base no programa Renovabio e o estudo de acdo
conjunta ANP e ANAC para revisdo das normativas relativas a distribuicio de
combustiveis de aviacdo. Com esta finalidade estd sendo iniciado grupo interno de
trabalho a pedido da Dire¢ao Geral.

Como decorréncia e em continuidade as acdes anteriormente elencadas para
2018 observou-se a divulgacao do Boletim de Lubrificantes, em fevereiro de 2018, a

ampliacdo do monitoramento da movimentacdo e comercializacdo de combustiveis,

»
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biocombustiveis e demais derivados de petrdleo a todos os segmentos regulados
(sistema LUPA).

De destacar-se ainda, as rotineiras reunides internas que tém sido realizadas
para revisar as resolucdes eventualmente defasadas e que culminardo com a publicacdo
de novos marcos legais para as atividades, em especial, de Importacao e Exportacao,
Autorizacdo de Construcdo e Operacdao de Instalacdes, Etanol e Distribuicio de
Combustiveis Liquidos.

3.AGENDA REGULATORIA

Desde janeiro de 2017, antes mesmo da aprovacao oficial da nova Agenda
Regulatdria da ANP para o biénio 2017-2018, a SAB, atual SDL ja havia
tracado as metas para o ano, com especial destaque para as revisdes dos
marcos regulatérios do GLP, do Etanol e de Comércio Exterior. Essas metas
tiveram sua priorizacdo revista para coadunar-se com as estratégias do CT-CB e refletir
as diretrizes atualizadas da Diretoria Colegiada da ANP.
Com base nessas demandas, além de outras oriundas do mercado, atualmente,
a SDL atua concomitantemente em 14 a¢6es regulatorias distintas.

e Acao Regulatdria 1.1: Importacao e Exportagao
A reducéo de mais de 19 normativos antigos para apenas uma resolu¢do é a
tarefa desta acdo. Depois de realizado um Workshop, elaborada a minuta prévia
e a tramitagdo pela Procuradoria Federal junto a ANP, aguarda-se manifestacdo
interna para deflagragdo dos procedimentos de consulta e de audiéncia publica.
StATUS (©) 66% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

e Acao Regulatdria 1.2: Marco Regulatério de Solventes

Revogar trés atos normativos anacrénicos e com fungdo regulatoria diminuida
pelo tempo é o principal objetivo desta agdo. Apds realizados estudos em 2016
sobre o tema, que considerou dados relativos ao mercado de solventes em 2005
e 2015, chegou-se a conclusbes parciais sobre a efetividade do sistema de cotas
de solventes. Nessa oportunidade de redugéo do custo regulatdrio, as dreas
técnicas da SDL/ANP elaboram estudo atualizado a respeito desde mercado para,
eventualmente, retirar essas normas do ordenamento setorial da ANP e, com
isso, reduzir entraves burocrdticos ao mercado.

StaTus ® 10% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

PREVISAO ATUAL DE concLusio P> OUTUBRO DE 2018

e Acdo Regulatoria 1.3: Leildes de Biodiesel
Passados mais de 10 anos desde a aprovagdo da Resolugdo ANP n® 33/2007, seus
comandos normativos encontram alguma dificuldade de se adaptar as novas
tecnologias que permeiam os leildes de biodiesel, além de serem incompativeis
com recentes altera¢ées legislativas sobre as matérias, especialmente a Lei
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15.576/2017 e seus decretos regulamentadores. Estdo em curso junto a drea
responsdvel pela gestdo dos leilbes o levantamento dos dispositivos que
merecem adaptagdo.

StaTus ® 5% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

PREVISAO ATUAL DE coNcLusAo > OUTUBRO DE 2018

Acgao Regulatdria 1.4: Instalagées em Aerédromos

Acdo incluida no bojo da revisdo da Resolugdo ANP n® 42/2011 que disciplina os
requisitos para instalagdes de tancagem e armazenamento de agentes regulados
sujeitos a regulagdo da SDL. Entretanto prevé-se a retomada do tema através de
grupo de trabalho em criag¢éo para tratar especificamente desse segmento.

Status ® Suspensa, incorporada a A¢do 1.6.

Acgao Regulatdria 1.5: Marco Regulatério do GLP

O processo de revis@o das resolugées ANP n? 49 e 51, publicadas ao final de 2016
foi prontamente iniciado pela SDL na busca da ponderacdo entre os diversos
interesses entre Distribuidores e Revendedores de GLP. Foram realizados um
Workshop em abril, Audiéncia publica em agosto e, apds um extenso trabalho da
Coordenagdo de Regulagcdo da SDL, a revisdo foi publicada pela Diretoria
Colegiada em novembro de 2017 (Resolugcéio ANP n 709).

STATUS ® 100% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

Acgdo Regulatdria 1.6: Autorizacdo de construgio e operagao de instalagées

Estudos preliminares foram iniciados pela Coordenacéio de Autorizagdes da SDL,
uma vez que esta resolugdo disciplina elementos técnicos de engenharia de
constru¢éo e operagcdo das instalacbes de tancagem e armazenagem de
combustiveis e derivados. A minuta prévia jd estd em revisGo. Em 16 de maio de
2018 um Workshop serd realizado com o mercado para apresentar as principais
ideias que compde a minuta preliminar ja elaborada. Vale notar que a SDL se
adiantou ao cronograma da AR 2017-2018, que indicava o inicio dos trabalhos
apenas no segundo semestre de 2018.

StaTUs ® 27% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

PREVISAO ATUAL DE concLusAo P> NOVEMBRO DE 2018

Acgdo Regulatdria 1.7: Marco Regulatério de Distribuidor

Estudos preliminares foram iniciados pela SDL com previsdo de duragdo de trés
meses. A I6gica é realizar um estudo abrangente, com contribuigbes de outras
unidades organizacionais da ANP, a fim de produzir um marco regulatdrio
alinhado aos objetivos do Combustivel Brasil, que torne a outorga de autorizagéo
para a atividade de distribuicdo mais célere e incentive a entrada de novos
players no mercado.

StaTus ® 8% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

PREVISAO ATUAL DE concLusio P> MAIO DE 2019

Acao Regulatoria 2.2: Marco Regulatoério do Etanol
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e A revisdo da Resolugdo 67/2011 foi uma das grandes frentes de trabalho da SDL
em 2017. Os estudos prévios encerram-se em meados de 2017, quando se
publicou minuta para consulta e audiéncia publicas, realizadas em julho e agosto
passado. Todas as consideragées recebidas foram tecnicamente consideradas
pela Coordenag¢do de Regulacdo. Com o advento da Lei do RenovaBio a a¢do
regulatdria foi interrompida para se reavaliar a adequagdo da minuta aos novos
comandos legais. Em fevereiro de 2018 foi publicada alteragdo parcial da
Resolugdo 67/2011 (Resolugdo ANP n2 719) e, atualmente, a minuta da nova
resolugdo estd em fase final de revisdo.

STATUS ® 75% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
PREVISAO ATUAL DE concLusio > SETEMBRO DE 2018

e Acao Regulatéria 9.1: Envio de Dados de Movimentagao
Processo oriundo de Grupo de Trabalho interdisciplinar que visava rever a
Resolugcdo ANP 17/2004. Foi realizada audiéncia publica e os acatamentos jd
foram considerados pela CREG. A minuta final foi aprovada pela Diretoria
Colegiada em 10/05/2018. Publicada a Resolu¢éo ANP 729/2018.
STATUS ® 100% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
PREVISAO ATUAL DE concLusAo P> MAIO DE 2018

Outros objetivos surgentes com a interacdo entre as diversas frentes de andlise,
sugestoes recebidas e a oportunidade de racionalizar os esforcos empreendidos
geraram oportunidades tratadas como a¢des regulatérias extras.

Acdes regulatdrias extras desenvolvidas pela Coordenacido de Regulacdo/SDL:

e Acdo Regulatdria Extra 1: Revisao da Resolugdo de TRRNI

Diante das peculiaridades que a atividade de TRRNI possui, foi solicitado pelo
mercado uma revisdo dos termos da RANP 10/2016, porque supostamente
inexequiveis. Estudos foram desenvolvidos pela Coordenagéo de Regulagcéo/SDL
e atualmente o processo de revisGo normativa encontra-se em andlise pela
Diretoria Colegiada da ANP para deflagra¢do dos procedimentos de consulta e
de audiéncia publica.

StaTUs ® 60% concluido.

PREVISAO ATUAL DE concLusio > AGOSTO DE 2018

e Acdo Regulatoria Extra 2: Alteragdes pontuais da RANP 41/2013

HG a necessidade de modificar a RANP 41/2013 (Revenda) para solucionar
impasse envolvendo o gds natural veicular e para encerrar a discussdo pouco
proficua a respeito da exibicdo de trés casas decimais na testeira dos postos.
Estudos ja foram concluidos pelas dreas técnicas. A minuta com pontos em
revis@o serd submetida para andlise pela Procuradoria Federal em maio de 2018.
Status ® 40% concluido.

PREVISAO ATUAL DE concLusio > SETEMBRO DE 2018
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Acdo Regulatoria Extra 3: Alteragdao pontual da RANP 24/2006

Considerando o alto potencial adulterador de combustiveis do metanol, bem
como eventos ocorridos em 2017, serd incluido dispositivo na Resolugdo 24/2006
que prevé a deliberagGo pela Diretoria Colegiada da ANP para vedar, em
determinados percentuais, a comercializagdo de metanol entre agentes
congéneres.

Status ® 30% concluido.

PREVISAO ATUAL DE coNcLusio > OUTUBRO DE 2018

Acdo Regulatoria Extra 4: Alteragdao pontual da RANP 49/2016

Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é o aumento de
competitividade e a reorganizagho estrutural do mercado diante do
reposicionamento da Petrobras, a solugdo compromissoria adotada pela A¢do
Regulatéria 1.5 (v. acima) a respeito da diferenciacéo de precos de GLP e de
outros usos do produto serd revisitada ainda neste ano para uma solugdo
definitiva.

STATUS @ 20% concluido.

PREVISAO ATUAL DE concLusAo P> SETEMBRO DE 2018

Acdo Regulatéria Extra 5: Alteragdo pontual da RANP 58/2014

Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é incentivar novos
investimentos no setor de distribuicdo de combustiveis liquidos, ajustes pontuais
e desburocratizantes serdo realizados antes da completa revisdo da Resolugéio
ANP n2 58/2014.

Status ® 20% concluido.

PREVISAO ATUAL DE concLusio > SETEMBRO DE 2018
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5.CONCLUSOES PARCIAIS

O exaustivo trabalho realizado tem permitido vislumbrar resultados

alinhados com os objetivos do programa Combustivel Brasil. Dado o

comprometimento da forca de trabalho e o significativo tempo para a

conclusdo de cada acdo regulatéria é recomendavel, visando a evitar
descontinuidade ou prejuizo da qualidade, que novas frentes de trabalho sé sejam
abertas a medida em que aquelas em curso sejam finalizadas e sua efetividade possa ser
medida.
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1.

CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

INTRODUCAO

Esse relatdrio visa apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas pelo Subcomité
de Concorréncia e Competitividade, no primeiro semestre de 2018.

O Subcomité Tematico de Concorréncia e Competitividade (SCT Concorréncia e
Competitividade) é responsavel pela analise das seguintes propostas, ordenadas de
acordo com a prioridade aprovada no CT-CB, do programa Combustivel Brasil:

>

2.

Proposta 26: revisdo da Resolugdo CNPE (RCNPE) n2 04/2005, de forma a reforgar
o conceito de que eventuais incentivos governamentais, para o acesso ao
consumo do gas liquefeito de petrdleo (GLP) destinado ao uso doméstico por
consumidores de baixa renda, devam ocorrer exclusivamente com previsao
especifica no orcamento publico.

Proposta 21: Aperfeicoar os mecanismos regulatérios que promovam a
concorréncia, a mitigacdo das falhas e a prevencdao do abuso de poder de
mercado.

Proposta 23: Aperfeicoar a atuacdo regulatéria de modo a evitar cldusulas
contratuais potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia
do suprimento de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petrdleo.

Proposta 22: Reforgar a atuag¢dao conjunta e cooperativa das autoridades
regulatdrias e de defesa da concorréncia no que tange ao abastecimento
nacional de combustiveis, de modo a prevenir e coibir praticas anticompetitivas.
Proposta 18: Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados e a concorréncia desleal, por meio de acdes
conjuntas da ANP, distribuidores, revendedores e outras instituicoes
governamentais.

Proposta 24: Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentragdao em
mercados relevantes.

Proposta 10: Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacgao
integrada nos diversos elos da cadeia de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo, para garantir a atratividade para novos investimentos.
Proposta 25: Avaliar acdes para garantir o desenvolvimento de um mercado
competitivo nos diversos elos da cadeia, com condicGes de oferta a precos de
mercado para combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo no
Brasil.

ATIVIDADES REALIZADAS:

No primeiro semestre de 2018, as seguintes atividades foram desenvolvidas no ambito
desse subcomité:
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2.1. PROPOSTA 26

Apesar de ter aprovado o Relatério Final do Subcomité de Concorréncia e
Competitividade, o CNPE ainda ndo promoveu a revogacado da Resolu¢cdo CNPE (RCNPE)
n2 04/2005, uma das medidas mais importantes propostas no documento.

Ao considerar a hipétese da ndo revogacdo da RCNPE n? 4/2005, o aludido relatério
previa uma medida mitigadora, qual seja a reavaliagdao do artigo 22 da Resolugao ANP
(RANP) n249/2016, que regulamenta o disposto na referida Resolugdo CNPE e define as
regras para o calculo da parcela a ser faturada a pregos inferiores na venda do GLP.

Para avancar na implementacdo da medida alternativa, em uma das reunides do SCT,
realizada em 27 de abril, o coordenador Bruno Caselli fez uma apresentagdo, na qual
destacou os aspectos positivos de uma alteracdo que afaste as consequéncias negativas
relacionadas a metodologia prevista no texto atual do artigo 22, considerando eventual
importacdo direta de GLP a ser efetuada por empresa distribuidor do produto.

Em nova reunido do SCT, em 2 de maio, ficou decidido que:

a) O relatorio de atividades do grupo deve conter um cronograma que
contemple as a¢bes necessdrias para que a medida alternativa seja
adotada até o fim de 2018.

b) O subcomité deve construir uma proposta concreta para a alteragao do
texto do referido artigo.

c) Caberd ao MME a proposicdo de escopos para o estudo a ser
apresentado ao CNPE, que justifique a ado¢dao de medidas mitigadoras
para os efeitos da politica de preco Unico, considerando as
recomendacoOes do Relatério Final supramencionado.

Para tratar dos itens “a” e “b”, em 8 de maio, a coordenacdo do SCT promoveu uma
reunido com representantes da SDL/ANP (area da Agéncia responsavel
regimentalmente pela proposi¢do de alteragcdo normativa a RANP 49/2016. Na ocasido,
foi acordado que a SDR/ANP elaborarda uma Nota Técnica apresentando a analise e as
consideracbes de ordem concorrencial que justifiguem a necessidade da alteracdo
regulatéria. Por outro lado, caberd a SDL/ANP, que ja coordena o Subcomité de
Abastecimento do Programa Combustivel Brasil, conduzir o processo necessario a
implementacdo da medida. Nesse sentido, na reunido, a SDL/ANP apresentou um
cronograma com 0s prazos previstos para a conclusdo da alteracdo regulatéria. No
mesmo encontro, foi debatida proposta de novo texto para o artigo 22 a ser apreciada
preliminarmente pelo diretor Felipe Kury, da ANP. A acdo relacionada esta possivel
alteracdo da regulamentacao vigente devera seguir a tramitagdo regular no ambito da
ANP, conforme legislacdo vigente.

Em relacdo ao item “c”, o MME apresentou consideracbes acerca da elaboracdo de
estudo com a finalidade de avaliar os impactos do fim da politica de precos diferenciados
no consumo do GLP pela populacdo brasileira de menor poder aquisitivo, de modo a
indicar a necessidade e a melhor forma de mitigar eventuais impactos negativos
decorrentes da medida (recomendacdo constante do relatério de atividades do CT-CB
para o segundo semestre de 2017).
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Considera que, a dindmica do mercado de GLP sofreu alteragdes significativas
influenciada pelas alteragdes na politica de pregos praticada pela Petrobras, divulgada
por fatos relevantes publicados em junho de 2017 e janeiro de 2018. A seguir, destacam-
se as principais mudancas com a edicdo da politica vigente:

= QOsreajustes de precos passam a ser trimestrais em vez de mensais;

= (O periodo de apuracdo das cotacdes internacionais e do cdmbio, que
define os percentuais de ajuste, é a média dos doze meses anteriores
ao periodo de vigéncia e ndo mais a variacdo mensal.

= A referéncia continua a ser o preco do butano e propano
comercializado no mercado europeu, acrescido de margem de 5%.

Ao buscar resposta para a primeira recomendacao, qual seja a avaliagao da necessidade
de medidas mitigatdrias, o Subcomité Tematico de Concorréncia e Competitividade
entende que a complexidade do estudo estd diretamente relacionada ao escopo
escolhido.

Uma das linhas de trabalho possiveis deveria analisar o comportamento esperado para
o mercado, considerando a hipdtese do fim da pratica de precos diferenciados. Os
precos de realizagao praticados pela Petrobras desde junho de 2017 s3ao um exemplo a
ser considerado, dado que houve variagao superior a 50% em menos de 6 meses. Seria
avaliada elasticidade-preco da demanda e eventual migragdao do consumo para outro
energético.

Um escopo alternativo observaria o impacto do custo de aquisi¢cao do botijao de GLP no
orcamento das familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Concluida essa parte do estudo relacionada ao levantamento de informacdes, chega-se
a um ponto que extrapola as competéncias do CT-CB: a avaliacdo da necessidade de
medidas mitigatorias deve ser procedida por entidade publica de carater politico, capaz
de incluir o tema na agenda de governo e determinar o envolvimento dos ministérios
afetos.

Ao buscar resposta para a segunda recomendac¢do, qual seja a melhor forma de
implementar as medidas mitigatdrias, o Subcomité Temadtico de Concorréncia e
Competitividade entende que o relatério apresentado no final de 2017 lista exemplos
de politicas publicas adotadas em diversos paises, apresenta contribuicdes do mercado
em resposta ao questionario circulado a época, bem como avalia pontualmente
guestoes como delimitacdo de publico-alvo e fontes de recurso.

Contudo, a contribuicdo deste Subcomité ndo pode exceder esse limite, pois havendo a
decisdo pela necessidade de uma medida mitigatdria, esta deve ser conformada em uma
politica publica desenhada por 6rgao competente para tal. Entende-se que deixa de ser
uma politica energética e passa a ser uma politica social, fora das atribuicdes imputadas
ao CT-CB pela Resolu¢do CNPE n2 15/2017.

Essas questdes devem ser pautadas na reunido ordindria do CT-CB convocada para 29
de maio préximo, ocasido em que os encaminhamentos propostos devem ser
deliberados.
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2.2 PROPOSTA 21

No primeiro semestre de 2018, buscando aperfeicoar os mecanismos regulatérios que
promovam a concorréncia, a mitigacdo das falhas e a prevencao do abuso de poder de
mercado, o SCT se concentrou em duas frentes:

a) Tratamento da questdo da diferenciagdo de pregos de GLP
b) Arevisdo da RANP n258/14

Quanto a diferenciacdo de precos de GLP, a ndo revogacdo da CNPE n2 04/05 foi
determinante para a adogdo da opgdo pela revisdo do artigo 22, da RANP 49/16. Nesse
sentido, o SCT foi bem-sucedido, uma vez que a SDL/ANP ja encaminhou para sua
diretoria uma proposta de texto para revisao do referido artigo. Além disso, também foi
estabelecido um cronograma que prevé a conclusdo dessa atividade, até o fim de 2018.

Em outra acdo, representantes do SCT (da SDR) participaram de uma reunido com a SDL
visando a revisdo da Resolucdo ANP n2 58/14. Na ocasido, discutiram-se, dentre outras
guestdes: as modalidades de aquisicdo de gasolina A, dleo diesel A, éleo diesel maritimo
e 6leo combustivel para turbinas elétricas e a adequacado dessas op¢cdes como as Unicas
aceitas em situacdes que envolvem fornecedores de pequeno porte ou em cendrios de
importag¢des substanciais; a conveniéncia da existéncia de um mercado spot; a retirada
da vedacao de importacao direta pelos distribuidores; e a oportunidade de reavaliacao
da desverticalizagdo entre distribuicdo e revenda. Outros pontos da referida Resolugdo
serao discutidos em reunides subsequentes.

Cabe destacar a experiéncia da Agéncia nos recentes processos de homologacdo de
contratos de fornecimento. A partir do momento em que a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) anunciou sua intencdo de reduzir a participacdo em atividades que
considera inerentes a distribuicdo de derivados de petréleo, a homologacdo de
contratos pela ANP, obrigatdria de acordo com a regulacdo vigente, tornou-se um
processo mais complexo, com necessidade de atuacdo da ANP em possiveis resolucdes
de conflito. Sendo assim, ha necessidade do desenvolvimento de mecanismos
regulatorios para enfrentar a situacao.

2.3 PROPOSTA 22

Em 07 de fevereiro, a ANP encaminhou ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) o Oficio n? 12/2018/DG-ANP, contendo manifestacdo formal de
interesse da agéncia na renovac¢do do Acordo de Cooperacdo Técnica n? 006/2013,
celebrado entre o CADE e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), tendo em vista o iminente encerramento do prazo previsto para sua duracao (seu
prazo era de 5 anos) e tendo em vista a possibilidade de sua renovacgao prevista em sua
cldusula oitava.

A motivacdo da ANP foi a manutencdo deste instrumento, posto que o mesmo constitui
importante facilitador do intercambio de a¢bes e de iniciativas reciprocas, voltadas ao
melhor cumprimento pelo CADE e pela ANP de suas respectivas atribuicdes legais. No
referido oficio, o Diretor-Geral Décio Oddone indicou a equipe da Superintendéncia de
Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econ6mica (SDR) como area da ANP
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responsavel e a disposicao para proceder as tratativas que se fizessem necessarias a
renovagao do acordo.

O CADE, por sua vez, respondeu em 16 de fevereiro, por meio do Oficio n? 672/2018,
igualmente manifestando seu interesse na renovacao do Acordo de Cooperacao.

Ao longo do més de fevereiro de 2018, foram envidados esforgos das duas autarquias
com vistas a elaboragao dos termos da minuta do Termo Aditivo ao ACT, o que redundou
em um texto enxuto, renovando-se o Acordo pelo prazo de 10 (dez) anos. Foi decidido
que a elaboragdo de seu plano de trabalho para o aprofundamento do intercambio de
acOes e de troca de informagdes seria definido apds sua assinatura.

Em 12 de marco, a Diretoria Colegiada da ANP aprovou (RD 0109/2018) a autorizagdo
para a assinatura do referido Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao Técnica n?
006/2013 e, em 23 de mar¢o, durante visita do Presidente do CADE ao Escritério Central
da ANP, o referido Termo Aditivo foi assinado.

Diante disso, as reunides para dar forma ao Plano de Trabalho ja tém acontecido entre
representantes da ANP e do CADE.

2.4 PROPOSTA 23

Em 2018, o processo de homologacdao de contratos realizado pela ANP continua
contemplando avaliagdes sob a dtica concorrencial, por meio da equipe da SDR/ANP.
No final de 2017, com o objetivo de atuar de modo a evitar cldusulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis, a SDR ja havia atuado nos processos de mediacdo de contratos de
fornecimento de GLP e asfaltos, que envolveram a Petrobras e os distribuidores desses
derivados de petréleo.

Em 7 de margo, a Petrobras apresentou os conceitos do novo contrato e o andamento
das negociacdes. Desde entdo, a SDR tem participado de eventos que visam definir as
acdes que a ANP adotara durante o processo de andlise dos contratos de fornecimento
da Petrobras, com vistas a sua homologacao pela Agéncia.

A ANP recebeu manifestagdao formal da BRASILCOM indicando potenciais problemas de
ordem concorrencial no ambito dos contratos a serem homologados pela ANP.

O assunto estad sendo objeto de analise técnica da SDR/ANP abordando os aspectos
concorrenciais do novo contrato da Petrobras para o fornecimento de diesel e gasolina.
A manifestacdo subsidiara a SDL/ANP no que concerne o processo de homologacio
contratual.

2.5 PROPOSTA 18

Buscando eleger medidas para coibir a venda irregular de combustiveis e demais
derivados, em 14 de maio, o SCT promoveu uma reunido com representantes da
Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e
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Conveniéncia (PLURAL), entidade que reune os principais distribuidores de combustiveis
e produtores de dleos lubrificantes nacionais.

Na reunido os representantes da PLURAL apresentaram uma proposta de agenda
conjunta (ANP e PLURAL), que envolveria aspectos regulatdrios e concorrenciais,
divulgaram o Movimento Combustivel Legal e buscaram o apoio da ANP para a
verificacdo dos volumes comercializados por distribuidores da Regido Norte, que
realizam algumas operag¢des por for¢a de liminares. As medidas judiciais concedem
isengdes tributdrias para os combustiveis destinados apenas a Zona Franca de Manaus.
A PLURAL alega que os volumes importados com iseng¢ao de PIS e COFINS superam o
volume comercializado nessa regido. A PLURAL vem atuando junto a autoridades
fazendarias e ao Poder Judicidrio, mas entende que a ANP poderia adotar algumas
medidas preventivas para evitar a possivel comercializagdo indevida. Na ocasido, os
representantes da associagdo também solicitaram indicagOes de participantes para o
workshop que serd promovido pela PLURAL, no dia 28 de maio, em Brasilia, na véspera
da 42 reunido ordindria do CT-CB.

Adicionalmente, o SCT obteve informacdes de que, ao longo de 2017, a SDL/ANP ja havia
alcancado sucesso em trés frentes de acdo, as quais estdo alinhadas com a Proposta 18:

= Controle da coleta de OLUC

No segmento de Lubrificantes, a aproximacao entre a ANP, MME e MMA, e a divulgacao
de informag¢des consolidadas do mercado provocaram uma mudan¢a ho
comportamento das empresas do setor.

Com as informacgdes, que tém origem na declaracdo de movimentacdo dos agentes
regulados, os produtores e importadores de dleo lubrificante, que contratam o servico
de coleta de éleo lubrificante usado e contaminado de terceiros, conseguem identificar
se o rerrefinador possui lastro fisico de coleta, compativel com o volume de certificados
de rerrefino emitidos.

Tais informagdes também possibilitam a avaliagdao do rendimento dos rerrefinadores, o
gue permitird a realizacdao de ag¢des de fiscalizagdo conjuntas, com a participacao do
IBAMA e da ANP, com foco nas empresas autorizadas que apresentam pior
desempenho.

= Adocdo do sistema LUPA

A SDL/ANP desenvolveu um sistema que cruza informacdes entre agentes de diferentes
segmentos, para promover a melhoria da qualidade da informacdo e identificar
potenciais desvios. O sistema emite um relatdrio para cada agente, que contém a lista
de divergéncias em suas declaragdes.

Por meio desse sistema é possivel, por exemplo, identificar casos de subnotificacdo e de
comercializacao indevida.

= Relatérios mensais sobre a comercializacao de metanol

Mensalmente, a Superintendéncia de Fiscalizacdo do Abastecimento da ANP recebe um
relatdrio contendo a lista de agentes que apresentaram comercializacdo suspeita de
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metanol. Isso é feito a partir do acompanhamento do volume mensal comercializado e
da cesta de combustiveis adquiridos pelo destinatario do metanol.

Para as duas iniciativas acima, o compartilhamento dessas informag¢des com autoridades
fazendarias e policiais aumentard a efetividade das acbes de repressdo a
comercializacdo indevida.

Ao longo de 2018, a ANP planeja desenvolver as seguintes medidas:

a) Divulgar os dados de lubrificantes;

b) Comunicar os casos mais significativos de subnotificacdo de informacdes
e de suspeita de comercializagdo indevida as respectivas secretarias de
fazenda;

c) Agdes conjuntas com entidades representativas dos agentes
econdmicos, como por exemplo, o desenvolvimento das atividades
propostas pela PLURAL.

2.6 PROPOSTA 25

Visando o desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia de
abastecimento de combustiveis, a ANP tem discutido com o CADE agles que possam,
do ponto de vista regulatério, promover a concorréncia.

Para tratar o assunto, em 12 de abril, houve uma teleconferéncia entre representantes
desses 6rgdos, para a discussao de propostas, destacando-se:

a) Fim davedacdo a importacdo de combustiveis pelas distribuidoras.

Com o fim da vedacdo, prevé-se uma reducdo dos custos de transacdo nas operacoes de
importagdo e o estimulo a diversidade de agentes na etapa de fornecimento de
combustiveis.

b) Garantia do livre acesso a infraestrutura de importacao.

A efetividade do livre acesso, no entanto, depende de monitoramento constante da
utilizacdo da capacidade e das condicdes de oferta da capacidade ociosa.

c) Aprimoramento da disponibilidade de informacdo sobre a
comercializagdo de combustiveis para aperfeicoar a inteligéncia na
repressao a conduta uniforme.

A ampliagdo e o aprimoramento dos dados a disposicao da ANP e do CADE relacionados
a comercializacdo de combustiveis (precos, volumes, etc.) permitiria a deteccdo mais
agil e precisa de indicios econd6micos de condutas anticompetitivas.

d) Acompanhamento criterioso das rela¢cdes contratuais entre o agente
dominante e os demais agentes, com vistas a coibir praticas abusivas,
reduzir assimetria de informacao, mitigar riscos e favorecer a rivalidade.
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A depender das restricoes que as clausulas contratuais imp&em as relagcdes comerciais,
pode emergir o risco de dano ao ambiente concorrencial, na forma de condutas
anticompetitivas horizontais e verticais.

3. PROXIMOS PASSOS:

Prop.

Proposicao

Resp.

Prazo

26

Elaborar Nota Técnica com razées
concorrenciais para a altera¢ao do artigo 22,
da RANP n2 49/16.

SDR/ANP

08/06/18

26

Cumprir cronograma para alteragao do artigo
22 da RANP n2 49/16.

SDL/ANP

31/12/18

26

Definir escopo do estudo sobre o impacto da
adocdo da politica de prego Unico para o GLP
para as classes de renda menos favorecidas

MME

29/05/18

26

Apresentar a proposta de escopo do estudo na
reunido do CT-CB de 29/05, visando a
definicdo do 6rgdo que, se julgado necessario,
definird as acdes mitigadoras aos efeitos da
unificacdo de precos de GLP.

MME

29/05/18

22

Elaborar do plano de trabalho conjunto CADE e
ANP.

CADE e
SDR/ANP

Em
andamento

23

Apresentar recomendacées para a SDL/ANP
guanto ao processo de homologagao de
contrato de gasolina e diesel.

SDR/ANP

A ser
definido

18

Manter a divulgac¢ao dos dados do mercado de
lubrificantes.

SDL/ANP

18

Compartilhar com autoridades fazendarias e
policiais as movimentac¢des consideradas
suspeitas, identificadas em auditorias das
informacgdes oriundas da declaracao de
movimentagao.

SDLe
SFI/ANP
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[e})

2181 e pe MINISTERIO DA MINISTERIO DE
FAZENDA MINAS E ENERGIA CONFAZ

Empresa de Pesquisa Energética
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INTRODUCAO

A Iniciativa Combustivel Brasil surge a partir da necessidade do desenvolvimento de
um mercado mais competitivo. Nesse sentido, em sua primeira fase, o Combustivel
Brasil consolidou uma série de demandas de diversas instituicdes em 32 propostas,
a fim de mapear o caminho e os desafios para o desenvolvimento do mercado.

O documento descreve o resultado da segunda analise desenvolvida no ambito do
CT-CB, pelo Subcomité de Tributacdo (SCT Tributacdo). O tema desenvolvido
referencia as propostas 29 e 30 do relatério do Combustivel Brasil, respectivamente:
i) avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de
cada produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a ampliacao e diversificagao dos agentes e
aumentar a competicao no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petrdleo; e ii) avaliar a simplificacdo e a harmonizag¢do dos
mecanismos tributdrios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializa¢cdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a
isonomia no tratamento dos agentes.

Esse relatdrio se subdivide em trés capitulos, iniciando com o levantamento dos
trabalhos elaborados no &ambito do Combustivel Brasil, incluindo os
desenvolvimentos do Subcomité de Tributacdo ao longo do 12 semestre de 2018.
Nesse contexto, o Capitulo 1 se subdivide em duas partes que descrevem o trabalho
desenvolvido em termos de: a¢cdes do Combustivel Brasil e atividades do SCT
Tributacdo. A primeira parte é pautada no relatério do 22 semestre de 2017
(Combustivel Brasil, 2017c). As atividades do SCT Tributacdo, por sua vez, podem ser
subdivididas em: i) didlogo, acompanhamento, recep¢cdo e encaminhamento de
propostas; e ii) andamento dos trabalhos sobre as propostas 29 e 30, que tratam de
beneficios da isonomia, além da simplificacdo e da harmonizacdo dos mecanismos
tributdrios. No Capitulo 2, elabora-se a contextualizacdo da principal problematica
tributdria relacionada aos referidos temas, com a evolu¢cdao do desenho legal e
infralegal.

O Capitulo 3 analisa as contribui¢des recebidas das instituicdes que se interessaram
em colaborar com o desenvolvimento das propostas 29 e 30. Finalmente, sao
destacados os comentarios finais sobre o estudo desenvolvido, incluindo limitacdes
e os encaminhamentos propostos.
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1. TRABALHOS DO COMBUSTIVEL BRASIL

Langada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo propor
acOes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atragdo de investimentos para
o setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras.
Busca-se atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor
brasileiro em condicdes adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatério
objetivo e claro, pautado na transparéncia.

1.1. AgBes do Combustivel Brasil

A Iniciativa, por meio de seu nucleo operacional formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas a¢des. Foram realizadas
reunides com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério Final da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de
Petréleo", de maio de 20172, objeto de workshop e Consulta Publica, contendo 32
propostas para a promogao e a intensificacao da livre iniciativa no mercado brasileiro
de combustiveis (Combustivel Brasil, 2017a e 2017b).

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as ac¢des
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15/2017 (CNPE, 2017), contendo
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis para atracdo de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de
derivados de petréleo;

Il - ampliagdo da produgao de derivados de petréleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo
a modos de transporte mais eficientes;

IV - promoc¢do de maior transparéncia em relacdo as capacidades e aos
critérios de remuneracgao pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia,
com condig¢Oes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis;

VI - promogédo da livre concorréncia, respeito aos contratos e prote¢do dos
interesses dos consumidores;

VII - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis;

2 Apresentado na 342 Reunido Ordindaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.
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VIl - aprimoramento do arcabouc¢o normativo do setor de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transicdo para a nova configuragdo do mercado, sem prejuizo ao
abastecimento de combustiveis, demais derivados de petrdleo e
biocombustiveis em todo o territdrio nacional.

A resolucdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB),
com objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas na Iniciativa. O CT-
CB é composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
(MTPA); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a sistemdtica de avaliagcdo das 32 propostas em quatro
subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade,
e Tributacdo (Combustivel Brasil, 2017b). A coordenagao dos subcomités é indicada na
Figura 1.

Concorréncia e o
Infraestrutura A e
Ad Competitividade Al |
Abastecimento a Tributagao a
Coordenagao ® Coordenagcao ® | Coordenacgao
Al da EPE Al da ANP A&/ Do MME

Figura 1 - Coordenag¢do dos Subcomités Tematicos do CT-CB

Fonte: Combustivel Brasil (2017c)

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu a sequéncia
de propostas a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os membros do CT-CB,
os agentes econdmicos e demais instituicbes foram solicitados a indicar em quais
propostas a serem analisadas no ambito dos subcomités teriam interesse em participar.
A secdo 1 descreve os encaminhamentos e acdes do Subcomité de Tributacdo (SCT
Tributacdo).
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1.2. Atividades do Subcomité de Tributacado
O SCT Tributagdo, coordenado pela EPE, iniciou o ano de 2018 como responsavel pela
analise das seguintes propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de acdo
aprovada pelo CT-CB:

» Proposta 32: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

» Proposta 29: Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento
isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a
ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petréleo.

» Proposta 30: Avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos
tributarios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo para garantir
a isonomia no tratamento dos agentes.

» Proposta 28: Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre
a eficiéncia na producdo e distribuicdo de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petréleo, bem como na logistica de abastecimento
interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

» Proposta 31: Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino,
analisando a criacdo de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as
externalidades positivas inerentes ao processo.

Em 2017, foi desenvolvida a andlise sobre a proposta 32, descrita no relatério do SCT
Tributacdo referente ao segundo semestre (Combustivel Brasil, 2017c). Continuando
com os trabalhos do SCT Tributacdo, analisou-se as propostas 29 e 30 conjuntamente,
dada sinergia entre os temas. Assim, este relatdério tem o objetivo de informar e
subsidiar o CT-CB e o CNPE com analises sobre as devidas propostas, bem como outros
avancos do SCT Tributacao.

Para elaborar o presente relatério, o SCT Tributacdo realizou algumas acées com as
entidades participantes do CT-CB, agentes econOmicos e demais partes interessadas,
que tiveram como objetivo envolver o maior nimero possivel de instituicbes/entidades
de modo a captar as diversas visdes sobre os temas. A cronologia e as acdes importantes
para a elaboracdo da andlise apresentada nesse documento estdo detalhadas ao longo
deste Capitulo.

Os seguintes membros originais do CT-CB se propuseram a participar e estiveram
presentes regularmente nas atividades do SCT Tributagao: EPE, que o coordena; ANP;
MME; e MF. Diante da relevancia da questao tributaria do ICMS, manteve-se o convite
ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para integrar este subcomité.
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Ao todo, foram realizadas pelo SCT Tributagdo nove reunides no primeiro semestre de
2018, nos dias 18/01, 08/02, 12/3, 19/03, 23/3, 26/3, 29/3, 02/5 e 18/5. As memarias
de reunido estdo disponiveis em Combustivel Brasil (2018). Em resumo, 0s encontros
tiveram como pauta apresentacdes do posicionamento das instituicdes que
demonstraram interesse em agregar informacdes ao subcomité sobre as propostas 29 e
30 do Combustivel Brasil, bem como reunides internas aos membros do SCT Tributacao
para definicdo de cronograma e do produto de entrega (este relatdrio). Além disso, duas
dessas reunides aconteceram com escopo fora dos temas ora tratados. A primeira, com
participacdo da Petrobras, tratou da tributacdo da movimentacdo de granéis liquidos
através de oleodutos. A segunda, com participacdo da Abear, Plural e Ubrabio, abordou
o tema de necessidade de criacdo de mecanismos tributarios préprios para o
bioquerosene de aviacdo (bioQAV) e outras a¢des que envolvam o SCT Tributacdo ao
longo do 12 semestre de 2018 sao descritas abaixo.

1.2.1. Entraves a Movimentacao de Granéis Liquidos por Oleodutos

A Petrobras pontuou que a legislacdo é especialmente deficiente para tratar da
tributacdo de granéis liquidos, pois houve énfase na legislacdo para os contéineres e
uma lacuna legal nos granéis liquidos, criando risco fiscal e barreiras a entrada de
investidores. A tributacdo deste tipo de movimentacdo deveria, segundo a Petrobras,
estar amparada por uma norma para que as incertezas inerentes as medicdes de volume
ndo sejam interpretadas por fiscais como uma entrada ou saida ndo registrada de
produtos. Vale destacar que, atualmente, paga-se tributos sobre perdas e roubos. Ha,
adicionalmente, especificidades nas transicdes de escoamento de produtos (interface
de derivados) — quando ha alguma mistura e dificuldades de medicao e fiscaliza¢ao.

Segundo o agente, existe uma portaria do estado da Bahia (Portaria Sefaz n? 18/2017)
gue versa sobre as faltas e sobras na industria, e esta poderia ser um bom ponto de
partida para a criacdo de um convénio no Confaz.

A partir da deficiéncia no marco legal para este tipo de movimentacao, criando risco
fiscal e barreiras a entrada de investidores, recomenda-se andlise especifica da seguinte
proposta: Avaliacdo dos entraves tributdrios a operacionalizacdo dutoviaria e
consequente desestimulo ao desenvolvimento da malha. Sugere-se o estabelecimento
de proposta adicional ao Combustivel Brasil a fim de analisar os principais desestimulos
tributarios a movimentacao de granéis liquidos através de oleodutos.

Por fim, registra-se que, ao longo da explanacdo, foram mencionadas dificuldades
adicionais inseridas na ja complexa operacdo tributaria no Pais. Em especial, destacou-
se 0 mecanismo tributadrio recém implantado (2016) de fator de correcdo da
temperatura em funcdo da UF de consumo. Tal mecanismo foi indicado por haver
expansdo volumétrica ao longo da cadeia de comercializacdo, especialmente no
segmento de distribuicdo que opera muito por caminhdes. Contudo, a etapa final de
comercializacdo, revenda de combustiveis, utiliza tanques de armazenamento dos
produtos em que a temperatura ndo difere muito do padrao estabelecido para medicdo
e definicdo do volume para recolhimento de tributos na producdo (20°C),
independentemente da temperatura das distintas regioes geograficas do Pais.
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1.2.2. Tributagdao de BioQAV

A partir de convite para reunido sobre especificagdo de bioquerosene de aviagao
(bioQAV) com a equipe que monitora a qualidade dos produtos na ANP, as instituicdes
Abear, Plural e Ubrabio indicaram a necessidade do desenvolvimento do aspecto
tributario para o bioQAV. As instituices foram, entdo, convidadas a participar do
Combustivel Brasil sobre os avangos desse biocombustivel em um primeiro encontro
com o SCT Tributagdao. Nessa reunido, explicaram que a Organizag¢ao da Aviagao Civil
Internacional (mais comumente conhecida pela sua sigla em inglés, ICAO — International
Civil Aviation Organization) definiu em 2013 que os seus estados membros deveriam
neutralizar as emissdes de carbono do setor a partir de 2020. N3ao obstante os
constantes avan¢os em eficiéncia energética das aeronaves e em melhorias
operacionais, os mesmos nado serao suficientes para compensar o incremento natural
da demanda aeroportuaria. Destarte, serd mister para o cumprimento da meta almejada
a utilizacdo de combustiveis alternativos que reduzam a pegada de carbono por
passageiro-quildmetro transportado.

O bioQAV se destaca nessa seara por ser um combustivel do tipo drop-in. Isto é, sua
estrutura quimica similar a de seu analogo féssil permite que ele seja misturado com o
qguerosene de aviacdo (QAV) tradicional sem a necessidade de modificacdes nas
aeronaves, nos motores e nem na infraestrutura de distribuicdo existente.
Adicionalmente, o bioQAV é praticamente isento de enxofre e de aromaticos.

No Brasil, voos testes com esse combustivel ja foram realizados com sucesso durante a
Copa do Mundo de 2014. Na época, no entanto, ndo foi possivel a adicdo do mesmo na
tancagem aeroportuaria por questdes logisticas.

Discorreu-se que para que possa haver uma efetiva incorporacado do bioQAV a aviacao
nacional, e foram levantadas algumas pendéncias careceriam de ser dirimidas, tais
como:

i) A American Society for Testing and Materials (ASTM) reconhece cinco rotas
diferentes de producdo do combustivel. Todavia, ndo permite a mistura de
produtos obtidos através de diferentes rotas. Dada a extensdo geografica
brasileira e a presenca de diversos potenciais insumos em territério nacional, tal
proibicdo tende a refletir-se em custos operacionais mais elevados caso
persista.

ii) Falta uma regulagcdo que discipline a venda do bioQAV por parte das

distribuidoras, considerando a sua peculiaridade como combustivel drop-in.

57



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

Em relagdo ao primeiro tema, os agentes anunciaram que buscarao solucionar a questao
diretamente junto a ASTM e a ANP. Ja em relagdo ao segundo, o debate é um pouco
mais amplo. Se, ao se adicionar bioQAV ao QAV féssil, chega-se a uma mistura com
propriedades iguais a do combustivel tradicional, ndo haveria como quantificar com
exatiddo o volume do biocombustivel de fato vendida a diferentes clientes a partir de
uma mistura. Por outro lado, exigir das distribuidoras que tratem o bioQAV e o QAV
como dois produtos completamente distintos, cada qual com a sua tancagem e seu
sistema de distribuicdo, ndo traria nenhuma vantagem técnica aos envolvidos e apenas
oneraria desnecessariamente a operacdo. Uma solucdo para esse imbrdglio, indicada na
reunido, foi a venda, por parte das distribuidoras, do crédito de carbono oriundo do
biocombustivel. Nesse sentido, a distribuidora adquiriria os produtos bioQAV e QAV,
tendo disponivel para comercializagdo apenas um unico combustivel resultante da
mistura entre os dois (pelas suas caracteristicas, denominado apenas de QAV), mas
ganharia com a compra do primeiro o direito de comercializar os créditos de carbono
referentes a sua menor pegada ambiental. Um consumidor que desejasse a aquisicdo
apenas do combustivel fossil receberia o produto final e nenhum crédito de carbono.
Por mais que no produto entregue houvesse uma parcela de bioQAYV, isso em nada
afetaria o adquirente, dada a caracteristica drop-in explicada alhures. De outra parte,
aquele que desejasse comprar uma parcela de bioQAV obteria o mesmo produto fisico
do exemplo anterior, mas com a aquisi¢cdao simultanea do crédito de carbono referente
a parcela de bioQAV solicitada.

A partir do conteudo descrito acima, surgiu o questionamento acerca da necessidade de
criacdo de sistematica para o tratamento tributdrio do bioQAV, uma vez que,
atualmente, o produto ndo existe para as instancias arrecadadoras. Assim, deve-se
buscar informacgdes sobre o processo de criacdo de sistemdtica para tributacdo de um
novo produto tanto na esfera das Unidades Federativas, quanto na Federal. Nesse
contexto, foi solicitado o apoio do Combustivel Brasil para mapear o caminho e auxiliar
na interlocucdo das instituicdes envolvidas no processo. Dessa forma, recomenda-se a
adicdo da seguinte proposta no Combustivel Brasil: suporte a construcdao de bases
tributdrias para o bioQAV, em especial com a participacao do Confaz, do MF e do MMA.

1.2.3. Desdobramentos da Proposta 32

Revisitou-se a proposta 32, abordada no ultimo relatério do SCT Tributacdo
(Combustivel Brasil, 2017b), a fim de realizar um acompanhamento sobre a
evolucdo/desdobramento do tema. Em adi¢cdo ao acompanhamento, formulou-se um
Oficio encaminhado pelo MME, na figura de coordenador do Combustivel Brasil, ao
Confaz para obter respostas das UFs ndo signatdrias.
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Destaca-se a adesdo do estado da Paraiba ao Protocolo ICMS n2 4/2014 em 7 de mar¢o
de 2018, com efeitos a partir de 12 abril (Confaz, 2018a). Assim, restam apenas Distrito
Federal, Espirito Santo e Roraima como Unidades Federativas (UFs) que permanecem,
até meados de maio de 2018, como ndo signatarias da metodologia para tratamento
tributario do Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) oriundo de gas natural. Vale lembrar que,
do ponto de vista tributdrio, esse produto é chamado por Gas Liquefeito derivado de
Gas Natural (GLGN) por todos os entes federativos signatdrios do Protocolo ICMS n?
4/2014. Para mais informacdes, ver o relatério do SCT Tributacdo do 22 semestre de
2017 (Combustivel Brasil, 2017c).

1.2.4. GT Refino e Petroquimica

Em janeiro de 2018, foi criado o Grupo de Trabalho (GT) de Refino e Petroquimica, com
objetivo de “identificar, analisar e sugerir acdes necessarias para incentivar
investimentos em infraestrutura, especificamente em atividades dos setores de refino
de petrdleo e de petroquimica, no Pais”. Este GT foi composto pelo Ministério de Minas
e Energia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo; Ministério do Meio Ambiente; Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis e Empresa de Pesquisa Energética e teve acdo intensa no 12 trimestre
de 2018. Como resultado deste GT, dez propostas foram elaboradas e encaminhadas ao
CNPE e aos subcomités da Iniciativa Combustivel Brasil. Ao SCT Tributacao foi solicitada
a analise das seguintes propostas:

e Promover a racionalidade e a simplificacdo tributdria para o setor de refino
e de petroquimica;

e Considerar a producdao de derivados em Zonas de Processamento de
Exportagao.

A solicitacdo de insercdo nas analises do SCT Tributacdo sobre os temas indicados acima
estd registrada nesse relatério para, ap6s aprovacao do CT-CB, serem inseridos como
propostas adicionais do Combustivel Brasil. Tais temas serdo abordados em momento
oportuno, a ser definido posteriormente pelo referido subcomité.

1.2.5. Controle Alfandegario

Adicionalmente, foi solicitado pelo SCT de Infraestrutura a divisdo da proposta 6 do
Combustivel Brasil, que trata de “Analisar e propor mecanismos para dar maior
celeridade aos processos relacionados a infraestrutura, em especial junto aos drgdos de
controle ambiental e alfandegéario” em funcdo da possibilidade de maior interface do
SCT Tributacdo sobre a questdo alfandegaria. Dessa forma, solicita-se a autorizacdo e o
registro da divisdo do tema em duas propostas: a primeira mantém a numeracdo e a
redacdo anterior, excluindo apenas o termo “e alfandegario”; a segunda deve buscar
numeragao propria e tratar de analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade
junto aos orgdos de controle alfandegario a fim de estimular o investimento em
infraestrutura de combustiveis.
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1.2.6. Desafios para o Abastecimento Nacional com Interface Tributaria

A Plural apresentou para o SCT Tributacao alguns desafios enfrentados pelo setor de
abastecimento nacional e, principalmente em relacao a fraudes, tanto de combustiveis
quanto fiscais. A associagao informou que o setor é o primeiro colocado em arrecadagao
na maioria das UFs, contribuindo com R$127 bilh&es por ano. Além disso, mostrou-se
que essa area é muito vulnerdvel a fraudes, uma vez que a relagdo de tributos versus
margem bruta é da ordem de 3:1 e que a legislacdao envolvida na atividade é complexa.
Como exemplos de problemas enfrentados, foram citados:

» “Show de Liminares” — pessoas juridicas recém-criadas obtém na justica
liminares as isentando de certos impostos quando da importacao de derivados.
Apds realizarem um grande volume de importagdao em um curto intervalo de
tempo, tais empresas tém as suas atividades encerradas, impossibilitando que o
Estado possa algum dia reaver os valores nao recolhidos. Estima-se que cerca de
RS 50 bilhdes ndo possam mais ser recuperados em decorréncia dessa pratica ao
longo dos ultimos anos;

» Fraudes em bombas de postos de combustiveis — estima-se que cerca de 10%
das bombas dos postos do estado de Sao Paulo sejam fraudadas;

» Trepanag¢do —o furto ao petrdleo e derivados em oleoduto é um crime complexo,
porém altamente rentdvel, cuja pratica vem aumentando ano a ano. Em todo o
ano de 2015 foram reportados 15 casos, enquanto apenas no més de fevereiro
de 2018 foram constatados mais de 40. A elevada complexidade desse
procedimento indica que o mesmo ndo é praticado por amadores, sendo
possivel que os lucros dessa acao financiem o crime organizado.

A Plural apresentou, também, a iniciativa Movimento Combustivel Legal3, suas agbes e
metas. Ao longo da exposicao, a Plural reforcou que tem feito o pedido para que a ANP
tenha um maior acompanhamento do balanco de massa e nas autorizacGes de
importacdo de combustiveis e de produtos como solventes e metanol, que podem ser
utilizados para adulteragdo de combustiveis. Outro ponto que poderia ser observado é
a aplicacdo de aliquotas iguais as utilizadas para os combustiveis quando na importagao
de tais produtos (solventes, nafta, metanol, etc.). Caso o importador tivesse interesse

em utiliza-los para outros fins, solicitar-se-ia o regime especial de fiscalizacdo e, caso
fosse comprovado seu uso, incidiria a aliquota menor.

3 Segunda a Plural, o Movimento Combustivel Legal defende e apoia a¢des que venham a combater
atividades anticoncorrenciais e fraudulentas como sonegagao, inadimpléncia de tributos e fraudes nas
bombas.
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Foi indicado que o comércio irregular apresenta tendéncia de piora, especialmente por
alguns dos sinais elencados acima (i.e. oportunidades em funcdo de diferencas
tributarias entre UF) e sensibilidade de orcamento do consumidor. O Brasilcom também
ressaltou esse aspecto, incluindo que diferentes aliquotas de tributos entre
combustiveis e correntes de derivados andlogos (condensado, nafta, solventes e
metanol) estimulam o desvio de finalidade. Foi comentado que apenas a uniformizagado
de aliquotas entre produtos similares arrefeceria tal pratica.

Também foi levantada a possibilidade de o Combustivel Brasil fazer um
acompanhamento mais préoximo do Combustivel Legal. Neste sentido, o SCT de
Tributacdo solicitou atualizagdes frequentes do programa Combustivel Legal para a
equipe da Plural. Além do SCT de Tributagcdao, elencou-se o SCT de Concorréncia e
Competitividade como area de potencial atuagdo nesta esfera, inclusive aproveitando a
interface entre os referidos subcomités.

O Brasilcom indicou como um ponto interessante, o futuro melhoramento do Sistema
de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis (Scanc). O mesmo, atualmente,
ndo registra circularidades quando duas distribuidoras realizam compras uma da outra.
Nesses casos, a falta de preparo da ferramenta conduz a especialistas contraindicarem
esse tipo de transacdo, ainda que seja aparentemente atrativa sob o prisma comercial.

O recolhimento de ICMS sobre o etanol hidratado foi mencionado como um exemplo a
ser evitado. Em tal caso, ha a ocorréncia de substituicao tributdria para frente na
distribuicdo. Ou seja, as distribuidoras sao responsaveis pelo recolhimento referente a
distribuicdo e também a revenda. Nesse contexto, atuam as chamadas distribuidoras
“barrigas de aluguel”: devedoras contumazes em nome de “laranjas” que se utilizam de
artificios protelatérios para o ndo recolhimento dos impostos devidos. Apds eventual
litigio judicial para reaver o que |Ihe é de direito, o Estado acaba por ndo lograr éxito na
arrecadacao, pois tais companhias propositalmente ndao possuem ativos suficientes para
a quitacdo. Tao pouco podera o ente interpor acao contra a pessoa fisica proprietaria,
ja que os “laranjas” igualmente ndao possuem patriménio relevante. Como a politica de
atuacao dessas empresas é a evasao fiscal, quanto maiores forem as aliquotas dos
tributos incidentes nas usas atividades, maior é a margem do devedor contumaz. Nessa
linha, foi ressaltado que a volta da incidéncia de PIS e Cofins sobre as distribuidoras de
etanol anidro e hidratado, apds a publicacdo do Decreto n2 9.112/2017, também
contribuiu para o aumento dessa margem. No fim, perde-se por dois lados: deixa-se de
arrecadar com a nefasta ilicitude e veem-se prejudicadas por uma concorréncia desleal
as atividades de firmas id6neas.

1.2.7. Tratamento Isondmico das UFs, Simplificacdo e Harmonizacdo dos
Mecanismos Tributarios

A partir de reunides com entidades que se mostraram abertas a discussao sobre o tema
abordado nas propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil, foi possivel criar uma base inicial
para entendimento do SCT Tributacdo sobre o assunto. No entanto, optou-se pelo envio
adicional de um questiondario elaborado pelo grupo a diferentes instituicdes, para que
estas tenham espaco para externar as dificuldades enfrentadas no mercado brasileiro
de combustiveis.
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O gquestionario foi dividido em trés partes. Na primeira, buscou-se mapear as
dificuldades da atual tributagao estadual (ICMS), além dos impactos decorrentes da
sistematica vigente. A segunda parte procurou identificar as dificuldades enfrentadas
pela legislacdo tributaria federal (PIS, Cofins e Cide). A Ultima parte permitiu
comentarios adicionais e inclusao de outras informagdes relevantes.

As perguntas foram encaminhadas para as instituicdes que solicitaram participacdo na
andlise das propostas 29 e 30. As seguintes instituicdes receberam o questiondrio:
Associagdo Brasileira dos Revendedores de GLP (Asmirg); Liquigds Distribuidora S.A
(Liquigas); Petrobahia S.A, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petrdleo (Sindigds); Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis
(IBP); Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Petrobras Transporte S.A. (Transpetro);
Refinaria Manguinhos; Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio); Governo
do Maranhdo, com apoio da Secretaria de Estado Extraordinaria de Programas Especiais
do estado (Sepe/MA); Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis
(Abicom); Associacao das Distribuidoras de Combustiveis (Brasilcom); RDP Petréleo;
Ipiranga; Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia (Plural); Refinaria de Petréleo Riograndense; Sindicato Nacional
Transportador Revendedor Retalhista de Combustiveis (Sindtrr); CarborQil; Tricon
Energy; Usina Oleoplan; Governo de Minas Gerais, com apoio da Secretaria de Fazenda
do estado (SEF/MG). Abicom, Brasilcom, IBP, Petrobras, Plural e Sindigas responderam
o questiondrio. As contribuicdes serdo analisadas no Capitulo 3% apds a
contextualizagao do tema e o levantamento da relevancia para o Pais (Capitulo 2).

40 Apéndice apresenta o contetido completo das respostas recebidas do questionario do SCT Tributac3o.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Tributagdo é sempre um assunto importante, pois além de elevada representatividade
no preco final, o Pais possui incidéncia de um regime federalista com metodologias
complexas. A complexidade é tamanha que confunde até aqueles que frequentemente
realizam os recolhimentos.

As proximas seg¢des contextualizam o leitor sobre a tributagao dos combustiveis e a
evolucdo recente de regulamentos e seus entendimentos, além de avaliacdo de
processos de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs). Por fim, o Capitulo 2 indica
possiveis desdobramentos para o aperfeicoamento da sistematica tributdria vigente e
analisa seus possiveis efeitos.

2.1. Tributacao dos Combustiveis

A histéria da formacdo de precos e do desenvolvimento dos tributos incidentes sobre os
combustiveis no Brasil é descrita em Cavalcanti (2006) e Camara dos Deputados (2016a
e 2016b). Desde a liberalizacdo dos precos dos combustiveis, em 2002, sua estrutura
tributaria ndo sofreu alteragdes significativas®. De acordo com Cavalcanti (2011):

Os tributos atualmente incidentes sobre as operagGes envolvendo
combustiveis automotivos sdo: i) Imposto sobre Importagdes (ll), quando
aplicavel; ii) Imposto sobre OperacgGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS); iii) Contribuigdo para o Programa de Integragdo
Social do Trabalhador e de Formagdao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP); iv) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); e v) Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
(CIDE).

O Imposto de importacdo é um tributo de competéncia federal, mas sua aliquota
incidente sobre os combustiveis é zero desde a liberalizacdo dos precos. Cide, PIS e
Cofins sdo contribuicdes federais que incidem sobre o produtor de combustiveis®.
Apesar de serem trés tributos distintos, com finalidades diferentes e especificidades em
suas normas, todos possuem ao menos a op¢ao de recolhimento através de aliquotas
ad rem ou especificas’.

Além das contribuicdes federais, vigora, no Brasil, um imposto estadual incidente sobre
a comercializagdo dos combustiveis — ICMS. Cabe destacar que o ICMS é o tributo com
maior recolhimento/arrecadagdo na cadeia de combustiveis. Além disso, € um Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA) que incide ao longo das etapas de producao, distribuicdo
e revenda.

5> Para maiores informag&es, ver CAmara dos Deputados (2011).

5 No caso do etanol hidratado, hd também incidéncia de PIS e Cofins no segmento de distribui¢do. Para
os demais combustiveis, tais tributos possuem incidéncia monofasica (em apenas uma etapa da cadeia).
7 Tributo incidente sobre uma medida de quantidade, de massa ou de volume, independentemente do
valor da operacgado praticada.
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Por ser um IVA, e ter como fato gerador a circulagdo/comercializacdo de um produto,
além de possuir aliquotas ad valorem (percentual sobre o valor da transagao), o calculo
do ICMS mostra-se de elevada complexidade. A cada etapa, calcula-se a base de cdlculo
da transacdo, incluidos todos os tributos devidos. Sobre o resultado aplica-se
abatimento, compensacdo ou crédito de ICMS. Tal procedimento, além de
demasiadamente oneroso a cadeia e a fiscalizacdo, pode incitar a sonegacdo. Nesse
sentido, surge o mecanismo de substituicdo tributaria. Em cadeias nas quais a
guantidade de agentes existentes varie substancialmente entre um elo e outro, com
demasiada pulverizacdo em alguma das etapas, hd a possibilidade de se concentrar a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS no elo de mais facil fiscalizacdo. Na cadeia
dos combustiveis derivados de petrdleo, por exemplo, a quantidade de refinarias (18) é
muito inferior a de postos revendedores (41.689). Visto esses numeros, pode-se
observar o quao mais facil é para o Estado fiscalizar refinarias a postos. Ja quando
comparado aos distribuidores, a principal vantagem de se fiscalizar uma planta de refino
reside no proprio valor do empreendimento como ativo, que acaba servindo como lastro
de seguranca para o fisco.
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Refinarias Distribuidores Postos de Combustivel

Figura 2 - Quantitativo dos Agentes em Cada Elo da Cadeia de Derivados de Petrdleo

Fonte: ANP (2017)

Em relacdo aos biocombustiveis, estdo regularizadas 367 usinas de etanol e 51 de
biodiesel, totalizando 418 produtores, e a atual configuracdo é apresentada na Figura 3.
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Usinas Distribuidores Postos de Combustivel

Figura 3 - Quantitativo dos Agentes em Cada Elo da Cadeia de Biocombustiveis

Fonte: ANP (2017) e MAPA (2018)
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Ainda que nos ultimos anos a quantidade de importadores de combustiveis tenha
aumentado (bem como o volume por eles importado), a internalizagdo se da em pontos
especificos e onde a presenca estatal se faz presente para o desembaraco aduaneiro.
Desse modo, a fiscalizacdo do recolhimento tributario nos portos brasileiros também é
mais facil e menos custosa do que se necessario fosse fiscalizar os outros elos da cadeia.

2.2.Questionamentos sobre o Processo de Recolhimento de ICMS e o
Desenvolvimento Normativo

O Art. 150, § 79, da Constituicdo Federal (CF) de 1988, introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) n2 3/1993 (Brasil, 1993), disciplina sobre a possibilidade da
substituicdo tributaria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 72 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigdo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.
(grifo nosso)

O Art. 10 da Lei Complementar (LC) n2 87/1996 (Lei Kandir® - Brasil, 1996) ratificou esse
entendimento: “E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar”. (grifo nosso)

Tanto a lei quanto a CF condicionaram a restituicdo do imposto a ndo realizagao do fato
gerador. Resta possivel uma discussdo acerca do que seria a ndo realizagao do fato
gerador presumido, sendo possivel duas vertentes. Uma interpretacdo normativa literal
restritiva considera que o fato gerador presumido ndo se realiza quando ndo ha
ocorréncia do fato juridico em sua totalidade. Ou seja, apenas caso n3ao ocorra a
transferéncia de titularidade da mercadoria para o consumidor final. J& uma
interpretacao lato sensu entende que a ocorréncia de um fato juridico em dimensao
menor do que o estimado teria como corolario o direito a restituicao.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), através do Parecer
PGFN/CAT/N° 2055/96 (SEF/SC,1997), se manifestou:

8. Todas as regras contidas na Lei Complementar para calculo do imposto
visam, em ultima analise, um nivel de aproximagdo com o valor efetivamente
praticado pelo contribuinte substituido, procurando, assim, minimizar os
efeitos da pratica da substituicdo tributaria, tanto em relacdo ao contribuinte
(como forma do mesmo ndo vir a ser onerado em funcdo de ser
estipulado valor superior ao praticado), quanto com relagdo ao fisco (de
maneira que o valor a ser utilizado como base de calculo ndo traga prejuizos
a arrecadagdo tributdria, uma vez cobrado em montante inferior ao
efetivamente praticado pelo contribuinte). Contudo, alguma distor¢ao pode
vir a ocorrer e um ou outro (fisco ou contribuinte) ficaria em vantagem ou

8 A LC n2 87/1996 surgiu diante da necessidade de se estimular as exportacdes, acabando por se tornar
conhecida pelo sobrenome do parlamentar que a prop6s: o ex-deputado federal Anténio Kandir.
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desvantagem com relacao ao pagamento ou recebimento do crédito
tributdrio. No entanto, tais fatos fazem parte das regras instituidas para
simplificacdo da fiscalizagao e do cumprimento da obrigacdo tributaria, por
parte dos dois pdlos envolvidos na relagdo juridica em pauta. (grifo nosso)

Quanto a restituicdo do valor do imposto pago por forca do regime de substituicao
tributdria, complementou:

16. E certo que a adog¢do de mecanismo que permita a imediata e preferencial
restituicdo do imposto decorrente de fato gerador presumido nao realizado,
é obrigatodria, e deve ser adotada de pronto. Agora, quando se fala de valor
da operagdo em base menor do que aquele utilizado para o recolhimento,
temos que examinar o caso com maior cautela. Veja bem, se o valor da
operacao for eventualmente menor do que o suposto, para que tivesse o
contribuinte direito a restituicao a hipotese dependeria de verificagao ou
comprovagdo dos fatos efetivamente ocorridos. Permitir, nesse caso, uma
restituicdo preferencial e imediata seria um fator que desvirtuaria a prépria
instituicdo da sistematica de cobranca utilizada na substituicao tributaria,
dando margem a utilizagdo indevida do sistema. Temos que considerar,
como ja foi dito, que a forma de recolhimento preconizada na substituigdo,
além da func¢do de arrecadar, possui também a fungao de evitar a sonegagao
do imposto, e de simplificar o seu recolhimento, sendo por essas razdes
instrumento de justica fiscal. E para esse fim, a lei estabelece base de célculo
especifica para apurag¢do do imposto devido.

[...]

18. Quando da institui¢do de salvaguardas, tanto na Constitui¢do, quanto na
Lei Complementar, tratou-se de fato gerador ndo ocorrido, hipdtese da
restituicdo, e nunca da repeticdo com relagao a valor inferior ao estabelecido
para base de calculo, ja que esta é determinada pela lei. Nesse mister o
legislador constitucional e o da respectiva lei complementar foram perfeitos.
Também é necessario ajuntar que, embora a fixagdo dos valores médios de
comercializacdo tenha um certo vezo de discricionarismo, isto ndo implicaem
negar ao contribuinte o desfruto do direito ao contraditério, devendo-se
prever mecanismos para que a Administracdao Fiscal efetue periddicas
revisGes nas pautas e mesmo nas estimativas, de forma a aproxima-las, o
mais possivel, da verdade econdémica. (grifos nossos)

Em suma, de acordo com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, a instituicao da
figura da substituicdo tributdria visa a evitar a sonegacao fiscal e simplificar o seu
recolhimento, de modo que a possibilidade de o contribuinte substituido poder
ingressar com uma repeticdao de indébito vai de encontro a esses objetivos. Ademais,
alega a instituicao, isso sequer seria possivel, ja que, pelo seu entendimento, sequer sao
distintas as bases de cdlculo nesse caso, pois a base de calculo aplicada é a legalmente
instituida:

17. Base de célculo é matéria sob reserva de lei complementar, a teor do que
dispOe o art. 146, § 3°, lll, “a@”, da Carta Constitucional de 1988. Essa matéria
estd agora regulada pelo art. 8° da Lei Complementar n° 87/96, cujo inciso Il,
combinado com o § 4° desse artigo, estabelece as regras para determinagdo
da base de calculo, no caso de substituicdo tributdria. O fato gerador do
imposto ocorreu em sua plenitude e o imposto pago de acordo com essas
regras é plena e legalmente devido e, portanto, ndo enseja qualquer pleito de
repeticdo de indébito. Somente se poderia falar em pagamento a maior,
portanto indevido, se o pagamento, por parte do contribuinte substituto,
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tivesse sido efetuado sobre valor superior ao da base de calculo
estabelecida na lei. (grifo nosso)

A base de célculo é definida pela Lei Complementar n2 87/1996 (Brasil, 1996):

Art. 82 A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

[...]

Il - em relagdo as operagdes ou prestacdes subseqlientes, obtida pelo
somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo prépria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados
ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagGes ou
presta¢des subseqlientes.

[...]

§ 42 A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado,
obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informacOes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos
coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei. (grifo
Nnosso)

Seguindo o mesmo entendimento da PGFN, o Convénio ICMS n2 13/1997 (Confaz, 1997),
do Confaz, ao tratar do tema dispds:

Clausula segunda Nao caberd a restituicdo ou cobranga complementar do
ICMS quando a operacgdo ou prestacdo subsequente a cobranga do imposto,
sob a modalidade da substitui¢do tributaria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 82 da Lei Complementar 87,
de 13 de setembro de 1996. (grifos nossos)

Ao normatizar, no ambito das Unidades Federativas (UFs), a aplicacdo do preconizado
pela PGFN, percebe-se que foi tomado o cuidado de se adicionar a proibi¢cdao da cobranca
complementar do ICMS na substituicao tributdria para frente quando o valor praticado
for superior ao estimado, garantindo a isonomia de tratamento tributdrio entre os
diferentes polos da relagdo. Atualmente, 25 UFs sdo signatarias do
Convénio ICMS n2 13/1997°, conforme indicado na Figura 4.

% Atualizado pelos Convénios ICMS n2 75/2015 e n2 41/2016.
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- UFs originarias

@ sc: convénio Icms ne 75/2015
B Fr: convénio icms ne 41/2016
- DF e SP: ndo signatarios

Figura 4 - Adesées ao Convénio ICMS n® 13/1997

Fonte: EPE (2018) a partir de Confaz (1997).

Por sua vez, a Confederagcdo Nacional do Comércio (CNC) interp6s a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n? 1.851/1998 em 30 de junho de 1998 (STF, 1998), que
serviu como importante balizador para que o Supremo Tribunal Federal (STF) pudesse
se manifestar sobre a matéria. Por entender o impetrante que a ocorréncia de um fato
juridico em dimensao inferior a estimada ensejaria o direito a restituicdo do imposto
pago em excesso, impugnou a Clausula Segunda do Convénio ICMS n? 13/1997 em face
de violagcdo ao pardgrafo 72 do artigo 150 da Constituicdo Federal:

2.5. E inequivoco, como decorre do exame do dispositivo constitucional, o
direito a restituicdo do imposto pago a maior sempre que o fato ocorrer em
dimensdo diversa daquela que foi presumida. E que, tratando-se de fato
gerador presumido, como ja exposto, o imposto devido, a final, tem de ser o
resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo, que é o
dimensionamento material do fato gerador. Assim, se o fato, antes
presumido, vier a ndo ocorrer ou ocorrer em montante menor, ha inequivoco
direito a restituicdo excesso, garantido constitucionalmente.
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Em oposicdo ao entendimento da PGFN e do Confaz, arguiu o requerente que a
possibilidade de a restituicao ser devida apenas quando ndo houver realizagdao do fato
gerador presumido em sua totalidade tornaria o dispositivo constitucional que a prevé
indcuo, dada a baixissima probabilidade de esses casos ocorrerem. Tracando um
paralelo para o abastecimento de derivados de petrdleo, isso s6 ocorreria no caso de
acidentes, furtos ou perdas (ou seja, quando o produto por algum infortinio nao
lograsse ser vendido ao consumidor final). Pelo principio hermenéutico da maxima
efetividade, que visa a atribuir as normas constitucionais a maior eficacia possivel,
extraindo o maximo de seus efeitos potenciais, a CNC solicitou (STF, 1998) que fosse
dada uma interpretacdo ampla ao § 72 do art. 150 da CF:

Ainda mais, tal linha de raciocinio levaria a inocuidade da prépria previsao
constitucional de restituicdo do excesso. Isso se comprova pelo exame da
situacdo de fato a que se submetem as empresas concessionarias de veiculos
congregadas pela Requerente, a demonstrar que a inocorréncia do fato
gerador presumido se daria naqueles casos raros e extremos em que
simplesmente ndo se desse a saida final do veiculo das concessionarias ao
consumidor, seja porque a mercadoria foi roubada, devolvida ao fabricante,
incendiou-se ou deteriorou-se de forma irremediavel.

[...] E totalmente marginal a n3o realizagdo da operagdo subsequente. Em
face disso, admitir-se que a restituicdo so6 se daria de forma restrita, levaria
ao absurdo de reconhecer a inexisténcia de qualquer correspondéncia entre
a hipdtese normativa e os fatos ocorridos no mundo fenoménico, o que
resultaria na inocuidade da prépria regra da restituicdo prevista no § 72 do
art. 150 da CF/88.

Trata-se de aplicagdo do principio da efetividade, segundo o qual, na
formulagdo que lhe da Canotilho, “a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior o sentido que maior eficacia lhe dé” (“Direito
Constitucional”, 62 ed. Ver., Coimbra, Almedina, 1993, p. 227). Efetividade se
define como concretizagdo da norma. Assim, se ndo houver o ajustamento da
norma a realidade, ainda que ela tenha eficdcia, ndo tera efetividade, pois é
este ajustamento que |lhe confere validade. Portanto, fere o principio da
efetividade interpretagdo que resulte na inocuidade de norma constitucional
gue assegura o direito a restituicdo do imposto pago em excesso.

Segundo o relator do processo, Ministro llmar Galvao, nao haveria interesse juridico em
verificar o tributo pago a maior ou a menor a posteriori porque a finalidade do instituto
da substituicao tributaria, por meio da presuncado de valores, seria justamente tornar
vidvel o sistema de arrecada¢dao do ICMS. De acordo com ele, seria demasiadamente
dificultoso calcular o valor real de cada operacgao realizada pelos iniUmeros contribuintes
existentes (STF, 1998).

A EC n2 03/93, ao introduzir no art. 150 da CF/88 o § 79, aperfeicoou o
instituto, ja previsto em nosso sistema juridico-tributdrio, ao delinear a figura
do fato gerador presumido e ao estabelecer a garantia de reembolso
preferencial e imediato do tributo pago quando nao verificado o mesmo fato
a final. A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo constitui dbice a
exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela
propria Constituicdo, encontrando-se regulamentado por lei complementar
que, para definir-lhe a base de cdlculo, se valeu de critério de estimativa que
a aproxima o mais possivel da realidade. A lei complementar, por igual,
definiu o aspecto temporal do fato gerador presumido como sendo a saida da
mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, ndo deixando
margem para cogitar-se de momento diverso, no futuro, na conformidade,
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alids, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o fato gerador da obrigacao
principal como situagdo definida em lei como necessaria e suficiente para a
sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso mesmo, nao é provisério,
mas definitivo, ndo dando ensejo a restituicio ou complementagdo do
imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipotese de sua ndo-realizagdo
final. Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens
que determinaram sua concep¢ao e adogao, como a redugdo, a um so
tempo, da maquina-fiscal e da evasao fiscal a dimensdes minimas,
propiciando, portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e
celeridade as atividades de tributagdo e arrecadagdo. (grifo nosso)

Por seis votos a trés, o STF julgou improcedente a ADI n2 1.851/1998 no dia 8 de maio
de 2002, assumindo a presun¢dao na fixacdo do valor de recolhimento a titulo de
substituicdo tributdria do ICMS (ICMS-ST) como absoluta (iuris et de iure). Os ministros
vencidos arguiram que o paragrafo 32, do art. 150 da CF, seria uma verdadeira limitagao
do poder de tributar do Estado e que, para a maxima efetividade dessa garantia
constitucional, o excesso cobrado do substituto tributdrio também teria que ser
restituido, caso contrario restaria um enriquecimento sem causa do Estado. Nao
obstante, resultou vencedora a tese que entendia ser incapaz a conciliagdao do instituto
da substituicdo tributdria com a possiblidade de restituicdo de valor pago a maior, haja
vista que a existéncia deste inviabilizaria a efetividade daquele, cujo objetivo mor seria
o combate a sonegacao fiscal.

Esse julgamento - por possuir efeito erga omnes'® - passou a servir de paradigma a todos
os litigios posteriores acerca dessa matéria. Ao longo dos anos, diversos reclamantes
judicializaram peticGes reivindicando repeticdes de indébito, tendo, em todos os casos,
o judicidrio denegado os pedidos, conforme o posicionamento firmado pelo STF
(REsp 787.459; REsp  773.213; REsp 772.438; REsp 750.315; REsp 725.063;
REsp 720.644; REsp 703.665; REsp 651.346; REsp 574.406; dentre outros).

Apds o posicionamento firmado pelo STF na ADI n? 1.851/1998, os Governadores dos
Estados do Pernambuco e de S3ao Paulo ajuizaram cada qual uma ADI contra dispositivos
de suas respectivas legislacbes estaduais que, em sentido oposto ao firmado pela
egrégia corte, possibilitavam a restituicdo de eventual diferenca entre uma base de
calculo presumida recolhida e a de fato ocorrida. Através da ADI n?2.675/2002,
interposta no dia 18 de junho de 2002, pugnou o Estado de Pernambuco o inciso Il do
art. 19 da sua Lei Estadual n2 11.408/1996 (STF, 2002a):

Art. 19. E assegurado ao contribuinte-substituido o direito a restituic3o:

[...]

Il — do valor parcial do imposto pago por forga da substituicdo tributaria,
proporcionalmente a parcela que tenha sido retida a maior, quando a base
de cdlculo da operacgdo ou prestagao promovida pelo contribuinte-substituido
for inferior aquela prevista na antecipagao.

O Estado de Sdo Paulo, por sua vez, através da ADI n? 2.777/2002, impugnou o inciso I
do artigo 66-B da sua Lei Estadual n? 6.374/1989 (STF, 2002b):

10 Frga omnes significa, do latim, “para todos”. E uma decisdo que deve ser seguido em todos os litigios
semelhantes.
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Artigo 66-B - Fica assegurada a restituicao do imposto pago antecipadamente
em razdo da substitui¢do tributdria:

I - caso ndo se efetive o fato gerador presumido na sujei¢do passiva;

Il - caso se comprove que na operagao final com mercadoria ou servigo ficou
configurada obrigacdo tributaria de valor inferior a presumida.

Essas acdes tiveram o seu processo sobrestado, aguardando o julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n2 593.849. A origem do RE n2 593.849 remonta o ano de
2006, quando a companhia Parati petréleo S.A., transportadora revendedora de
produtos derivados de petréleo, ingressou com um mandado de seguranca preventivo
contra ato atribuido ao Superintendente da Receita Estadual — SEF/MG. Sustentou a
autora que recolhimento de ICMS antecipado resultava em recolhimento de valores
superiores aqueles devidos ao Estado de Minas Gerais, dada a diferenca entre o valor
sobre o qual era recolhido o ICMS a titulo de substituicdo tributaria e o valor real das
vendas ao consumidor final. Requeria a impetrante o aproveitamento de crédito
decorrente da diferenca entre o valor estabelecido como base de cdlculo e o
efetivamente praticado para fins de compensa¢dao com os créditos tributarios futuros,
nos termos do art. 150, § 7°, da CF/1988 e art.10 da LC n2 87/1996. Tal mandado de
seguranca foi denegado pela 32 Vara de feitos Tributarios (STF, 2016):

Assim, somente sera devida a restituicdo do valor pago antecipadamente a
titulo de tributo se a operagdo posterior, que gera o recolhimento do imposto
estadual, ndo se realizar. Ao assim dispor, a legislagdo assegura um
tratamento isondmico, ja que, em caso de a mercadoria ser comercializada
por valor maior do que aquele presumido, também ndo havera recolhimento
da diferenga do imposto. Conclui-se que o valor recolhido por substituicdo
tributdria é definitivo. Nao poderia ser de outra forma ja que o fisco precisa
de bases objetivas para fazer incidir o imposto, ndao podendo ficar ao sabor
das oscilages dos valores de mercado.

[...]

Dessa forma, ndao ha como julgar procedente o pedido, pelo fato de que o
ICMS foi recolhido pela impetrante tendo por base de calculo o valor sugerido
pelo fabricante, sendo, o recolhimento definitivo. Ademais, a propria
embargante admite que as vendas foram realizadas, caracterizando a
operagao, pelo que nao lhe assiste o direito a obter qualquer restitui¢cao ou
de se creditar, ndo sendo admissivel a interpretacdo que esta quer dar a
norma contida no §7°, do art. 150, da Constituigdo Federal. (grifos nossos)

Percebe-se que a 32 Vara de feitos Tributdrios ndao trouxe nenhuma inovacgao
jurisprudencial, tendo apenas replicado os mesmos fundamentos apresentados pelo STF
no julgamento da ADI n2 1.851/1998. Nado obstante, apelou a impetrante ao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG), reafirmando seus argumentos iniciais (STF,
2016):

Antes de mais nada é necessario relembrar que o que se discute no presente
processo é a interpretacdo do disposto na parte final do § 79, do art. 150 da
CR/88 (que assegura a restituicdo na hipdtese de n3o ocorréncia do fato
gerador). Ou seja, se 0o mesmo tem como mandamento basico impedir que o
Estado cobre mais imposto do que teria direito pelo regime normal de
tributacao e principalmente de se utilizar de "pautas" fiscais em patamares
dissociados da real operagdao ou se o termo quando a operagao se realizar
esta inserido na interpretacdo da pela r. sentenca no sentido se de ser
aplicado apenas para os casos em que efetivamente a integralidade da
operagdo nao se realizar. Portanto, o que se pleiteia no presente processo é

71



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTACAO

o direito, da devolugao de diferencas nas operacdes em que o tributo foi
recolhido a maior, ou seja, quando as operagdes ndo se realizarem, nos
exatos termos do disposto no § 7° do art. 150 da CR/88. (grifos nossos)

Examinando as adugdes expostas, fica claro que o que buscava a requerente era uma
interpretacdo mais ampla a expressao “caso ndo se realize o fato gerador presumido”
do § 72 do art. 150 da Constituicdao Federal e, por conseguinte, a decreta¢ao de
inconstitucionalidade da Clausula Segunda do Convénio ICMS n2 13/1997 do Confaz. No
julgamento do mérito, novamente teve a impugnadora o seu pedido denegado, tendo
respeitado o plenario mineiro o posicionamento da Suprema Corte. Expos o TIMG (STF,
2016):

(..) o ICMS, no regime de substituicdo tributdria, possui fato gerador
presumido, mas definitivo, o que ndo confere o direito a compensagdo no
caso de divergéncia entre a base de calculo presumida e a efetiva, mostrando-
se inaplicavel, no caso, o artigo 165 do Cédigo Tributario Nacional, ausentes
0s pressupostos para a restituicdo do tributo, deixando de demonstrar a
impetrante qualquer recolhimento indevido.

[...]

Consequentemente, tendo ocorrido o fato gerador, ndo ha que se falar em
livre aproveitamento de créditos de ICMS em decorréncia da aplicacdo do
regime de substituicdo progressiva, ou mesmo em erro na formagdo da base
de cdlculo do ICMS cobrado antecipadamente, mostrando-se invidvel a
interpretagdao ampliativa do artigo 150 da Constituicdo da Republica, como
data vénia pretende a apelante, devendo a r. sentenga ser mantida, em sua
totalidade, tendo sido observados os dispositivos legais pertinentes a espécie.

ApOds ter o seu pleito novamente indeferido, a apelante recorreu ao STF através do
Recurso Extraordindrio (RE) n2593.849, no més de setembro de 2008. Apesar de a
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ter se manifestado contraria a
admissibilidade do recurso, o préprio Tribunal de Justica de Minas Gerais o admitiu (STF,
2016): “O recurso merece prosseguir, uma vez que a tese sustentada nas razbes de
insurgéncia vem suscitando amplas discussdes na Corte de destino, ainda nao
plenamente resolvidas”. Foi entendido que o posicionamento anterior, oriundo do
julgamento da ADI n2 1.851/1998, ndo era deveras definitivo, haja vista que a Suprema
Corte voltou a julgar a questdo em face da ADI n® 2.675/2002 e da ADI n2 2.777/2002,
detalhadas alhures. Ademais, segundo a Ministra Carmen Lucia (STF, 2016), haviam a
época quase 1.500 processos judiciais sobre esse tema sobrestados nos tribunais
brasileiros, sendo proficuo ao Judicidrio o descongestionamento por intermédio de um
recurso extraordinario.

Eventuais restituicdes de ICMS pago a maior deveriam, se aprovada a mudanca da
jurisprudéncia do STF, ser quantitativamente compensadas por complementa¢des do
imposto pago a menor. Todavia, uma andlise mais pormenorizada apontava para a
inexequibilidade desse procedimento, conforme pontuado pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, em Nota Técnica anexa a sua manifestacdo como amicus
curiae'* no RE n2 593.849:

11 Amicus curiae significa, do latim, “amigo da corte”. E um terceiro que se manifesta em um processo por
possuir interesse no mesmo.
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(...) eventuais perdas geradas pelas restituicdes decorrentes de julgamento
desfavoravel do RE 593.849 deveriam ser, em tese, compensadas pelas
entradas decorrentes dos langamentos dos complementos.

Dissemos “em tese” por dois motivos:

1) o primeiro é justamente aquele que leva os Estados a optarem pela
sistematica da substituicdo: ndo ha recursos de fiscalizagdo em quantidade
suficiente de modo a permitir a apuracdo de todos os complementos
devidos, assim como é impossivel fiscalizar todas as operagdes sujeitas a
tributacdo pelo ICMS. Portanto, caso vencedora a tese do RE 593.849/MG,
muito provavelmente teriamos um acimulo de pedidos de ressarcimento
sem a perspectiva de contrapartida em langamentos de complemento.

2) o segundo é que mesmo que apurados todos os complementos devidos,
com o respectivo langamento, ndo ha qualquer garantia que tais valores
seriam efetivamente recolhidos. (grifos nossos)

No mesmo documento, a referida Secretaria da Fazenda estimou as perdas financeiras
para o Estado de S3o Paulo decorrentes da mudanca jurisprudencial em tela. Para o ano
de 2011, foi estimado que os pedidos de restituicdo superariam RS 900 milhdes para
todos os produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, sendo destes mais de
RS 140 milhdes referentes a combustiveis.

No dia 19 de outubro de 2016, o Plenario do STF conheceu e deu provimento ao
RE n2 593.849 por 6 votos a 3, fixando a tese de que: “E devida a restituicdo da diferenca
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no regime
de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva da operacao for inferior
a presumida”. Em seu voto, o Ministro Roberto Barroso discorreu com clareza acerca
dos motivos pelos quais o STF terminou por romper com o entendimento consagrado
na ADI n2 1.851/1998 (STF, 2016):

9. Primeiro, penso que a légica de se consentir inicialmente com a
impossibilidade material de devolugdo do valor do imposto quando o fato
gerador ocorresse a menor decorria do estagio da capacidade de fiscalizagao
a época em que o entendimento foi firmado pelo Supremo. Naquele
momento, em 2002, houve um juizo de ponderagdo que, a luz das condicGes
faticas, concluiu ser constitucional a técnica, a despeito da impossibilidade de
devolucdo nas hipoteses em que o fato gerador ocorresse a menor.
Entendeu-se que tal exigéncia poderia colocar em risco a propria dinamica
da substituicdo progressiva, que se mostrava fundamental para efetiva
fiscalizagdao de ciclos econdomicos longos e, por vezes, com a etapa final
pulverizada. Hipdteses que, sem essa técnica, simplesmente nao teriam
como serem atingidas de forma efetiva pela tributagao.

10. Ocorre que, a partir do momento em que diversos estados comecam a
prever em suas legislagées a devolugdo em tais hipoteses e efetiva-la, o
argumento pratico que autorizava a tributagao com base em uma presungio
absoluta quanto a base de calculo do fato gerador presumido cai por terra.
11. Assim, acredito que permanecer com o entendimento atual do Supremo
em tais hipoteses viola a dimensdo objetiva da capacidade contributiva,
aplicavel também aos tributos indiretos, ja que se autoriza que o tributo
incida onde, em verdade, sabidamente ndo ha manifestacdo de riqueza. Esse
mandamento constitucional também se aplica a norma de incidéncia que cria
o fato gerador presumido, que deve permitir que ele se abra, como regra, a
confrontagdo com a realidade havida em contrario (presuncdo relativa).
Hipdteses de presungao absoluta, como a que foi admitida pelo Supremo no
julgamento da ADI n2 1.851 no que diz respeito a base de cdlculo, sdo
excepcionalissimas e apenas se justificam como ultima medida para garantir
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a efetividade da tributa¢ao, combater a sonegacao e garantir a tributagao
de manifestagdes de riqueza quando de outro modo nao seja possivel fazé-
lo. Tal conclusao, por 6bvio, depende da existéncia de condigées faticas que
justifiquem essa medida extrema.

Se elas estavam presentes em 2002, hoje isso ndo mais ocorre, como
demonstram as diversas legislagcoes estaduais autorizando a devolugdo.

12. Dessa forma, insistir nesse entendimento violaria também a razoabilidade
na sua dimensdo de congruéncia. Por essa ideia, exige-se a presenga de uma
relagdo harmonica entre as normas e as suas condi¢des externas de aplicagao,
impedindo que o intérprete possa basear-se em uma realidade fatica
inexistente. Pois bem, caso ndo se supere o precedente existente sobre a
matéria sera exatamente isso o que ocorrera: o Supremo ird consagrar uma
interpretagdo a partir de uma realidade fatica que ndo mais existe, o que viola
a razoabilidade como congruéncia e vai contra as condigOes praticas de
aplicagdo da norma que prevé a restituicdo, em flagrante prejuizo aos
contribuintes. (grifos nossos)

Por se tratar da reescrita de um postulado — isto é, uma mudanca de posicdo do
Supremo quanto a uma matéria — entendeu por bem o colegiado modular os efeitos da
decisdo. Dessa maneira, situacdes passadas que transitaram em julgado — ou as que
sequer foram judicializadas — reger-se-iam fulcradas no precedente revogado, enquanto
gue a nova jurisprudéncia deveria orientar os litigios judiciais pendentes e os fatos
geradores ainda a se realizarem. Ponderou em seu voto o Ministro Relator, Edson Fachin
(STF, 2016):

De todo modo, caso a tese juridica veiculada por este voto reste irmanada
pela parcela majoritaria do colegiado, anota-se importante inovagdo
legislativa no bojo do art. 927, §32, do CPC/15, in verbis: “Na hipotese de
alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos,
pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da
seguranga juridica”.

Logo, independentemente do termo inicial da eficacia temporal do novo
entendimento jurisprudencial consensualmente adotado por este Tribunal
Pleno, deve-se ponderar a aplicagdo do dispositivo legal precitado a espécie,
tendo em vista o interesse social e a seguranga juridica. (grifo nosso)

Apds o julgamento do mesmo, em 19 de outubro de 2016, a ADI n22.675/2002 e a
ADI n22.777/2002 foram indeferidas, restando configurada a constitucionalidade das
duas leis estaduais e que, portanto, é devida a restituicdo de indébito para valores de
ICMS pagos a maior sob o regime de substituicdo tributaria progressiva. Assim, a
presunc3o na fixacdo do ICMS-ST mudou para juris tantum (relativa/preliminar).t?

2.3. ProposicOes de Adaptacdo do ICMS

O novo entendimento do STF sobre o ICMS-ST suscitou diversas preocupacoes entre os
entes federativos, tais como (SEF/MG, 2018):

12 Apesar de os efeitos decorrentes da decisdo do plendrio terem sido aplicadas a partir da data do
julgamento, em 19/10/2016, o transito em julgado do processo ocorreu em 15/3/2018, apds as devidas
interposi¢cdes de agravos regimentais e embargos de declaragdo.
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i) Estimulo ao subfaturamento

Alguns agentes poderiam se sentir tentados a subfaturar as suas vendas,
ingressando assim com pedidos de restituicdo junto ao fisco.

i) Custo maior de fiscalizacao

Objetivando evitar o subfaturamento, as entidades fiscais se veriam
compelidas a aumentar a sua fiscalizacdo, levando a maiores custos.

iii) Incerteza quando o valor da operacao final for superior ao PMPF

Se por um lado o STF se manifestou favoravelmente a restituicdao no caso de
uma base de célculo real ser inferior a utilizada no momento da tributacao,
por outro lado manteve-se silente quanto a possibilidade de
complementac¢do na ocorréncia de situagao inversa.

Em relacdo ao terceiro inciso, entende-se que a matéria tenha sido abarcada pela
decisdo do STF no RE n2 593.849. A jurisprudéncia antiga entendia que a base de célculo
presumida, por ser prevista em lei, ndo era provisdria, mas definitiva. J& o novo
entendimento, considera a base de cdlculo presumida como sendo apenas uma
estimativa, sendo pendente a sua confirmacdo. Assim, deverd o recolhimento final
ocorrer sobre a base de calculo efetivamente realizada, por conseguinte cabendo a
ocorréncia tanto de restituicdo como de complementagdo. A questdo posta é se os
agentes com a obrigacdo de recolhimento complementar seriam pré-ativos ao fazé-lo,
ou se caberia ao fisco estadual provoca-los. Caso prevaleca a ultima hipétese, restara
configurado um aumento de gasto fiscalizatério por parte do Estado, bem como existira
a possibilidade de os sujeitos tributarios passivos tentarem ludibriar o fisco ao forjarem
precos de comercializacdo inferiores aos de fato realizados. Tais casos se enquadram
nos dois primeiros incisos.

Algumas articulacdes se desenrolaram em resposta a mudanca do entendimento do STF,
sendo o foco das duas proximas subsecoes.

2.3.1. PLCn2360/2017

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n2360/2017, proposto em 5 de abril de 2017, apds
a analise do plenario do STF sobre o ICMS-ST, visa a acrescentar a Lei Kandir o art. 10-A:

Art. 10-A. N3o cabe restituicdo ou cobranca complementar do ICMS quando
as operacgles ou as prestagdes subsequentes a cobranga do imposto, sob a
modalidade da substituicdo tributaria, se realizarem com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 89.
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Contudo, o PLC n?2 360/2017 ndo traz a seguranca juridica demandada pela situacdo,
porquanto tem o STF como competéncia realizar seus julgamentos fulcrado na nossa
Carta Magna. Assim, haja vista que como corolario ao julgamento do RE n2 593.849 foi
dada uma interpretacdo ampliativa a expressdao “caso nao se realize o fato gerador
presumido” do art. 150, § 792, da CF/1988, eventual Lei Complementar resultante do
PLCn? 360/2017 também poderia ter a sua constitucionalidade judicialmente
guestionada, persistindo no fim os efeitos do atual posicionamento do STF.

2.3.2. Ajuste do Confaz: Adogdo do Recolhimento Monofasico

Em fevereiro de 2017, criou-se um SubGT Tributacdo Monofasica no GT-05 do Confaz
para estudar alternativas para os combustiveis. O estudo do Confaz prop&e a monofasia
do ICMS e que sua aliquota seja especifica e homogénea em todo o Pais. Para isso, faz-
se necessario um convénio, com adesao unanime das secretarias estaduais de fazenda.

A possibilidade de incidéncia do ICMS em apenas uma etapa da cadeia de combustiveis
é prevista na CF (introdugdo dada pela EC n2 33/2001):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

X - ndo incidira:

[...]

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

[...]

XIl - cabe a lei complementar:

[...]

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b; (grifos nossos)

Importante ressaltar que cabe a lei complementar disciplinar sobre a matéria, estando
condicionada a implementacdo da monofasia nos combustiveis aos tramites processuais
do Congresso e as vontades parlamentares. Todavia, visando a possibilitar uma maior
celeridade na sua efetivagdo, a prépria EC n2 33/2001 permitiu que as UFs legislassem
provisoriamente sobre o tema, no ambito do Confaz: “Art. 42 Enquanto ndo entrar em
vigor a lei complementar de que trata o art. 155, § 29, XII, h, da Constituicao Federal, os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio (...) fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria”. (grifos nossos)

Para que haja uma unica incidéncia do imposto, independentemente se por LC ou por
Convénio, algumas condicionantes devem ser respeitadas. Da CF (dispositivos
novamente introduzidos pela EC n2 33/2001):
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Art. 155 (...)

§ 42 Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

[...]

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados
e Distrito Federal, nos termos do § 29, Xll, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas
por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcangaria em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, I, b. (grifos nossos)

Por sua vez, o art. 150, Ill, “b”, trata do principio tributdrio da anterioridade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il - cobrar tributos:

[...]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (grifos nossos)

De todo o exposto, podemos fazer uma sintese:

i) o ICMS monofasico devera ser uniforme em todas as UFs - ndo se tratando de
mera faculdade, mas de obrigacao;

ii) o principio da anterioridade anual ndo precisard ser respeitado quando do
reestabelecimento de aliquotas;

iii) as aliquotas poderao ser especificas.

Em relacdo ao primeiro inciso, nas tratativas para definicdo das aliquotas para cada
produto, surge a dificuldade de se chegar a valores que agradem igualmente a todas as
UFs. Para tentar contornar essa problematica, foi adotada a premissa de que nenhum
ente teria a sua arrecada¢do comprometida pela mudanca (SEF/MG, 2018).

Ja o segundo inciso permite que uma nova aliquota do imposto possa vigorar no mesmo
ano, caso seja reestabelecida - majoragao a nivel superior ao da aliquota definida na lei
instituidora, no entanto, devera respeitar a anterioridade anual. Em ambos os casos, o
principio da noventena devera continuar a ser respeitado.

Do terceiro inciso, por sua vez, extrai-se que as aliquotas poderdo ser especificas ou ad
valorem. Conquanto as tratativas acerca da monofasia do ICMS tenham avancado por
ter o ICMS plurifasico aliquotas ad valorem, na incidéncia monofasica tal problema
inexistiria, ja que ndo haveria recolhimento do tributo em momento pretérito a
ocorréncia do fato gerador. Ndo obstante, uma aliquota especifica traz as UFs a
vantagem de lhes propiciar uma maior previsibilidade arrecadatdria, ja que o montante
recolhido seria fungdo apenas do volume de produto demandado. E certo que aliquotas
ad valorem melhor se coadunam com o fundamento constitucional da livre iniciativa:
companhias mais eficientes — que pratiquem menores custos — acabam por pagar
valores nominais inferiores aos pagos por companhias menos eficientes. J& quando
utilizadas aliquotas especificas, os empresarios mais produtivos, que oferecem produtos
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mais baratos, acabam por ser onerados com tributos percentualmente superiores aos
recolhidos por companhias menos eficientes. Por esse motivo, visando a fomentar a
competitividade empresarial, é sempre preferivel a utilizagcdo de aliquotas ad valorem.
No entanto, algumas peculiaridades da precificacdo dos combustiveis devem ser levadas
em conta.

O ICMS é um tributo de carater eminentemente fiscal, sendo o objetivo principal da sua
arrecadac¢do o financiamento do aparato estatal. Uma boa previsibilidade quanto ao
montante arrecadado, portanto, ndo é apenas desejavel, como necessaria. Como ja
comentado, é natural que ocorram leves oscilagdes na quantidade total recolhida de um
imposto, em decorréncia do nivel de atividade econémica e dos pregos praticados pelos
agentes. Com base nessas oscilagbes, devera o Estado se adaptar, adequando os seus
gastos ndo obrigatdrios, para mais ou para menos, conforme a distor¢ao do projetado
com o efetivado. Todavia, ha um limite aceitavel para essa oscilagdo, qual seja o que ndo
force o contingenciamento de gastos obrigatdérios. Do contrario, haveria o risco de um
colapso da Administracdo Publica. Nessa linha, analisando o comportamento do preco
do petrdleo ao longo do tempo®3, houve uma queda na cotacdo do petrdleo Brent de
mais de 75% em menos de dois anos, estando cotado a US 114,92 o barril em 19 de
junho de 2014 e depois a US 27,79 em 20 de janeiro de 2016. Poder-se-ia argumentar
que outras commodities também estdo sujeitas a elevadas oscilagées no mercado
internacional — como também as variacées do cambio — mas nenhuma delas possui
tamanha relevancia na receita publica como os derivados de petréleo. Em 2017, por
exemplo, o ICMS do setor de petréleo, combustiveis e lubrificantes representou 17,8%
do ICMS total arrecadado no Pais (Confaz, 2018b). Apds a nova politica de precos
adotada pela Petrobras em 2017, é de se esperar que os combustiveis derivados do
petréleo acompanhem as cotagdes internacionais. Assim sendo, caso venha a ocorrer
novamente, em um curto espaco de tempo, uma queda nos precos semelhante a
presenciada entre 2014 e 2016, o total do ICMS arrecadado pelas UFs poderia sofrer
uma queda de 13%*°. Algo, no minimo, temerério.

Em suma, dado o cardter eminentemente fiscal do ICMS, a elevada volatilidade
internacional do prec¢o do petrdleo e a altissima relevancia do ICMS oriundo dos seus
derivados para o orcamento publico, entende-se que a implementa¢ao de uma aliquota
especifica, ante as ad valorem atualmente praticadas, casa em perfeita harmonia com a
busca por um melhor planejamento orcamentario governamental.

130 preco do petréleo guarda estreita relagdo com o dos seus derivados, por isso é mais facil a sua
utilizagdo quando queremos verificar apenas uma varia¢do percentual.

14 Em 30 de junho de 2017, a politica de precos da Petrobras foi revista de modo a aumentar a frequéncia
de ajustes para acompanhar a volatilidade crescente da taxa de cambio e das cotacdes de petrdleo e
derivados. S3o principios da nova politica de pregos da Petrobras: i) o preco de paridade internacional;
ii) uma margem para remuneragao dos riscos inerentes a operagao; iii) nivel de participagdo no mercado;
iv) precos nunca abaixo da paridade internacional (Petrobras, 2017).

15 Considerando cdmbio e aliquotas de ICMS ad valorem constantes.
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Alguns exemplos de vantagens obtidas com a efetiva implementacdo do convénio
seriam as seguintes (Plural, 2018 e SEF/MG, 2018):

» cessariam as preocupacdes decorrentes do posicionamento do STF;
eliminagao de operag¢des simuladas;
reducdo dos custos contdbeis dos agentes de mercado;

fim da guerra fiscal entre fronteiras;

YV V V V

fluxos logisticos seriam otimizados, ja que ndo mais teriam de levar em conta as
distintas aliquotas entre as UFs;

» maior previsibilidade de arrecadagdo, pois a base de calculo passaria a ser o
volume transacionado e ndo mais o valor comercializado, mitigando assim a

influéncia das flutuagdes dos precos de derivados na receita governamental.

Entre os potenciais beneficios indicados acima, ressalta-se a reducdo da complexidade
tributdria e do custo associado a esta acao, incluindo a necessidade de provisionamento
de recursos para eventuais multas a partir de interpretacdes divergentes entre o agente
e a fiscalizacdo. A uniformizacdo de aliquotas nacionais também permite uma melhor
integracdo e efetividade entre as politicas energéticas e tributarias do ponto de vista do
Estado Brasileiro.

O sistema monofasico de ICMS (que passaria a ser cobrado por volume ou massa, em
valor Unico no Pais), em estudo no Confaz, tem o potencial de trazer grandes beneficios
para o setor de Abastecimento (redugao de riscos para o negdcio e custos com mao-de-
obra, reequilibrio entre equipes tributdrias e area produtiva de cada empresa), mas a
monofasia requer unanimidade.

A monofasia, apdés a edicdo de um Convénio no ambito do Confaz, deverd ser
internalizada pelas UFs através das suas respectivas casas legislativas, devendo as leis
estaduais obedecer ao principio da anterioridade.

Com as mudangas propostas, estuda-se a responsabilizacdo dos importadores pelo
recolhimento de ICMS incidente sobre as internalizagdes de combustiveis realizadas. Em
decorréncia da elevada pulverizacdo desses agentes, eventuais inadimplementos
poderiam ocorrer. Em relagdo a possibilidade de ndo recolhimento de tributos por parte
dos sujeitos passivos, entende-se que inexiste a chance de os importadores evadirem-
se do pagamento, haja vista que as importacdes ocorrem em pontos localizados e
controlados, onde o desembaraco aduaneiro se da apenas apds a quitacdo das
obrigacOes tributdrias. Alguns importadores se utilizam de medidas liminares para
realizarem o desembaraco aduaneiro sem o recolhimento dos impostos necessarios no
ato. Todavia, entende-se que tal pratica ndo é exclusiva da importacdo de derivados de
petrdleo, podendo qualquer agente econémico - de qualquer area de atuacdo - utilizar-
se do Judiciario para protelar suas obrigacdes. Nessa seara, uma saida vislumbrada seria
o depdsito em juizo do tributo correspondente quando do deferimento de uma liminar.
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A celebracdo do convénio ocasionaria o fim do recolhimento pelas refinarias da
Petrobras do ICMS incidente, por exemplo, sobre o alcool anidro, devendo um outro
responsavel pela contribuicdo ser definido (produtores de etanol ou distribuidores). De
forma simétrica, também seria alterada a sistematica tributdria do biodiesel. O GT-05
do Confaz estd ampliando sua interface com os produtores de biocombustiveis para
debater o tema e pacificar os entendimentos.

Talvez o maior problema na legislagdo de ICMS ndo seja a existéncia de diferentes
aliquotas, mas a complexidade do sistema vigente, causando grande risco fiscal e
tributario para o empreendedor e prejudicando a logistica 6tima dos produtos.

Ha, contudo, a possibilidade de elevagdo dos tributos a partir da introdugao do
monofasico. A adesdo conjunta, de grande parte dos combustiveis, pode minimizar esse
aumento, uma vez que o pico de arrecadacdo de cada combustivel é diferente entre os
entes federativos. No entanto, o acerto das aliquotas se torna ainda mais complexo,
especialmente por necessitar da unanimidade de um Convénio ICMS.

Outra importante questdo advinda com a aplicacdo do ICMS monofdsico é o aparente
entrave relacionado ao crédito tributdrio. Alguns combustiveis sdo parte dos insumos
para o funcionamento de outros setores da economia que por sua vez utilizam o valor
do ICMS pago pela venda do combustivel como crédito na sequéncia da cadeia. Se nao
houver compensacao pelo valor recolhido anteriormente, esses setores podem ser
impactados. Como exemplo, pode-se citar uma termoelétrica que utilize diesel. Essa
atividade deixaria de receber os créditos pagos quando houvesse a tributacdo do diesel,
perdendo competitividade para outras fontes de geracao de energia. Algo semelhante
ocorreria com, por exemplo, QAV e GLP.

Nado foram feitos estudos no dmbito do SCT Tributacdo sobre o impacto de possiveis
aumentos na arrecadacdo decorrentes da adesdao do ICMS monofésico, bem como da
auséncia de créditos a compensar em etapas posteriores a partir dessa alteracao
tributdria. Sobre a auséncia de créditos, vale observar que pode interferir na ldgica
concorrencial de alguns setores. O art. 155, § 29, |, da CF diz que o ICMS “sera ndo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacao
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”. Todavia, o inciso Il, do mesmo
paragrafo, afirma que:

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacao:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes ou prestacles seguintes;

b) acarretara a anulagido do crédito relativo as operagoes anteriores; (grifo
nosso)

Depreende-se do dispositivo que a utilizacdo do crédito de ICMS pelos agentes a jusante
da cadeia de valor poderia ser restringida por intermédio de legislagdes estaduais,
apesar de os mesmos poderem alegar que o art. 155, § 29, |, lhes da esse direito. Por
essa razao, a fim de minimizar a inseguranca juridica para com eles, entende-se ser
prudente explicitar, em eventual Convénio ou legislacdes estaduais acerca dessa
matéria, o direito de os contribuintes posteriores ao fato gerador continuarem a usufruir
do crédito de ICMS dos seus insumos.
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A adesdo do monofasico, todavia, pode estimular mudangas de fluxos de combustiveis
entre as UFs, além de reduzir o contrabando interestadual. Em ambos os casos, a UF de
maior aliquota atual deve se beneficiar de uma uniformizagao. Contudo, nao foram
estimados os potenciais beneficios, que podem servir de argumento para reducdo
tributdria nas UFs com maiores aliquotas, a fim de aproximar o valor da monofasia da
média das aliquotas vigentes no Pais para cada produto. A Figura 5, a Figura 6 e a Figura
7 indicam a aliquota especifica equivalente por cada UF para gasolina, diesel e GLP no
més de marco de 2018.

Diesel

mm 0,374 - 0,400
== 0,401 - 0,500
== 0,501 - 0,550
= 0,551 - 0,600
= 0,601 - 0,650
©10,651-0,700
= 0,701 - 0,750
== 0,751 - 0,800
m= 0,801 - 0,850
== 0,851 - 0,950
== 0,951 - 1,000

Figura 5 - Aliquotas Especificas Equivalentes por UF — Diesel (RS/L)

Fonte: EPE (2018) a partir de Confaz (2018c e 2018d)
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O atual recolhimento de ICMS sobre o diesel corresponde a uma aliquota especifica
equivalente com média simples de RS 0,57/L. O estado do Amap4 é o que possui a maior
aliquota, de RS 0,983/L, enquanto Parana e Santa Catarina possuem as menores, de
RS 0,374/L. Além desses, S3o Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul possuem os
menores valores. Cumpre destacar que o diesel é um combustivel com tratamento
tributdrio peculiar em razao da sua importancia estratégica no transporte de cargas e
passageiros do Pais.

Gasolina

0,995 - 1,010
mm 1,011 - 1,070
mm 1,071 -1,130
1,131 -1,190
= 1,191 - 1,250
= 1,251 -1,310
= 1,311 - 1,370
B 1,371 -1,430
= 1,431 -1,490
. 1,491 - 1,550
Bl 1,551-1,610

Figura 6 - Aliquotas Especificas Equivalentes por UF — Gasolina (RS/L)
Fonte: EPE (2018) a partir de Confaz (2018c e 2018d)

A gasolina, por sua vez, é um produto com outro aspecto de alta relevancia: é um dos
itens de maior peso na cesta de bens definidos para o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e suas variagdes de preco contribuem direta e intensamente para a
inflagdo do Pais. A Figura 6 indica que as aliquotas especificas equivalentes variam de
pouco menos de 1 real a quase 1,6 real. Note que o estado do Amapa é a terceira UF
com menor aliquota, ao contrario do apresentado anteriormente em relacdo ao diesel.
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Esse aspecto ressalta a importancia de uma inser¢ao do monofasico de uma forma
conjunta para os combustiveis, ainda que esses valores ndo representem, na
integralidade, a arrecadacao por litro de combustivel comercializado. Isso se deve, por
exemplo, a necessidade de incorporacdo e consequente abatimento dos valores dos
insumos para producdo dos combustiveis.

Ressalta-se que as diferencas indicadas na Figura 5 e na Figura 6 servem de estimulo ao
contrabando interestadual e a distor¢do logistica por questdes tributarias, o mesmo se
aplicando a Figura 7.

GLP-P13

= 0,574 - 0,600
= 0,601 -0,650
@= 0,651 -0,700
B 0,701 - 0,750
= 0,751 - 0,800
~10,801-0,850
B 0,851 - 0,900
Bl 0,901 - 0,950
I 0,951 - 1,000
BN 1,001 - 1,050

Figura 7 - Aliquotas Especificas Equivalentes por UF — GLP-P13 (RS/kg)

Fonte: EPE (2018) a partir de Confaz (2018c e 2018d)

O GLP vendido em botijdo de 13kg (P13) é constantemente associado ao consumo para
coccdo, com indicativos de que mudangas nos precos possuam reflexos diretos sobre as
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classes sociais menos favorecidas da sociedade (Combustivel Brasil, 2017d e CNPE,
2005). Em especial, destaca-se com a maior aliquota especifica equivalente a do estado
de Sergipe, de RS 1,05/kg, enquanto a menor é a do estado vizinho, de RS 0,574/kg, na
Bahia.

O GLP é um simbolo da complexidade da legislacdo tributaria brasileira, uma vez que a
mesma molécula possui multiplas formas de tributacdo a depender de sua origem
(Combustivel Brasil, 2017c). Como todo o debate sobre monofasia passa,
necessariamente, pela uniformiza¢cdo da aliquota através de convénio de ICMS no
ambito do Confaz, abre-se uma possibilidade de didlogo e definicao sobre a tributagdo
do GLGN?®, Conforme descrito em Combustivel Brasil (2017c), 4 UFs ndo haviam aderido
ao Protocolo ICMS n? 4/2014, mas o Estado da Paraiba se tornou signatario em 2018
(ver Capitulo 2). Assim, quando for o momento de inser¢do do GLP na sistematica da
monofasia do ICMS, é importante aproveitar o mesmo férum (e a presenca de todas as
secretarias de fazenda) para eliminar a distorcao relacionada ao GLGN, caso ainda exista
a época.

O SCT Tributacdo compreende a necessidade da simplificacdo e da harmonizacdo e
diante do exposto, e entende a importancia do caminho desenhado para um ICMS
monofdsico. Ainda assim, é interessante quantificar prés e contras a adoc¢do do
monofdsico. Em particular, o Confaz, que possui as informacdes tributarias dos
combustiveis inseridos no Scanc, esta realizando analises no ambito do Sub GT do GT-
05. Vale destacar que as alteracdes propostas podem refletir em aumento do tributo
incidido diretamente, uma vez que as UFs avaliam a alteracdo sem considerar a
manutencdo de uma incidéncia média para o Pais. Apesar disso, a andlise mais completa
deve incluir reducdo de custos, distor¢des, barreiras a entrada, desestimulo ao
contrabando e outros aspectos podem compensar total ou parcialmente o viés de alta
no preco ao consumidor.

16 A ANP n3o reconhece outro produto semelhante ao GLP em func¢do de sua origem. Contudo, a
nomenclatura sugerida pelas normas tributarias adotadas pela maioria das UFs estabelece GLGN para o
derivado de gas natural.
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3. CONTRIBUICOES DE DISTINTAS INSTITUICOES

Ha décadas, o Sistema Tributario Brasileiro aguarda melhorias que visem sua
atualizagdo. Sua complexidade vem inviabilizando as opera¢des empresariais de forma
geral, ndo apenas no setor de combustiveis. Logo, a modernizacdo do Sistema é
condicdo importante para que as empresas brasileiras melhorem seus aspectos
concorrenciais.

Conforme indicado anteriormente, o questionario do SCT Tributacdo teve como objetivo
colher subsidios para elaboracdo desse documento, de modo a subsidiar a tomada de
decisdao em relagdo as propostas sobre o tratamento isonémico das UFs, e simplificacao
e harmoniza¢do dos mecanismos tributarios no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil.
Nas Sec¢des 3.1 e 3.2 s3ao analisadas as principais contribuicdes enviadas pelas
instituicOes através de respostas ao questionario sobre o tema. Se¢do 3.3 complementa
o diagndstico com contribui¢des adicionais, recebidas ao longo de reunides do SCT
Tributacdo e revisita contribuicdes remetidas para as propostas 29 e 30 no relatério do
elaborado no segundo semestre de 2017.

3.1. Tributo Estadual Incidente sobre os Combustiveis (ICMS)

Solicitou-se apoio das instituicdes na indicacdo de dificuldades sobre a sistematica
tributdria vigente, conforme descrito na Sec¢do 3.2%7.

Entre os principais entraves enfrentados sobre o ICMS, Abicom, Brasilcom, Plural e
Sindigds apontam que cada UF possui regulamento préprio, com regras e obrigacdes
acessodrias diferentes entre elas. Isto também é evidenciado pelo IBP e Petrobras, que
ressalta que, por vezes, ocorrem alteragbes didrias demandando constantes
parametrizacdes sistémicas e emissao de notas fiscais complementares, além de gerar
elevado contencioso estadual (interpretacdo divergente de diversas normas tributarias).

O Sindigas comenta ainda que existe uma infinidade de dificuldades no manejo do ICMS
do GLP na atualidade, destacando-se a existéncia de aliquotas diferenciadas sobre a
origem do produto (seja oriundo do petréleo, de gas natural produzido no Brasil ou de
gas natural originario de importacdo) e ainda sobre o tamanho do recipiente em que é
comercializado. Indica, também, que existe uma enorme dificuldade para que as
distribuidoras se utilizem dos créditos de ICMS, que acumulam em suas operacoes. Esses
aspectos foram indicados no Capitulo 2 e em Combustivel Brasil (2017c).

A Petrobras aponta os diversos prazos de recolhimento de ICMS, ICMS-Difal', ICMS de
substituicdo tributdria (ICMS-ST), repasses e valores provisionados, como fonte de
problemas e ainda coloca que os prazos sdo exiguos para permitir uma correta apuragao
do valor devido. Desta forma, ocorre o pagamento a maior de ICMS, gerando grandes
dificuldades na obtencdo do ressarcimento, conforme destacado pelo IBP.

170 Apéndice reproduz as contribuicdes recebidas pelo SCT Tributac3o.
18 Diferencial de Aliquota de ICMS.
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O Brasilcom relata que os estados criam enormes dificuldades para a abertura de filiais
e para a obtenc¢do de inscricdo estadual de substituicao tributaria, limitando a livre
concorréncia.

IBP e Petrobras apontam a falta de uma regulamentacao clara e padronizada especifica
para o transporte e armazenagem de granéis liquidos, relatando que o setor de
combustiveis fica dependente de regimes especiais. Petrobras e IBP destacam, ainda, a
falta de uniformidade das legislagdes que regem esses tributos; lista restritiva de custos
e despesas que dao direito ao crédito fiscal e falta de clareza na definicdo dos custos e
despesas que dao direito ao crédito (conceito de insumos, por exemplo). O IBP ainda
pontua que esses tributos facilitam a sonegacdo e concorréncia desleal, sendo
necessario a monofasia para todos os combustiveis, inclusive o etanol hidratado.

Tanto o Brasilcom, como IBP, Petrobras e Plural destacam que as diferentes aliquotas
estaduais criam uma maior complexidade no tratamento sistémico das informacdes,
tornando necessario alto custo com pessoal especializado para o cumprimento das
obrigacOes tributarias além da geracdo recorrente de pedidos de ressarcimento, que se
acumulam durante longos periodos. Isso causa um ambiente que compromete o
interesse do consumidor e a competicdo, coibindo a entrada de novos agentes, segundo
o IBP. A Petrobras ainda aponta que o ICMS torna a logistica para suprimento de
petrdleo e distribuicdo de derivados ainda mais complexa para os agentes. A Abicom
relata que os Precos Médios Ponderados ao Consumidor Final (PMPF) sdo muito
divergentes entre os estados, gerando acUmulo de créditos nas operacdes
interestaduais, e que ndo ha restituicao dos tributos recolhidos a maior. Relatam, ainda,
gue ndo conseguem aproveitar créditos de insumos adquiridos e que sdo bitributados
no chamado estorno do ConvéniolCMS n® 110/2007 (alterado pelo
Convénio ICMS n2 54/2016).

Sobre a uniformizacao das aliquotas estaduais, Petrobras, IBP e Brasilcom apontam que
isso causaria simplificagdo tributaria e equilibrio concorrencial. A Petrobras pontua que
a uniformizac¢do pode acarretar em elevagdo no preco para o consumidor final, caso seja
feita pelas maiores aliquotas praticadas, e, ainda, destaca o impacto do estorno de
crédito de ICMS decorrente das operacgdes interestaduais amparadas pela imunidade
tributaria, além da auséncia de uniformidade das aliquotas. A Abicom relata que além
de uniformizar as aliquotas, é necessario a uniformizacdo dos PMPF, deixando de existir
complementos do ICMS a recolher ou ressarcimentos a receber. Desta forma, as
empresas teriam maior fluxo de caixa para movimentagdao de produtos. A Abicom
complementa que a legislacdo passaria a ser Unica, garantindo maior seguranca aos
Estados e simplicidade para as empresas.

A Petrobras complementa que outro ponto importante sdo as aliquotas a serem fixadas
e os créditos que envolvem essas operacgdes/produtos. Do ponto de vista do setor de
combustiveis, o tratamento ison6mico, aliquotas mais uniformes e tendéncia para a
simplificacdo e harmonizagado sem duvida melhorariam a dindmica tributaria desse Setor
e contribuiria positivamente para a melhora das condi¢cdes concorrenciais, podendo
inclusive atingir o consumidor com a melhoria do seu bem-estar.
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Sobre a implementacdo de uma aliquota especifica de ICMS, IBP, Brasilcom e Abicom
creem que isto traria simplificagdo tributdria, tributacdo isondmica, maior equilibrio
concorrencial e, destacado pelo Brasilcom, maior transparéncia para o consumidor
sobre a formacdo de precos dos combustiveis. A Petrobras aponta que a este tipo de
tributacdo pode trazer uma maior complexidade no controle e prestacao de contas aos
fiscos, mas que apresenta vantagens como a eliminagdo de eventuais espagos para
sonegacao fiscal e praticas anticoncorrenciais que ocorrem com o sistema de
substituicdo tributaria, em que a carga de tributos ndo é definitiva. Uma aliquota
especifica, segundo a Plural, mitigaria aumento de precos automaticos ao consumidor
final, desindexaria tributos de movimentos de precos do produto na refinaria e nas
usinas, criaria maior estabilidade no preco final, contribuiria para o fim da guerra fiscal
e desequilibrio concorrencial entre os Estados, a fiscalizacdo seria concentrada,
arrecadacao seria previsivel, traria a impossibilidade de reducdo por subfaturamento,
traria neutralidade concorrencial e desestimularia ocorréncias de fraudes que afetam
diretamente o consumidor final, como adulteracdo, fraudes metroldgicas, dentre
outras.

No entender do Sindigas, o ICMS, com efeito ndo-cumulativo, acaba sendo devido a cada
etapa da cadeia, a qual se apropria de sua parcela que sera utilizada a futuro para
créditos (ou na forma de créditos) para abater em ICMS devidos em outras etapas. Caso
o valor do ICMS passasse a ser especifico, incidente em apenas em uma etapa da cadeia,
resta compreender se esse “novo ICMS” seria um custo para todos os demais elos da
cadeia abaixo do produtor/importador e, se assim fosse, o Sindigas entende que, no
caso do GLP, oneraria todos os elos que deixassem de creditar-se do ICMS por ele
devido. Complementa, ainda, que o ICMS necessita permanecer como um imposto nao-
cumulativo. O Capitulo 2 descreve um possivel caminho para contornar esse impacto
decorrente da adesdo a monofasia e ressalta a oportunidade de tratar simultaneamente
alguns imbrdglios da tributacdo vigente para o GLP, a exemplo da adesdao do Distrito
Federal, Espirito Santo e Roraima ao Protocolo ICMS n2 4/2014 (que estabelece
metodologia para tratamento do GLGN) a fim de transforma-lo em Convénio ICMS®°.

Os agentes também ressaltaram a reducdo no numero de aliquotas entre os estados e
a diminuicdo de obrigacdes acessdrias como parte do caminho para a harmonizagao e
simplificacdo do sistema, podendo indicar uma diminuicdo da estrutura tributdria das
empresas do setor. A uniformizacao das legislacdes estaduais e dos cdlculos do ICMS
seria outro passo importante, uma vez que a existéncia de diferentes legislagdes torna
mais complexa a atua¢ao no mercado doméstico.

Em relacdo a instituicdo de aliquota especifica para o ICMS, a medida, segundo as
instituicoes, traria beneficios de forma geral: desindexaria tributos de movimentos de
precos do produto na refinaria e nas usinas; criaria maior estabilidade no preco final;
contribuiria para o fim da guerra fiscal e desequilibrio concorrencial entre os estados; e
a fiscalizacdo ficaria mais concentrada, entre outras vantagens.

1% para mais informacdes, ver Combustivel Brasil (2017c).
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No que concerne ao instituto da substituicdo tributaria (ST), com excecdo dos agentes
recolhedores de tributos, por questdes de responsabilidade e aumento de seus custos,
os agentes concordaram que a ST é positiva pois, concentrando a arrecadacdo em
poucos agentes, dificulta a sonegacdo e facilita o recolhimento e sua efetiva fiscalizacao.

Sob a questdo de qual etapa da cadeia deveria ocorrer o recolhimento do ICMS
monofdsico, caso implementado, assim como no caso da substituicdo tributaria, quase
todos os agentes concordam que deveria ocorrer na fase inicial (produtor/importador).
Apenas a Petrobras destacou a possibilidade de o responsavel ser o distribuidor.

Sobre o momento da incidéncia do ICMS monofasico, Petrobras e IBP comentam que
este tipo de regime tributario é compativel em qualquer etapa da cadeia, mas destacam
que a imposi¢dao no seu inicio possibilita maior concentragdo da fiscalizagdo e mitigacao
do risco de sonegacdao. Ambos apontam, também, que as refinarias vendem éleo diesel
A e gasolina A, sem a mistura de biocombustiveis, que é realizada nas distribuidoras.
Nesse cenario, caso o imposto monofasico incida na operacdo de venda pelo refinador,
ambas as instituicdes comentam que devera ser criada uma regra para cobranca do
imposto relativo a venda do etanol anidro e do biodiesel. Tal aspecto também foi
analisado no Capitulo 2.

A atribuicdo da responsabilidade por substituicdo tributaria pelo recolhimento do
imposto a refinaria deve ser evitada, devido ao risco de permanecer o problema da
cobranc¢a do imposto em base presumida, comentam. IBP, Brasilcom, Abicom e Plural
recomendam que a incidéncia seja nos produtores (refinarias para gasolina e diesel,
usinas para etanol e biodiesel) e importadores. J& a Petrobras comenta que o
recolhimento do ICMS do etanol anidro, etanol hidratado e biodiesel pode ser realizado
pelas usinas ou pelas distribuidoras, e que o setor deve avaliar ambas alternativas.

O Sindigds comenta que ndo vé como Obvia a existéncia de vantagens no recolhimento
de um ICMS monofdsico para a cadeia de distribuicdo de GLP, sendo impossivel indicar
em qual elo a aplicagao seria mais eficiente. Realizou uma estimativa de aumento de
45% do ICMS ao introduzir o monofdsico para o GLP. Essa grandeza chama a atencao
ndo apenas para o risco, mas também para a intensidade do potencial aumento advindo
com a mudanga do ICMS. Esse montante, no entanto, aparentemente, ndo contempla
importantes aspectos, tais como abatimentos de créditos de insumos, reducdo de custos
e distor¢cdes do mercado, e introducdo do monofdsico em multiplos combustiveis
(acomodando a aliquota especifica de cada produto abaixo da maior aliquota
equivalente atual, e permitindo que nenhuma UF tenha a sua arrecadacdo
comprometida pela mudanca). O Sindigds também ressalta que a atual sistematica
permite a diferenciacao do valor recolhido entre estados vizinhos ou integrantes de uma
mesma cadeia logistica, fato que gera estimulo ao “contrabando” da UF de menor
montante tributado para a outra UF. Tal acdo gera evasao fiscal e importantes prejuizos
nos municipios fronteiricos. A Figura 5, a Figura 6 e a Figura 7, indicadas na Secao 2.3.2,
ainda que ndo reflitam o montante efetivamente tributado, ilustram as diferencas de
arrecadacdo por aliquota especifica equivalente de diesel, gasolina e GLP P13 nas
distintas UFs.
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Outro ponto defendido pelos agentes, é a extin¢ao das aliquotas interestaduais, essas,
além de causarem maior complexidade ao sistema, também sdo apontadas como um
incentivo a sonegacdo. De acordo com a proposta em tramitacdo no Confaz, a operagao
interestadual serd tributada, mas a simplificacdo e a isonomia do tratamento das UFs
indicam uma reducdo da incerteza sobre o montante a ser arrecadado/recolhido. Resta
andlise de eventual necessidade de consolidacdo/adaptacdo das normas distributivas
em operacgdes interestaduais.

Destacou-se, ainda, a inexisténcia de atualizacdo monetdria de saldos credores
recorrentes, ocasionando desvalorizagdo no tempo. Como os pontos elencados acima
se relacionam ao tributo estadual, os caminhos para a evolugdao desses sistemas
tributarios seriam por meio de Emendas Constitucionais (EC) ou através de convénios
e/ou ajustes no ambito do Confaz. No escopo da representacdo do MF, a Secretaria de
Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel) se propde a encaminhar essas
questdes ao representante do MF no Confaz, Secretdrio-Executivo da instituicdo e
Presidente da Comissdo Técnica Permanente do ICMS — Cotepe/ICMS, para que se
sugiram pautas, criacdo grupos de trabalho e outras providéncias no ambito do Confaz,
tratando de temas relativos ao aprimoramento da tributacdo de combustiveis.

Diante da flagrante complexidade do regime tributario brasileiro e, em especial, do ICMS
(explicado no Capitulo 2), o Combustivel Brasil concorda com solu¢des que caminhem
para uma simplificacdo e harmonizacdo do Sistema, uma vez que essas medidas irdo
enxugar custos e economizar tempo e recursos humanos. Todavia, é interessante
respaldar quaisquer alteracGes desse porte com estudos e analises dos potenciais
impactos sobre a sociedade.

3.2. Tributos Federais Atualmente Incidentes sobre os Combustiveis (PIS,
Cofins e Cide)

A Brasilcom relata que ndo enfrenta problemas com tributos federais para as vendas de
gasolina e diesel, uma vez que esses produtos tém recolhimento no produtor ou
importador. No entanto, a instituicio menciona que enfrenta problemas para o etanol
hidratado - ndo pela complexidade do tributo, mas por diversas distribuidoras
sonegarem esses tributos e competirem de maneira desigual no mercado, indicando
gue o principal prejudicado é o consumidor, pois esta sonegacdao fomentaria outros
tipos de crimes, como o roubo de cargas e adulteracdo de combustiveis. O Sindigas
comenta que ndo ha dificuldades notdveis com os tributos federais.

IBP e Petrobras comentam que os tributos federais geram custos elevados para controle
e atendimento das obrigacdes acessérias, aumento do contencioso tributdrio,
complexidade e dificuldade na automacao de processos. A Petrobras complementa que
isso gera aumento do custo de producdo e custo de venda dos combustiveis. A Plural
afirma que a legislacdo dos tributos federais supracitados é complexa e possui excesso
de regimes especiais. O IBP comenta que a desonerac¢do de PIS/Cofins na Zona Franca
de Manaus gera dificuldades adicionais.
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Brasilcom, Plural e IBP destacaram a cobranca diferenciada de PIS e Cofins para o etanol
hidratado, vis-a-vis outros combustiveis, incluindo o recolhimento na distribuidora. O
SCT Tributacdo ndo analisou o motivo para a tributacdo do PIS e Cofins sobre o Etanol
hidratado ocorrer tanto no produtor, quanto no distribuidor. Caso haja interesse em
informacgdes adicionais sobre o tema, faz-se necessario a indicacdo para que o referido
subcomité aloque esforcos para busca-las e organiza-las adequadamente.

As diferencas tributarias entre combustiveis concorrentes, incluindo as esferas federal
e estadual, também foi sinalizada pela Petrobras como uma importante dificuldade
existente na atual conjuntura. Cavalcanti (2011) destaca possiveis razoes para a
diferenciagao tributaria entre combustiveis e analisa se a internalizagdo das emissdes de
gases de efeito estufa é capaz de justificar a diferenca de tratamento entre gasolina e
etanol hidratado.

A Abicom relata que os volumes a tributar sao definidos pela Receita Federal, mas nao
leva em consideracdo os volumes de perdas que naturalmente ocorrem na
movimentacdo de granéis liquidos, gerando impostos a maior a pagar. A compensacao
destes impostos ndo é imediata e seus processos de restituicdo sdo bastante longos.
Para os importadores, continua a Abicom, ocorre grave problema quando da diminuicdo
ou aumentos dos tributos federais: caso haja aumento, o contribuinte tem que
complementar, caso ja tenha recolhido; ja se houver reducdo, ndo existe regra clara e
definida para o ressarcimento ou compensacdo. No caso da Cide, a Abicom aponta que
nao existe regra alguma para o ressarcimento.

Caso uma unificacdo dos referidos tributos ocorresse, Petrobras e IBP pontuam que isto
pode gerar uma simplificacdo no processo tributario e reducdo de seus custos. No
entanto, ponderam que os tributos federais possuem destinacdes diferentes, logo, sua
unificacdo deve ser feita de forma a ndo gerar controles e obrigacdes acessorias
adicionais e ainda mais complexas que as atualmente existentes. A Plural também
comenta que vé como positivo uma eventual unificacdo, que reduziria o nimero de
legislacdes, tendo em vista a consolidacdo dos tributos, bem como a simplificacdo das
obrigacdes acessdrias. Em suma, diversos agentes concordam que a unificacdo seria
positiva, com simplificacdao das obrigacdes e diminuicdo de legislacdes decorrentes de
cada tributo atualmente vigente. Por sua vez, o Sindigas indica que, caso o sistema ndo
cumulativo do PIS e Cofins fosse alterado para algo semelhante a Cide, haveria aumento
de custo e consequente repasse ao consumidor final.

Abicom comenta que ndo seria afetada por uma simplificacdo dos tributos federais, mas
gue é preciso unificar os procedimentos das Alfandegas, para diminuir os tempos dos
despachos aduaneiros. Esse aspecto estd associado ao encaminhamento de nova
proposta a ser validada pelo CT-CB e, caso aprovada, inserida em plano de a¢ao do SCT
Tributacao.

Uma eventual jungao dos tributos federais, a fim de simplificar o processo arrecadatério
€ um aspecto a ser debatido em reforma tributdria, ndo sendo algo de simples execucao.
Ainda assim, de uma forma geral, qualquer medida que vier a melhorar a performance
do mercado de combustiveis, com diminuicdo dos custos e precos finais, sem que
houvesse perdas de arrecadacado para os entes federados, seria positiva para a economia
brasileira.
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3.3. Contribuicdes Adicionais

S3ao inumeras as dificuldades decorrentes do atual sistema tributario relatadas,
destacando-se: o excesso de aliquotas e de regimes especiais, as obrigacdes acessorias,
a auséncia de uniformidade nas legislacdes estaduais, a tributacdo diferenciada por tipo
de combustivel, a complexidade do ressarcimento de créditos devido a imunidade
interestadual, a falta de regulamentacdo clara e padronizada para o transporte e
armazenagem de graneis liquidos entre outras.

Em complemento as contribui¢Ges ao questionario sobre as propostas 29 e 30, foram
recuperadas algumas colocagdes indicadas no relatério do SCT de Tributagdo no
292 semestre de 2017 (Combustivel Brasil, 2017c):

No entendimento da Asmirg, vdrios sdo os problemas associados com o
mercado de GLP, dentre os quais podem-se citar: i) dificuldades dos agentes
no processo contabil para comercializar o GLP entre estados; ii) o diferencial
de tributagdo interestadual previsto para o GLGN e para o GLP dificultam o
desenvolvimento do comércio entre os estados; iii) a falta de rastreabilidade
dos recipientes prejudica a fiscalizacdo para detectar a origem do GLP;
iv) bitributagdo; e v) o valor calculado como indice do ICMS (PMPF e outros)
nao preveé a realidade das revendas com seus valores médios.

[...]

Da mesma forma, o Sindigds e a Liquigds apontaram como problemas:
i) acuimulo de créditos junto aos fiscos estaduais; ii) a exposigdo a passivos
tributarios, devido as normas e a sua multiplicidade [...]. Adicionalmente, o
Sindigds e Liquigds entendem que a atual tributacdo do GLP afeta as
distribuidoras porque aumenta os custos e aumenta a incerteza sobre
investimentos.

O acumulo de créditos de ICMS pelas distribuidoras é ato comum a atividade,
independentemente do produto ser GLP, e a solugdo passa por um caminho
unico que deve ser melhor desenvolvido ao longo dos debates da proposta
30.

[...]

A Asmirg indicou como caminho a uniformizacdo da aliquota de ICMS, além
de propor outras medidas como a utilizagdo como base de célculo do imposto
o valor médio Brasil publicado pela ANP, a utilizagdo de um sistema de
identificacdo nos recipientes e a criagdo de um processo passo a passo
contabil. A principal dificuldade da equiparagdo das aliquotas de ICMS seria
o convencimento de todas as UFs. Dentre os beneficios da medida, a Asmirg
aponta o aumento da concorréncia, com a possibilidade de um comércio
aberto pelos revendedores além das fronteiras dos estados, e a reducdo do
preco final provocado pela diminui¢cdo do ICMS. Ademais, a Asmirg acredita
que a uniformizac¢do das aliquotas de ICMS poderia acarretar uma redugdo
no indice de sonegacao fiscal, especialmente nas divisas dos Estados.

A indicagdo de que a base de cdlculo do ICMS como sendo PMPF acaba por
penalizar revendas atacadistas deve ser ressaltada ao longo do
desenvolvimento da proposta 30 do Combustivel Brasil (avaliar a
simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializagdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo para garantir a isonomia no
tratamento dos agentes). Também foi indicado que ha elevada sonegacdo
fiscal nas regioes de divisas entre os entes federativos. Cumpre destacar que
esse tema serd parte da analise a ser desenvolvida sobre a proposta 29 do
Combustivel Brasil (avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento
isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a
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ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petréleo). Salienta-se, ainda, que a rastreabilidade dos botijoes pode ser uma
das solugGes possiveis para minimizar a sonegacao fiscal. (grifos nossos)

O IBP ressalta que ha dificuldade de se estabelecer ambiente competitivo no segmento
de distribuicao; diz que ha barreiras para atragado de investidores em producao e refino,
uma vez que investidores externos estdo acostumados com ambientes tributarios
menos complexos de outros paises; e que o impacto tributdrio em produtos
assemelhaveis da ensejo a adulteracao de combustiveis. Pontua que uma iniciativa do
Governo de simplificar o regime tributario, uniformizar as aliquotas, e, em
consequéncia, adotar a monofasia em cada uma das cadeias, € uma solu¢do que deve
contar com amplo apoio das empresas atuantes no setor. Isto poderia reduzir distorcdes
e incrementos de custos decorrentes da legislacdo em vigor, ainda que o estorno de
créditos de ICMS em virtude de imunidade interestadual continue em vigor.

Petrobras afirma que a simplificacdo e harmonizacdo dos mecanismos tributarios
federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados do petréleo é de fundamental importancia para
estimular investimentos no setor. Especialmente para combustiveis, o ICMS destaca-se
por sua complexidade e pela geracdo de custos em funcdo de estorno de crédito
decorrente das operagdes interestaduais amparadas pela imunidade tributdria. Ressalta
que, a depender de como seria aplicada, a monofasia pode minimizar os impactos para
o setor.

O Brasilcom também ressalta a importancia de uma simplificacdo tributdria, com
aliguotas uniformes e menos burocracia das obrigacdes acessorias. Além disso, aponta
para a necessidade de se combater os devedores contumazes, concentrando os tributos
em produtores e importadores. Desta forma, a publicidade da composicao dos precos
de combustiveis seria facilitada.

A Abicom aponta que a venda entre congéneres ndo é bem tratada pelo Scanc, causando
referéncia circular no sistema e gerando, por vezes, multas exorbitantes. Também relata
gue a atual ampla base de dados dos 6rgaos governamentais da movimentacao dos
combustiveis permite que um imposto Unico sobre combustiveis (eliminado pela
Constituicdo de 1988) fosse implementado e repartido entre as diversas esferas
governamentais.

A Plural entende que o regime monofdasico para o ICMS nos combustiveis é forte aliado
como instrumento de arrecadacdo e combate a sonegacdo, equalizando a carga
tributdria no territdrio nacional e facilita a atividade tributaria do setor.

Com a anadlise conjunta das propostas 29 e 30 as contribuicdes acima tiveram
tratamento ao longo do Capitulo 2, revisitado parcialmente na secdo 3.1.
Adicionalmente, o SCT Tributacdo havia indicado que (Combustivel Brasil, 2017c):

A Petrobras ressaltou seu apoio a iniciativa do Combustivel Brasil em busca
de um modelo tributario mais simples e eficiente. O IBP, por sua vez, defende
um aprimoramento das normas tributarias do setor, inclusive mudancas
constitucionais, visando uniformizar os tratamentos tributarios do GLP
independentemente de sua origem. A instituicdo indica que esta mudanca
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tende a reduzir os riscos, aumentar a competitividade e incentivar os
investimentos.

Uniformizar o tratamento dos agentes, reduzir assimetrias de informagao,
aumentar a eficiéncia do sistema sdao alguns dos papéis que o SCT
Tributagdo se propde a colaborar. Deve-se destacar, contudo, que alteragdes
constitucionais, ainda que com base na melhoria da norma estabelecida,
estdo fora da esfera de agdo de curto prazo. (grifos nossos)

As colocacbes das distintas instituicdes sao fundamentais para o redesenho de
melhorias no processo tributario. Participar é o primeiro passo e o Combustivel Brasil
assume o compromisso com a sociedade para dar analisar, contribuir e dar suporte para
o desenvolvimento da tributagao a fim de reduzir assimetrias de informagdes, estimular
o investimento e promover o ambiente mais competitivo.

Em que pese a possibilidade de melhoria na sistematica federal, observa-se a maior
importancia de ajustar o ICMS, maior e mais complexo dos tributos analisados nesse
relatdrio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo no Brasil é algo que necessita urgentemente de uma reforma. As
especificidades e complexidades existentes inibem o investimento de capital nacional e
internacional. Apesar de almejar o desenvolvimento de setores chaves da economia, tal
ambicdo encontra dificuldades do ponto de vista tributario em algumas questdes
presentes na légica do federalismo do Pais. Um exemplo é a sistematica vigente para o
ICMS, o maior tributo incidente sobre os combustiveis, que possui 27 regulamentos com
suas especificidades.

Conclui-se, com base no Capitulo 2, que a mudanga de entendimento do STF,
transformando o recolhimento antecipado através da substituicdo tributdria de
definitivo para parcial, conduziu a busca por alternativas na forma de se tributar o ICMS
sobre os combustiveis. Encontrou-se amparo legal na forma do tributo monofasico,
atualmente em andlise no ambito do SubGT Tributa¢cdo Monofdsica do GT-05 do Confaz.
O tributo, nesse caso, necessita de uniformizagdo no territério nacional. O acerto das
aliquotas necessita da unanimidade de um Convénio ICMS.

Entre os potenciais beneficios indicados com a adesdao do ICMS monofasico, ressalta-se
a reducdo da complexidade tributaria e do custo associado a esta acdo, incluindo a
necessidade de provisionamento de recursos para eventuais multas a partir de
interpretacGes divergentes entre o agente e a fiscalizacdo. A uniformizacdo de aliquotas
também permite uma melhor integracdo e efetividade entre as politicas energéticas e
tributdrias do ponto de vista do Estado Brasileiro.

Devido a premissa de que nenhuma UF teria a sua arrecadagcdo comprometida pela
mudanca para o monofasico, torna-se crivel a elevagdo dos tributos a partir de sua
introducdo. A adesao conjunta, de grande parte dos combustiveis, pode minimizar esse
aumento, uma vez que o pico de arrecadac¢ao de cada combustivel é diferente entre os
entes federativos.

Ndo foi objeto deste relatério a andlise do impacto de possiveis aumentos na
arrecadacdo decorrentes da adesdo ao ICMS monofasico. Também ndo foi contemplada
a auséncia de créditos a compensar, seja no caso de aquisicdo de insumo para producdo
do combustivel ou quando o combustivel é insumo para producdo de algo em etapas
posteriores, a partir dessa alteracdo tributaria. Sobre a auséncia de créditos, vale
observar que pode interferir na ldgica concorrencial de alguns setores. Ressalta-se que
a utilizacdo do crédito tributdrio por agentes a jusante do fato gerador pode ser prevista
nas legislacdes que tratem da monofasia.

Quanto aos tributos federais, concluiu-se que a simplificacdo através de jungao de PIS,
Cofins e Cide é um aspecto complexo, sendo necessario o aprofundamento em debates
relacionados a reforma tributaria.

Os acontecimentos que afetaram o abastecimento no Pais na segunda quinzena de maio
de 2018 ndo foram objeto do trabalho realizado, nem os seus possiveis impactos no
setor. Nesse sentido, o relatério registra a situacdo tributdria do Pais de forma
estrutural, com analises estaticas e sem adapta¢Ges conjunturais.
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A andlise da experiéncia internacional ndo foi objeto deste relatério em funcdo das
disparidades entre o tempo necessdrio e o disponivel para sua execu¢ao, apesar dos
esforcos institucionais e pessoais para disponibilizar importantes informacdes para
registro e suporte as mudangas que estdo por vir.

O SCT Tributacdo assume o compromisso com a sociedade brasileira de analisar e
contribuir para o desenvolvimento do sistema tributdrio do Pais, a fim de reduzir
barreiras e distor¢des, estimular o investimento e propiciar um ambiente de maior
competitividade, pautando-se sempre pela transparéncia e didlogo com os interessados,
conforme os valores da iniciativa Combustivel Brasil. Nesse sentido, o SCT Tributacao
encaminha as 5novas propostas indicadas para serem analisadas pelo referido
Subcomité, e que chegaram por diferentes caminhos, para validagdo do CT-CB. As novas
propostas sdo: i) analisar os principais desestimulos tributarios a movimentacdo de
granéis liquidos através de oleodutos; ii) fornecer suporte a construcdo de bases
tributarias para o BioQAV; iii) promover a racionalidade e a simplificacdo tributaria para
o setor de refino e de petroquimica; iv) considerar a producdo de derivados em Zonas
de Processamento de Exportagdo; v) analisar e propor mecanismos para dar maior
celeridade junto aos drgaos de controle alfandegdrio a fim de estimular o investimento
em infraestrutura de combustiveis.

Recomenda-se o encaminhamento, da Sefel/MF para o Confaz, desse relatério e
guestOes agregadas para aprimoramento da atual tributacdo dos combustiveis, a fim de
dar suporte as a¢Oes da instituicdo sobre o tema e fortalecer a interlocucdo entre o
referido conselho nacional e o Combustivel Brasil.

Por fim, cumpre destacar que esse relatério ndo esgota o tema, mas consolida e analisa
os elementos obtidos ao longo dos ultimos meses, a fim de reduzir as assimetrias de
informacao e contribuir para uma solucao de entendimento em que a sociedade seja a
principal beneficiada, respeitando os limites constitucionais do federalismo. Nesse
sentido, a EPE comegou a estruturar uma série de estudos sobre a formacgao de precos
dos principais combustiveis, incluindo o papel da tributa¢do, sua origem, destinacao
legal, evolugdo temporal e experiéncias internacionais, a fim de difundir conhecimentos
sobre o tema.
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PROXIMOS PASSOS

» Encaminhar para avaliacdio das seguintes propostas pelo CT-CB e
direcionamento ao SCT Tributacao;

o Analisar os principais desestimulos tributarios a movimentagao de
granéis liquidos através de oleodutos;

Fornecer suporte a construgao de bases tributdrias para o BioQAV;
Promover a racionalidade e a simplificagdo tributaria para o setor de
refino e de petroquimica;

o Considerar a producado de derivados em Zonas de Processamento de
Exportacao;

o Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos
orgdos de controle alfandegario a fim de estimular o investimento em
infraestrutura de combustiveis.

» Solicitar ao CT-CB a atualizacdo dos seus membros indicados pelas
respectivas instituicdes, bem como dos membros responsaveis por participar
das reunides do SCT Tributagao;

» Estreitar a relagdo do SCT Tributagdo com o GT-05 do Confaz, a fim de
concretizar apresentagdes e aumentar o intercambio de informacgdes;

» Encaminhar este relatério ao Confaz, apds validacdo pelo CNPE, para suporte
as acdes em curso na referida instituicdo;

» Elaborar do plano de agdo para as novas propostas;

» Desenvolver estudos sobre a proposta 28 que versa sobre impactos dos
tributos sobre a eficiéncia na producdo e distribuicdo e logistica de
abastecimento ao longo do 22 semestre de 2018;

» Avaliar a proposta 31 que versa sobre alternativas a atividade de rerrefino ao
longo do 22 semestre de 2018;

» Acompanhar e suportar discussGes sobre a adesdo a metodologia de
tributacdo do GLGN, no ambito do Protocolo ICMS n2 4/2014;

» Acompanhar e suportar discussGes sobre a harmonizacdo e simplificacdo da
sistematica tributaria vigente, especialmente no que concerne a introducao
do ICMS monofasico;

» Estruturar uma série de estudos da EPE relacionados a tematica tributacdo e
formacao dos precos dos combustiveis.
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APENDICE — QUESTIONARIO E QUADRO SINTESE
DAS RESPOSTAS DAS INSTITUICOES

Conforme indicado anteriormente, o questiondrio do SCT Tributagdo teve como

objetivo colher subsidios para elaboragdo desse relatorio, de modo a subsidiar a

tomada de decisdo em relagdo as propostas sobre o tratamento isonémico das UFs,

e simplificagdo e harmonizagdao dos mecanismos tributarios no ambito da Iniciativa

Combustivel Brasil.

A.1. ContribuicGes sobre o Tributo Estadual (ICMS)

a.

Quais sao as principais dificuldades existentes

Abicom

Os PMPFs, estaduais muito diferentes, gerando acumulo de créditos nas
operacOes interestaduais, quando vendemos para um estado com valores de
PMPFs menores, nao recebemos, as devolucdes dos tributos recolhidos a
maior. Na modalidade atual, ndo aproveitamos créditos de nenhum insumo
que adquirimos.

Temos também a bitributacdo no caso do chamado estorno do convenio
110/2007 (Alt. Pelo conv. ICMS 54/2016).

A competéncia individual de cada Estado sobre esse tributo vem trazendo
enormes dificuldades de controle e distor¢des do ponto de vista operacional e
concorrencial. As diferencas de aliquotas entre os Estados tém facilitado a
sonegacao, provocando perda aos Estados e a justa concorréncia. Alguns
Estados (exemplo Amazonas) chegaram ao ponto de alterar a lei e retirar a
obrigacdo do prazo de 90 dias para ressarcimento. Em seu lugar deixou a data
como indefinida.

Brasilcom

Cada UF possui um regulamento préprio e com regras ou obrigacdes acessorias
diferentes

Cada UF possui e pode estabelecer aliquotas diferentes e que mudam conforme
suas necessidades ou vontade politica.

Além de aliquotas, alguns estados também estabelecem bases de calculos
diferentes, como por exemplo

A chamada reducdo de base de calculo, que é instituida por um tempo
determinado, o que dificulta ainda mais 0 acompanhamento e entendimento da
legislacao estadual ou seja, mesmo recolhendo o tributo, a entidade nao sabe se
esta cumprindo suas obrigagdes corretamente.
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Dificuldade de abertura de filial. Usando como motivo a sonegacao fiscal, os
estados tentam dificultar ao maximo a abertura de novas empresas e até de filiais
de empresas ja existentes ha décadas e sem histérico de sonegacao. Em alguns
estados, é quase impossivel abrir uma filial, o que impede a livre concorréncia,
pois forma um oligopdlio local.

A mesma dificuldade para a abertura de filiais, se da para a obtengao de inscri¢cao
estadual de substituicdo tributaria, pois para se vender para outro estado, a
entidade tem que ser inscrita no estado para o qual pretende comercializar. Caso
nao tenha tal inscrigao, é necessario recolher todos os tributos antecipadamente,
mesmo que esses ja tenham sido recolhidos anteriormente, e depois, solicitar ao
fisco do seu estado de origem, o ressarcimento do tributo que ja havia sido
recolhido. Tal ressarcimento, pode demorar meses ou até mesmo anos.

Em virtude das dificuldades apontadas, torna-se necessario um alto custo em
pessoal especializado e horas de trabalho gasto no entendimento e cumprimento
das obrigacdes tributarias, além do dispéndio com multas que acabam por ser
imputadas, mesmo que sem dolo da entidade.
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Plural

Complexidade legislativa, para cada Unidade Federada existe um Regulamento
de ICMS com suas particularidades.

Numero relevante de obrigacbes acessdrias que devem serem observadas pelos
contribuintes.

Aliquotas diferenciadas entre UFs, gerando pedidos de ressarcimento.

Com o fim da definitividade da substituicdo tributaria o referido instituto passa a
ter caracteristicas de mero mecanismo de antecipa¢ao da arrecadagdo.

Isso porque, a obrigacdo de devolver o excesso do ICMS implicard, por certo,
aumento dos pedidos de restituicdo formulados pelos contribuintes substituidos
e a consequente necessidade de alocar recursos materiais € humanos na
fiscalizacdo das operacdes por eles praticadas. Haverd inclusive mais espaco para
procedimentos sonegatorios, tendentes a reduzir o preco final da mercadoria
com o objetivo de viabilizar pedidos de restituicdo indevida.

Assim, a substituicdo tributdria, consistia em poderoso instrumento de
arrecadac¢do e combate a sonegacdo, podera se tornar uma simples ferramenta
de antecipacdo de receita, cujos custos, porém, poderdo mitigar ou até superar
o beneficio, na medida em que se exigird investimentos no aumento do aparato
de fiscalizacdo e haverd demandas administrativas e judiciais visando a
restituicdo de valores recolhidos indevidamente, bem como a elevac¢do do risco
de sonegacao.

Outro ponto de destaque é a diferenca das aliquotas interestaduais - 7 % (Regidao
Sudeste, exceto ES, e Sul) e 12% (Regido Centro-oeste, norte e nordeste).

Tal fato, gera distor¢cao no mercado na medida de alguns players se utilizam dessa
sistematica para informar venda estados com aliquota interestadual de 7% e
entregar em Estados onde a aliquota interestadual e de 12%.

Disparidades entre as aliquotas dos Estados fomentam a concorréncia desleal e
fraudes, tais como: sonegacdo de tributos através de simulacdo de vendas
interestaduais, adulteracdo de produto, fraudes metrolégicas, roubo de cargas,
dentre outras.

Sindigas

Existe uma infinidade de dificuldades no manejo do ICMS na atualidade. Com
respeito ao GLP destaca-se a existéncia de aliquotas diferenciadas entre os
estados e, mesmo dentro dos prdprios estados, aliquotas que recaem sobre o
GLP comercializado em recipientes de até 13 kg e o GLP denominado empresarial,
comercializado em recipientes maiores de 13 kg e a granel.
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N3do obstante ainda destacamos a existéncia de tratamento diferente para trés
categorias de GLP: o GLP derivado de petrdleo, que dispde de imunidade nas
operagdes interestaduais; o GLGNn, GLP oriundo de gas natural produzido no
brasil; e o GLGNi, GLP oriundo de gas natural origindrio de importa¢ao. Some-se
ainda a enorme dificuldade existente para que as distribuidoras utilizem-se dos
créditos de ICMS, que acumulam em suas operacoes, a dificuldade de uso desses
créditos, transformando perversamente o ICMS devido pelas distribuidoras de
um imposto de valor agregado a um custo inexordvel que deve ser carreado ao
consumidor final.

As diferengas de entendimento e de tratamento das informagdes fiscais dentro e
entre as unidades federativas cria um volume importante de duvidas que
eventualmente podem tornar-se passivos tributdrios contra as empresas
distribuidoras de GLP.
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IBP

Falta de uniformidade nas legislacGes estaduais, que geram dificuldades na
automacdo de processos, elevam o custo para controle e atendimento das
obrigacdes acessorias e aumentam o contencioso tributario.

Adocao de solucdes logisticas complexas para suprimento de petroleo e
distribuicdo de derivados.

Estorno de crédito de ICMS em virtude da imunidade nas operacoes
interestaduais com petréleo e com combustivel e lubrificantes liquidos e
gasosos derivados de petroleo.

Falta de regulamentacdao clara e padronizada para o transporte e
armazenagem de graneis liquidos, fazendo com que o setor de combustivel
seja dependente de regimes especiais, com grande discricionariedade do
poder executivo estadual.

Diferenca de tributacdo entre combustiveis concorrentes (ex. etanol e gasolina,
GLP e GN, GN e 6leo combustivel, etc.).

Pagamento a maior de ICMS, com dificuldade de obtenc¢do de ressarcimento
por parte dos estados, em fungédo da substituicdo tributaria dos combustiveis
derivados de petréleo, aliado a imunidade interestadual e a variedade de
aliguotas de ICMS para os mesmos produtos.

Substituicdo tributaria.

Falta de uniformidade e excesso de legislacGes tributarias estaduais, com
alteracdes diarias, as quais demandam constantes parametrizacdes sistémicas,
notas fiscais complementares etc.

Concorréncia desleal por sonegacdo e inadimpléncia fiscal, de agentes que
usam, como modelo de negdcio, simplesmente nao recolher tributos.
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Petrobras

Falta de uniformidade e excesso de legislagdes tributarias estaduais, com
alteracOes diarias, as quais demandam constantes parametrizacdes sistémicas,
notas fiscais complementares etc.

Estorno de crédito de ICMS em virtude da imunidade nas operacoes
interestaduais com petréleo, combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos
derivados de petroleo.

Auséncia de regulamentacdo do paragrafo 3° do art. 21 da Lei Complementar
n® 87/96, o qual assegura como norma geral que o estorno dos créditos
proporcionalmente as opera¢des isentas ou ndo tributadas nao impede a
utilizacdo dos mesmos créditos em operac¢des posteriores, sujeitas ao imposto,
ainda que em outros Estados.

Substituicdo Tributaria.

Elevada quantidade de obrigacdes acessorias, de aliquotas ndo uniformes,
além da dificuldade decorrente do grande nimero de agentes de fiscalizacdo,
0 que contribui para a adogao de critérios juridicos nos lancamentos fiscais ndo
uniformes.

Diversos prazos de recolhimento do ICMS, do ICMS-DIFAL, do ICMS ST,
Repasses e Valores Provisionados, com periodos exiguos para permitir a
adequada apuracdo do valor devido do tributo, e diversas regras para
antecipacao do imposto.

Falta de requlamentacao clara padronizada para o transporte e armazenagem
de graneis liquidos, fazendo com que o setor de combustivel seja dependente
de regimes especiais.

Diferenca de tributacdo entre combustiveis concorrentes.

LegislacBes restritivas e ndo uniformes em relacéo a definicao dos insumos e
dos bens do ativo imobilizado que conferem o direito ao crédito fiscal do ICMS.
Elevado contencioso estadual (interpretacao divergente de diversas normas
tributarias).

Auséncia de transparéncia da carga tributaria devido ao calculo de tributo
sobre tributo, inclusive o préprio ICMS (calculo por dentro), resultando em
aliquotas nominais e efetivas.

Inexisténcia de regulamentac¢ao que garanta a atualizagdo monetaria de saldos
credores recorrentes, ocasionando perda ante a desvalorizacao do ativo no
tempo.

b. Avalie o impacto das diferentes aliquotas estaduais nas suas operagoes

Abicom

Acumulo de créditos que os estados ndao devolvem. E o estorno do convenio
ICMS 110/2007 Clausula vigésima primeira.
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“8§ 13. Nas saidas isentas ou ndo tributadas da gasolina resultante da mistura
com AEAC ou do dleo diesel resultante da mistura com B100, o imposto
diferido ou suspenso, em relagdo ao volume de AEAC ou B100 contido na
mistura, englobado no imposto retido anteriormente por substituicdo
tributaria, devera ser:

| - Segregado do imposto retido anteriormente por substituigao tributaria;

Conforme citado no item 1.1, essa diferenga de aliquota causa grave distorgao,
provocando sonegac¢do, desequilibrio concorrencial e falta de cumprimento
pelos Estados em sua obrigacdo de ressarcimento.

Brasilcom

- Dificuldade na formatagdao de planilha de pregos e no cumprimento das
obrigacdes acessodrias, como por exemplo o envio do SCANC. Ndo basta apenas
alterar a aliquota na planilha, pois, essa também, influencia no PMPF e
consequentemente no complemento e ressarcimento de icms que a
distribuidora tem a obrigagao de calcular.

Plural

A Plural ndo opera no setor combustiveis, portanto ndo tem impactos em
funcdo das diferentes aliquotas estaduais.

Ndo obstante a Plural ndo ser afetada pelas diferentes aliquotas os possiveis
impactos no setor foram descritos no item 1.1.

Sindigas

A existéncia de diferenca de aliquotas dentro da prépria UF, a diferenga de
tratamento dos créditos devidos entre as operagdes interestaduais entre
GLGNn e GLGNi criam enormes problemas de administracdao dos valores
devidos de ICMS e acumulos continuados de créditos nao ressarcidos pelos
estados eventualmente beneficiados.

A existéncia de aliquotas e valores diferentes entre estados vizinhos ou
integrantes de uma mesma logistica por onde passa o produto cria novamente
problemas de ordem tributdria. Adicionalmente, no caso especifico de UFs com
diferencas importantes de aliquota/valores de ICMS ha um estimulo para
“contrabando” de GLP do estado de menor aliquota para o estado de maior
aliquota, criando uma evasao fiscal no estado de maior aliquota e importantes
prejuizos aos comerciantes localizados nos municipios ao longo dessas
fronteiras.

O Sindigas nao dispde e consideramos de dificil cdlculo, uma avaliacao
financeira dos custos advindos dessas diferentes aliquotas/valores de ICMS
cobradas pelas UFs.

IBP

O IBP ndo é afetado diretamente nas suas operagdes e sim seus associados. No
entanto, observamos com relacdo as operac6es de nossos associados:
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Maior complexidade no tratamento sistémico das informagdes
(parametrizacdo das operacdes, emissdo de documentos fiscais,
controles etc.), fato que acaba por aumentar o custo e a administracdo
para o cumprimento das obrigac¢des tributdrias (principal e acessérias).
Além disso, a diversidade de aliquotas também é um dos fatores de
contencioso tributdrio e da geracdo recorrente de pedidos
administrativos de ressarcimento, que se acumulam durante periodos
ndo razoaveis, sem que haja a efetiva realizacdo do direito pelo
contribuinte que sofreu a retencdo a maior de ICMS-ST.

Necessidade de ressarcimento dos valores recolhidos a maior (em
presuncdo anterior decorrente da cadeia de substituicdo tributdria),
nos termos do Convénio ICMS n2 110/2007, sem especifica previsdo em
lei de prazo para a devolugao dos recursos;

Problemas concorrenciais em postos de combustivel localizados
proximos a divisas estaduais.

A falta de uniformidade nas aliquotas de um mesmo produto nos diversos
estados traz, principalmente, maior complexidade no tratamento sistémico
das informagdes (parametrizacao das operacSes, emissao de documentos
fiscais, controles etc.), fato que acaba por aumentar o custo e a administracao
para o cumprimento das obrigac6es tributarias, tanto a principal quanto as

Petrobras | gcessorias. Além disso, a diversidade de aliquotas também é um dos fatores
de contencioso tributario e da geracdo recorrente de pedidos administrativos
de ressarcimento, que se acumulam durante periodos ndo r azoaveis, sem
que haja a efetiva realizacdo do direito pelo contribuinte que sofreu a
retencao a maior de ICMS-ST.

c. Como isso afeta sua instituicao?
Aumento excessivo no custo do produto.
Levando em considera¢cdao que essa devolugdo ndao tem quaisquer corregoes
: financeira e que podem durar mais de ano.

Abicom quep

Perda de poder concorrencial e impacto no capital de giro quando ocorre

falta de ressarcimento.

- Alto custo para o cumprimento das obrigagdes acessdrias

- Dificuldade de explicar ao publico o motivo de um determinado estado o
Brasilcom | preco ser mais alto do que outro. O governo estadual dificilmente se manifesta

sobre o assunto e quando o faz, ndo imputa a sua alta carga tributdria a
diferenca de preco.
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- Nas operacgodes interestaduais, a distribuidora é obrigada, a recolher para o
estado de destino, a diferenga da carga tributaria, além de ter de recolher para
o estado de origem, o icms dos biocombustiveis (anidro e biodiesel) , o que
torna seu custo maior do que ao da distribuidora ja situada no estado de
destino, prejudicando a livre concorréncia e lesando o consumidor.

- Envio do SCANC. Todo més, na data de envio do relatério SCANC, as empresas
sao obrigadas a manter pessoal, muito além do horario normal da jornada de
trabalho, para cumprir tal obrigacdo, pois como existe operacdes entre as
proprias distribuidoras, uma tem que esperar a outra gerar o relatdrio para
poder entregar o seu, e muitas vezes a primeira que gerou, tem que
reprocessar novamente, apos a entrega da outra.

Plural

A Plural ndo é afetada pelas aliquotas estaduais, porem a resposta do item 1.1.
demonstra como tal fato pode afetar suas associadas.

Sindigas

As empresas associadas ao Sindigas reportam dificuldades de lidar com
diferentes aliquotas para GLP, GLGNn, GLGNi e ainda com as diferencas entre
esses mesmos produtos quando de uso residencial ou empresarial. Ainda
reportam grande dificuldade de uso de créditos acumulados e a ampla
incidéncia de casos em que as UFs recusam a efetuar ressarcimentos devidos
as distribuidoras.

Importante ressaltar que as diferencas de aliquotas/valores cobrados entre
estados vizinhos geram distor¢des competitivas muito danosas aos
empreendedores, especialmente revendedores de GLP, localizados nos
municipios fronteirigos.

IBP

O IBP nao é afetado diretamente e sim seus associados. Tem por missao
promover o desenvolvimento do setor de petréleo, gds natural e
biocombustiveis, visando uma industria competitiva, ética e socialmente
responsavel. Neste contexto, entendemos que as regras de ICMS vigentes
comprometem um modelo de mercado que priorize o interesse do consumidor
e a competicdo em toda a cadeia do downstream, na medida em que coibe a
entrada de novos agentes e a atragdo dos investimentos necessarios para este
segmento.

Petrobras

Custo elevado para controle e atendimento das obrigacdes acessorias.
Aumento do contencioso tributario.
Complexidade e dificuldade na automacéo de processos.

Adocdo de solucdes logisticas complexas para suprimento de petréleo e
distribuicdo de derivados.
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Aumento da carga tributaria em funcao da incidéncia do tributo sobre ele
mesmo. Aumento do custo de producao/venda de combustiveis.

Caso as aliquotas estaduais fossem uniformizadas, garantindo o
tratamento isondmico dos agentes em UFs distintas, quais seriam os
possiveis impactos?

Abicom

Uniformizar ndo sé as aliquotas, mas também os valores de PMPF, deixaria de
existir complementos do ICMS a favor da UF de destino a recolher ou
ressarcimento a receber, e as empresas teriam um maior fluxo de caixa para
movimentacdo de produto.

A legislacdo passaria a ser Unica, o que garantiria uma maior seguranca aos
Estados e simplicidade e as empresas.

Acabaria com diversas modalidades de base de calculos diferentes (PMPF ou
MVA)

Brasilcom

Maior concorréncia entre os agentes, beneficiando o consumidor
Reducdo de custos com as obrigacdes acessdrias

Seguranca juridica

Plural

Resposta no item 1.5.

Sindigas

A uniformizacdo das aliquotas no caso do GLP, se pacificado o entendimento
da existéncia de um unico GLP, incluindo GLP, GLGNn, GLGNi (fosse para uso
residencial ou empresarial), assim como a ado¢do de um Unico sistema de
créditos e calculo do valor devido de ICMS nas UFs de origem e destino para o
GLP oriundo de GN, potencialmente racionalizariam o trabalho fiscal,
reduzindo custos administrativos com possibilidade de reducdao de custos
logisticos. Isso porque o deslocamento de produto tenderia a seguir uma légica
de eficiéncia no transporte, diferente do que ocorre hoje que por vezes somos
obrigados a seguir uma légica tributaria.

Importante ressaltar que as eventuais vantagens de uniformizagdo somente
podem ser indicadas tomando-se como premissa que o valor total de ICMS
resultante dessa “uniformizacdo” fosse idéntico ao valor total de ICMS hoje
recolhido. Enfim, as benesses de uma uniformizacdo devem ser comparadas
vis-a-vis com eventuais aumentos de custos do GLP para a sociedade.

IBP

Simplificacdo tributdria e, consequentemente, simplificacdo no tratamento

sistémico das informagdes (parametrizacdo das operagdes, emissdo de
documentos fiscais, controles, etc.).
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Equilibrio concorrencial entre agentes.
N3o geracdo de ressarcimento de créditos de ICMS.

Criacdo de ambiente favoravel para a implanta¢do da monofasia.

Certamente, a uniformizacdo das aliquotas por produto traria,
principalmente, simplificacdo no tratamento sistémico das informacdes
(parametrizacao das operacdes, emissdo de documentos fiscais, controles,
etc.).

Caso a uniformizacao das aliquotas se desse pelos maiores percentuais
atualmente existentes, provavelmente, traria elevacdo no preco dos produtos

Petrobras
para o consumidor final.
Cabe ressaltar que, em relacdo ao ICMS, o principal impacto para o
Downstream no Brasil, além da auséncia de uniformidade das aliquotas, € o
estorno de crédito de ICMS decorrente das operagdes interestaduais
amparadas pela imunidade tributaria.
e. Se aaliquota do ICMS passasse a ser especifica (RS/L, assim como ocorre
com a Cide-combustiveis), incidindo monofasicamente (apenas em uma
etapa da cadeia), como isso afetaria sua instituicdo? Explique.
Positivamente. Melhoria no ambiente concorrencial, facilidade de controle
Abicom | fiscal e melhoria no capital de giro.
Facilitaria a elaboracdo da planilha de preco e o cumprimento das obrigacoes
principal e acessdria
Brasilcom Tornaria mais claro ao publico a composicdo dos precos
Maior concorréncia entre os agentes econOmicos o que favoreceria os
consumidores
O regime monofasico apresenta algumas diferencas marcantes em
compara¢ao com a substituicdo tributdria, entre as quais destacam-se as
Plural seguintes:

» A carga tributaria devera ser uniforme em todo o Pais, podendo variar
conforme o tipo de produto que se opte por incluir no regime;
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>

O célculo do ICMS devera guardar relagdo com a operagao praticada
pelo sujeito passivo que realizar a operagdo sujeita a tributacdo,
podendo ser levado em conta seu valor efetivo ou aquele que o
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condicdes de
livre concorréncia. Isso vale tanto no caso de serem adotadas
aliquotas ad valorem, quanto no caso de aliquotas especificas, pois
estas, embora calculadas em funcao de certa unidade de medida,
devem respeitar os parametros delineados pelos principios da
seletividade, capacidade contributiva e ndo-confisco. Vale dizer, o
quantum do tributo deve ser proporcional a expressdo econdémica do
negocio juridico sobre o qual recaira a incidéncia unica do ICMS. Se,
por exemplo, a tributacao for concentrada no inicio da cadeia, devera
ser levada em conta, na fixacdo do tributo, a operacao praticada pelo
contribuinte sujeito ao imposto.

O CONFAZ podera reduzir e restabelecer as aliquotas, por razdes de
politica fiscal, sem observar a anterioridade anual (mas sim a
nonagesimal);

O sujeito passivo do ICMS tera direito a créditos relativamente as
operacGes anteriores. Os demais agentes econdmicos que
comercializarem o produto nao terao direito a crédito, salvo
disposicdo convenial em contrario (CF, art. 155, 82° 1) . Se o
combustivel ou lubrificante for adquirido diretamente do sujeito
passivo para emprego em processo produtivo, havera direito de
crédito.

Uma vez ocorrida a operacdo sujeita a incidéncia monofasica, ndo ha
que se falar em direito a restituicdo de ICMS, caso ndo se concretizem
outras etapas do ciclo econémico, pois trata-se de fato gerador
efetivo e ndo presumido;

A reparticdo do produto da arrecadacdo nas operacoes
interestaduais variard conforme se trate de combustivel lubrificante
derivado ou ndo de petréleo e de destinatario contribuinte ou nao.

Nesse sentido além de equalizar a carga tributdria em todo o territério nacional
é simplificar a complexidade do modelo tributdrio atual do ICMS. No caso do
setor de combustiveis, pode-se afirmar que:

>
>

A\

mitiga aumentos de precos automaticos ao consumidor final
desindexa tributos de movimentos de precos do produto na refinaria
e nas usinas,

cria maior estabilidade no preco final;

contribui para o fim da guerra fiscal e desequilibrio concorrencial
entre os Estados;

Fiscalizacdo concentrada;

Previsibilidade da arrecadacao;

Impossibilidade de reducdo por subfaturamento;
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» Neutralidade concorrencial; e

» Desestimula ocorréncias de fraudes que afetam diretamente o
consumidor final como: adulteracdo, fraudes metrologicas, dentre
outras.

Sindigas

A comparagdo estabelecida entre CIDE e ICMS nos chama atengao, pois
diferentemente da CIDE o ICMS constitui-se como custo somente para o ultimo
elo da cadeia. Assim, a resposta fica prejudicada.

No entender do Sindigds o ICMS, com efeito ndo-cumulativo, acaba sendo
devido a cada etapa da cadeia a qual se apropria de sua parcela que serd
utilizada a futuro para créditos (ou na forma de créditos) para abater em ICMS
devidos em outras etapas. Caso o valor do ICMS passasse a ser especifico,
incidente em apenas em uma etapa da cadeia, resta compreender se esse
“novo ICMS” seria um custo para todos os demais elos da cadeia abaixo do
produtor/importador e, se assim fosse, entendemos que no caso do GLP
oneraria todos os elos que deixassem de creditar-se do ICMS por ele devido.

O conceito em si de um valor de ICMS ad rem, de valor idéntico para todas as
UFs parece simplificador e potencialmente estimulador de um tratamento
mais racional, porém novamente no caso do GLP deve-se analisar se este valor
ad rem seria aplicado a todo GLP, independente de uso ou embalagem de
comercializagdo. Ainda deve-se ressaltar que no caso do GLP persistiria uma
solucdo a ser dada ao desentendimento de algumas UFs sobre como tratar as
operacdes interestaduais do GLGNn e do GLGNi.

No caso do GLP ndo acreditamos exista uma resposta simples para o presente
guestionamento, pois ao nosso entender o ICMS necessariamente necessita
permanecer como um imposto ndo-cumulativo, figura que nos parece
diferente do exemplo acima mencionado.

IBP

O IBP ndo é afetado diretamente, mas entendemos que, para nossos
associados, em geral, os impactos seriam:

> Simplificacdo;

> Tributacao isondmica;

» Esvaziamento do ressarcimento; e

» Equilibrio concorrencial.
Vale destacar que a implementagdo da monofasia ja em 1° de janeiro de 2019,
minimiza o risco dos estados ficarem expostos a pedidos de ressarcimento
massivos de agentes por mais 12 meses, dado o fim da definitividade da ST.
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A tributacdo monofasica podera apresentar vantagens e desvantagens, a
depender da etapa da cadeia econémica em que ela for fixada. Como
vantagens, destaca-se a eliminacao de eventuais espacos para sonegacao
fiscal e praticas anti-concorrenciais, como acontece atualmente com o
regime de substituicao tributaria, em que a carga tributaria ndo € definitiva.
Em relacdo aos créditos dos estabelecimentos de refino, destaca-se a
reducao do estorno de créditos decorrente da imunidade sobre as
operacOes interestaduais com petroleo, combustiveis e lubrificantes liquidos

e gasosos derivados de petroleo

Petrobras
Essencialmente para os produtores nacionais de combustiveis derivados de

petroleo, a implementacdo da incidéncia monofasica deve estar
condicionada, e vir acompanhada, da definicdo uniforme dos créditos
presumidos (Ex. por litro).

Por outro lado, poderia trazer maior complexidade no controle e prestacdo
de informacbes aos fiscos, o que pode se reverter em aumento do
contencioso tributario. Alem disso, € necessaria a realizacao de estudos
minuciosos para identificar o impacto da monofasia no aproveitamento de
créditos de ICMS.

f. Qual etapa da cadeia seria a recomendada para ser a responsavel pelo
recolhimento de um ICMS monofdsico (apresente as vantagens e
desvantagens da incidéncia neste segmento vis-a-vis aos demais)?

Producdo e importacdo. Porém, ambas as atividades precisam ter tratamento
isondémico na forma de apurar e com 0s mesmos prazos de recolhimento do
Abicom | tributo para todos os eventuais contribuintes. Nessa hipotese, também
precisa haver tratamento restritivo a beneficios e incentivos fiscais.

Na gasolina e diesel, seria nas refinarias (produtores) e importadores
No etanol hidratado, seria nas usinas (produtores) e importadores

O motivo dessa recomendagdo é porque como s3o menos agentes,

srasilcom principalmente as refinarias, facilitaria a fiscalizacdo e hoje, o icms da gasolina
e diesel ja é concentrado nas refinarias e importadores. Ja no etanol hidratado,
hoje é concentrado no distribuidor e como sabido, existe uma alta sonegacao.
Seria recomendado que o Produtor/importador seja responsavel pelo recolhimento
do ICMS monofasico dos derivados de petréleo, bem como dos biocombustiveis.
Plural

Abaixo quadro com avalia¢do das alternativas para tributagdo dos biocombustiveis na
tributacdo monofasica.
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v Tributacdo monofasica do biocombustivel na usina x distribuidora

Vantagens Desvantagens
Usina Possibilidade de | Ndo ha
manter  politica

de incentivos no
Estado de origem
(@ reparticdo de
receitas continua
nos moldes atuais
— art. 155, §4°, 1I)

Distribuidora

Ndo ha

Fiscalizacdo pulverizada

Segmento propenso a sonegacao (criacdo de
empresas efémeras, de fachada etc)
Recolhimento no destino dificulta
manuten¢do de politicas de incentivos as
usinas

v" Tributacdo monofasica do dlcool anidro e biodiesel com substituicdo
tributaria para frente na refinaria/importador x diferimento para a
distribuidora

Vantagens Desvantagens
Substituicdo | - Manutencao da | llegalidade: o substituto nao participa da
para a | Petrobras como | cadeia do alcool anidro e biodiesel,
frente: operador portanto, ndo ha elacdo com o fato
refinaria ou . gerador real ou presumido que autorize o
. - Concentracdo da . L
importador fiscalizacso . recolhimento do respectivo imposto (art.
z
arrecadg 50 do 128 do CTN c/c art. 89, Il e §52, e 92 da LC
¢ 87/96 c/c ADI 1851/AL);
ICMS sobre a
gasolina (C) na | Risco de questionamento juridico pela
refinaria/importa | refinaria/importador frustra a
dor arrecadacao e desequilibra o mercado.
Diferimento | Ha base juridica Fiscalizagao pulverizada
o Segmento propenso a sonegagao (criagdo
distribuidor n
. de empresas efémeras, de fachada etc)
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Sindigas

N3o temos claro a existéncia de vantagem no recolhimento de um ICMS
monofasico para a cadeia de Distribui¢cao de GLP. Assim sendo, resta impossivel
indicar em qual elo da cadeia a aplicagdo monofdsica seria mais eficiente, certo,
no entanto que o elo da cadeia que for escolhido para que incida a aplicagao
do valor ad rem do ICMS monofdsico beneficiar-se-a da totalidade dos créditos
do ICMS e, para os demais elos, o ICMS do GLP restara como custo, sem
oportunidade de uso para créditos.

IBP

O regime de tributacdo monofasica é compativel em qualquer etapa da cadeia
da circulacdo econémica da riqueza (bens e servicos). Sendo que a sua
imposicdo no inicio da cadeia, no produtor, na usina, na refinaria e na industria,
possibilita a concentracdo da fiscalizagdo nesses poucos contribuintes,
promovendo melhor fluxo de arrecadagao para os Estados e mitiga¢do do risco
de sonegacao.

Cabe assinalar que a refinaria vende o dleo bdiesel A e a gasolina A sem a
mistura do biocombustivel (biodiesel e etanol anidro), que é realizada pelas
distribuidoras de combustivel. Nesse cendrio, caso o imposto monofasico
incida na operacdo de venda pelo refinador, devera ser criada uma regra
idéntica para cobranca do imposto relativo a venda do etanol anidro e do
biodiesel, pelos seus produtores. A atribuicio da reponsabilidade por
substituicdo tributdria pelo recolhimento do imposto a refinaria deve ser
evitada, devido ao risco de permanecer o problema da cobrang¢a do imposto
em base presumida, a qual gera a restituicdo do valor pago a maior no regime
de substituicdo tributdria para frente, com todas as suas complexidades e
problemas.

Diante do exposto, recomendamos a instituicdo do ICMS monofasico sobre as
operacgdes praticadas pelas Refinarias, Importadoras, Formuladoras, Centrais
Petroquimicas, com os produtos gasolina A e dleo diesel A, inclusive diesel
maritimo, conjugada com instituicdo do ICMS monofasico, sobre as operacdes
praticadas pelas Usinas, com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol
hidratado e biodiesel B100).

Petrobras

O regime de tributacdo monofasica é compativel em qualquer etapa da
cadeia da circulacdo econdmica da riqueza (bens e servicos). Sendo que a
sua imposicdo no inicio da cadeia, no produtor, na usina, na refinaria e na
indUstria, possibilita a concentracdo da fiscalizacdo nesses poucos
contribuintes, promovendo melhor fluxo de arrecadacdo para os Estados e
mitigacao do risco de sonegagao.
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Cabe assinalar que a refinaria vende o Oleo diesel A e a gasolina A sem a
mistura do biocombustivel (biodiesel e etanol anidro), que € realizada pelas
Distribuidoras de Combustivel. Nesse cenario, caso o imposto monofasico
incida na operacao de venda da refinaria, devera ser cri ada uma regra para
cobranca do imposto relativo a aquisicdo do etanol e do biodiesel, que sao
misturados a gasolina e ao dleo diesel, respectivamente. Entendemos que
tal regra ndo podera ser a atribuicdo da reponsabilidade por substituicao
tributaria pelo recolhimento do imposto a refinaria, com o risco de
permanecer o problema da cobranga do imposto com base de calculo
presumida, demandando, nesses casos, a restituicao do valor pago a maior
no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operacao for inferior a presumida.

Diante do exposto, vislumbramos as seqguintes alternativas que devem ser
avaliadas pelo setor:

1) Instituicdo do ICMS monofasico sobre as operacBes praticadas pelas
Refinarias, Importadoras, Formuladoras, Centrais Petroquimicas, com os
produtos gasolina A e 6leo diesel A, inclusive diesel maritimo, conjugada com
instituicado do ICMS monofasico, sobre as operacdes praticadas pelas Usinas,
com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol hidratado e biodiesel B100).

2) Instituicdo do ICMS monofasico sobre as operacdes praticadas pelas
Refinarias, Importadoras, Formuladoras, Centrais Petroquimicas, com os
produtos gasolina A e dleo diesel A, inclusive diesel maritimo, conjugada
com instituicao do ICMS monofasico, sobre as operacdes praticadas pelas
Distribuidoras, com os biocombustiveis (etanol anidro, etanol hidratado e
biodiesel B100).
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A.2. Contribuicdes sobre os Tributos Federais (PIS, Cofins e Cide)

a.

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Abicom

No caso das importadoras, os volumes sdo definidos pela RFB com base
nos volumes de bordo, existente no navio. Ndo contempla os volumes
das perdas apds a descarga da mercadoria, Navio x Terra, gerando
impostos a maior a pagar e a sua compensagao nao é imediata. Além
dos processos de restituicdo sao bastante demorados.

Os mesmos argumentos citados para o ICMS servem para esses
tributos. Além desses pontos, existe grave problema quando ocorre
aumentos e diminuigdes do tributo. No caso do importador, se houver
aumento e o contribuinte ja tiver recolhido, ele tera de complementar.
Ja se houver diminuicao, ndo existe regra clara definida para o
ressarcimento ou compensacao. No caso da CIDE, ndo existe regra
alguma para ressarcimento. O mesmo ndo pode se dizer com relacao
as regras para ressarcimento e compensacao com relagdo ao
produtor. Pelo fato desse contribuinte dispor do produto em
fabricacdo sem afetacdo tributaria primaria, ele consegue compensar
sem dificuldade seus tributos federais.

Brasilcom

Para as distribuidoras de combustiveis:

Na Gasolina e Diesel — Pis, Cofins e Cide ja sdo retidos no produtor ou
importador, ndo ocasionando dificuldades.

No etanol hidratado, a distribuidora tem a responsabilidade pelo
recolhimento do Pis e a Cofins. O seu recolhimento é simples, RS/m?3,
todavia, como mencionado nos itens do icms, essa obrigacao imputada
as distribuidoras, proporciona uma enorme sonegacao fiscal.
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Plural

Complexidade da legislacdo, excesso de regimes especiais envolvidos
(Exp.: RECOB por produto e ndo por empresas)

Retorno da tributacdo PIS e da COFINS do etanol hidratado na
distribuicdo (Decreto n29.101 de 2017).

O retorno da tributacdo PIS e da COFINS do etanol hidratado na
distribuicdo se deu em fung¢do da necessidade de elevar a arrecadacao
tributdria federal.

Nesse sentido, o Governo Federal viu-se obrigado a elevar ao maximo
as aliquotas especificas aplicaveis aos produtores e importadores do
etanol.

Além disso, e ao contrdrio do que historicamente adotou, também
alterou as aliquotas especificas aplicdveis a distribuicdo do etanol,
tornando-as, pela primeira vez, maior que zero.

Cabe afirmar que a Unica justificativa plausivel para o estabelecimento
de aliquotas positivas (maior que zero) para a atividade de distribuicdo
do etanol é o fato de que, considerando a limitacao de valor para as
atividades de produc¢ao e importagao, a resultante da arrecadagao nao
seria satisfatoria.

Entretanto, convém frisar que a adoc¢do de redugao a zero das aliquotas
do PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a atividade de distribuicdo de etanol
foi mecanismo exitoso para evitar a pratica de evasao fiscal nesse setor,
considerando a elevada quantidade de distribuidores, muitos dos quais
notorios sonegadores de tributos e sem qualquer respaldo patrimonial
gue possa servir de lastro para o cumprimento de suas obrigacdes
fiscais.

Assim, a concentracdo da tributacdo nos produtores e importadores
assegura a arrecadacdo tributaria e um mercado saudavel, inclusive
para estimular investimentos internos e externos, pela auséncia de
distor¢Ges competitivas.

A partir do momento que a tributacao no setor de distribuicao passa a
ser maior que zero, criam-se condi¢des para a pratica de concorréncia
desleal, mediante a sonegacao tributaria contumaz, colocando em risco
a estabilidade do mercado de combustiveis, desestimulando
investimentos e, pior, frustrando a arrecadacdo federal.

Sindigas

N3do ha dificuldades notdveis com respeito aos tributos federais
supramencionados para o GLP.

IBP

Desoneracdo de PIS/COFINS para a Zona Franca de Manaus

Falta de uniformidade das legislagdes que regem esses tributos.
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Em relacdo aos créditos fiscais desses tributos: (i) Lista restritiva de
custos e despesas que dao direito ao crédito; e (ii) Falta de clareza na
definicdo dos custos e despesas que déo direito ao crédito (ex.
conceito de insumos).

Facilita a sonegagdo e a concorréncia desleal, uma vez que o
hidratado hoje tem carga na distribuicdo. Tal e qual nos demais
combustiveis no ICMS, é preciso monofasia de PIS Cofins para todos
os combustiveis, inclusive para o hidratado.

Petrobras

Falta de uniformidade das legislacbes que regem esses tributos.

Em relacdo aos créditos fiscais desses tributos: (i) Lista restritiva de
custos e despesas que ddo direito ao crédito; e (i) Falta de clareza na
definicdo dos custos e despesas que déo direito ao crédito (ex.
conceito de insumos).

Como isso afeta sua institui¢ao?

Abicom

Aumento excessivo de custo com capital de giro.

Perda de competitividade.

Brasilcom

Nossas empresas deixam de vender etanol hidratado, pois nao
conseguem competir com os pregos dos devedores contumazes
(concorréncia desleal)

O Estado deixa de arrecadar os tributos necessarios as suas atividades

O consumidor acaba no final sendo prejudicado, pois a sonegacao
fomenta outros tipos de crimes, como o roubo de cargas e adulteracao
de combustiveis. E como o governo deixa de arrecadar, falta recursos
para investimentos na sociedade.

Plural

A Plural nao é afetada pelo retorno da tributagdo PIS e da COFINS do
etanol hidratado na distribuicdo, porem a resposta do item 2.1.
demonstra como tal fato pode afetar suas associadas.

Sindigas

Sem afetamento.

IBP

O IBP ndo é afetado diretamente nas suas operagdes. No entanto,
observamos com relacdo as operacdes de nossos associados:

Custo elevado para controle e atendimento das obrigagdes
acessorias.

Aumento do contencioso tributario.

Complexidade e dificuldade na automacdo de processos.
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Petrobras

Custo elevado para controle e atendimento das obriga¢Ges
acessorias.

Aumento do contencioso tributario.
Complexidade e dificuldade na automacéo de processos.

Aumento do custo de producgao/venda de combustiveis.

Caso houvesse uma simplificagdo, com a incidéncia de apenas um Unico
tributo federal (ainda que mantido o valor do somatério de PIS, Cofins e
Cide), quais seriam os possiveis impactos para sua instituicdo?

Abicom

Nenhum. Precisamos unificar os procedimentos das Alfandegas, isso é
o que é importante, para diminuir os tempos dos despachos aduaneiros
e que os valores para recolhimento dos tributos sejam os efetivamente
recebidos em terra pelos importadores.

Caso fosse disponibilizado um sistema igualitdrio de incidéncia,
apuracao e recolhimento entre os contribuintes, haveria melhoria no
ambiente concorrencial

Brasilcom

N/A

Plural

Positivo, tendo em vista que reduziria o numero de legislagdes, tendo
em vista que os tributos estariam consolidados, bem como a
simplificacdo das obrigacdes acessorias.

Sindigas

Se o sistema nao cumulativo do PIS e COFINS for alterado para algo
semelhante a CIDE, haverd aumento de custo e repasse que devera ser
suportado pelo consumidor final.

IBP

Em principio, a reducdo/eliminacdo de tributos pode gerar
simplificacdo no processo tributario e reducao de custos. No entanto,
considerando que os tributos citados possuem destinacdes diferentes,
sua unificacdo deve ser feita de forma a ndo gerar controles e
obrigacdes acessorias adicionais e ainda mais complexas que as
atualmente existentes.

Petrobras

Em principio, a redugdo/eliminagdo de tributos pode gerar
simplificacdo no processo tributario e reducdo de custos. No entanto,
considerando que os tributos citados possuem destinacées diferentes,
sua unificacdo deve ser feita de forma a ndo gerar controles e
obrigacdes acessorias adicionais e ainda mais complexas que as
atualmente existentes. Outra questdo importante sdo as aliquotas a
serem fixadas e os créditos que envolvem essas operacGes/produtos.
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A.3.  Comentarios Finais

Abicom

Operagoes entre Congéneres: (uma Distribuidora adquire do outro) o
Sistema de Capitacdo de Anexos SCANC — deveria ser mais direto e
gerar os repasses diretamente para a refinaria fornecedora assim
simplificaria esse relatdrio de repasse e acabaria com a falta de repasse
uma vez que quando uma distribuidora é fornecedor do outro e ambos
comercializam para fora do estado ocorre um sistema circular (loop)
que em muitos casos fica ICMS-ST sem repassar e dai ocorre multas
exorbitantes para a Distribuidora que deixou de receber o relatério da
outra, onde a comunicacdo entre as congéneres deve ser realizada por
e-mail ou telefone até encerrar o loop.

Desde a eliminac3o na constituicdo de 1988 do IUCL — Imposto Unico
sobre Combustiveis e Lubrificantes que temos nos deparado com falhas
na incidéncia dos tributos estaduais e federal. Todas as movimentagées
e solucgdes legislativas para melhoria do sistema se aproximam da volta
da sistematica do IUCL. Devido a atual ampla base de dados dos 6rgaos
governamentais da movimentacdo dos combustiveis nos diversos
agentes e UF’s, teriamos uma enorme facilidade em repartir esse
eventual, eventual novo tributo/receita do IUCL. Com isso, os Estados
economizariam o custo com toda sua estrutura com a maquina
arrecadadora. Passariamos a ter um processo tributdrio mais simples,
com melhoria na concorréncia entre as empresas e zerariamos a
sonegagao.

Brasilcom

Além da simplificacdo tributaria, com aliquotas uniformes e menos
burocracia das obrigacdes acessorias, € urgente o combate aos
devedores contumazes, que creio, com medidas simples como a
concentragdo dos tributos nos produtores e importadores,
resolveremos o problema rapidamente.
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Plural

A Plural entende que o regime monofdsico para o ICMS nos
combustiveis é forte aliado como instrumento de arrecadagdao e
combate a sonegacao e a livre concorréncia.

Isso porque, em linhas gerais com a implementagdo do regime
monofasico (i) a carga tributdria devera ser uniforme em todo o Pais,
podendo variar conforme o tipo de produto que se opte por incluir no
regime, (i) uma vez ocorrida a operag¢dao sujeita a incidéncia
monofdsica, ndo ha que se falar em direito a restituicdo de ICMS, caso
ndo se concretizem outras etapas do ciclo econémico, pois trata-se de
fato gerador efetivo e ndo presumido; (iii) reparticdo do produto da
arrecadacdo nas operacgdes interestaduais variara conforme se trate de
combustivel lubrificante derivado ou ndo de petrdleo e de destinatario
contribuinte ou nao.

Por fim, vale salientar que a adog¢do da tributacdo monofasica de
combustiveis e lubrificantes apresenta a virtude de equalizar a carga
tributdria no territério nacional e facilitar sobremaneira a atividade
tributaria, atendendo a justica fiscal e sedimentando as bases para o
regular exercicio da atividade econO6mica, em setor propenso a
desequilibrios concorrenciais decorrentes da inadimpléncia tributaria.

Como ja adiantado, a partir do momento que a tributacdo do PIS e da
COFINS no setor de distribuicdo passa a ser maior que zero, criam-se
condicOes para a pratica de concorréncia desleal, mediante a sonegacao
tributaria contumaz, colocando em risco a estabilidade do mercado de
combustiveis, desestimulando investimentos e, pior, frustrando a
arrecadacao federal.

Sindigas

No debate da modificacdo do ICMS para uma incidéncia monofasica
com valor ad rem idéntico para todas as UFs, no caso especifico do GLP,
em que as aliquotas flutuam para o GLP comercializado em embalagens
de até 13kg, entre 12% e 18%, e para o GLP comercializado em
embalagens maiores que 13kg com aliquotas flutuando entre 12% e
25%, ou seja, havendo diferencas de aliquotas para esses dois grandes
grupos dentro de uma mesma UF, calculamos que caso as UFs viessem
a adotar o valor de ICMS igual ao das UFs de maior valor poderiamos ter
um resultado final de um incremento médio nacional da ordem de 45%
sobre o ICMS hoje arrecadado nos estados. Em um calculo aproximado,
estimamos que o valor do ICMS total anual poderia saltar dos atuais
RS$5,5 bi para R$8,2 bi (os valores mencionados foram estimados com
base nos valores de ICMS de margo/2018, para um ano de demanda de
GLP).
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Assim sendo, nossas avaliacdes preliminares nos fazem crer que a
criagdo de um valor ad rem para um ICMS de incidéncia monofasica
precisaria ser estipulado com base no ICMS médio cobrado entre todas
as UFs da Unido, resultando em aumento significativo de arrecadagdo e
preco ao consumidor final em algumas UFs e rendncia fiscal em outras,
com consequente e benéfica reducdo de custo do GLP para o
consumidor final.

Nao bastasse essa dificuldade insistimos que o GLP de uso residencial e
empresarial deveria ter valor idéntico de ICMS e o entendimento das
parcelas devidas de ICMS nas operacdes interestaduais do GLGNn e
GLGNi, igualmente deveria ser unificado. Ainda, resta compreender
qual seria o custo para os diversos elos da cadeia de abastecimento de
GLP quando com a criagao deste novo ICMS monofasico deixassem de
ter direito aos créditos devidos em cada etapa da
comercializagdo/consumo.

IBP

O IBP, na representacao de seus diversos associados, ressalta:

» A dificuldade de se estabelecer um ambiente competitivo no
segmento de distribuicdo;

» A barreira para atracdo de investidores em producao e refino,
acostumados com ambientes normativos menos complexos
de outros palses; e

» O impacto dos produtos assemelhaveis, com carga tributaria
diferenciada, que da ensejo a adulteracao de combustiveis.

Entendemos que uma eventual iniciativa do Governo de simplificar o

regime tributario, uniformizar as aliquotas e, em consequéncia, adotar
a monofasia em cada uma das cadeias, é uma solucdo que deve
contar com amplo apoio das empresas atuantes no setor. Tal fato
pode reduzir as distorces e incrementos de custos em decorréncia
da legislacdo atualmente existente, ainda que ndo resolva por
completo uma questdo extremamente impactante para o setor, que
é o estorno de créditos de ICMS em virtude da imunidade
interestadual.
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A simplificagcdo e a harmonizacao dos mecanismos tributarios federais
e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petroleo é de fundamental
importancia para estimular novos investimentos no Downstream. No
Petrobras | S€tor de combustiveis, o ICMS destaca-se por sua complexidade e
pela geracao de custos em funcdo estorno de crédito decorrente das
operacdes interestaduais amparadas pela imunidade tributaria. Cabe
ressaltar que a monofasia pode minimizar os impactos para o setor, a
depender da forma como for aplicada.
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