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Introducao

O Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE publicou a Resolucdo n° 15, de 8 de
junho de 2017, pela qual estabeleceu diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do
mercado de combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis para atracdo
de investimentos.

A Resolugao também criou o criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento
do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis — CT-CB,
com objetivo de avaliar a implementagdo das propostas apresentas na Iniciativa
“Combustivel Brasil”, apresentar ao MME a proposi¢do de a¢des e medidas necessarias
ao aprimoramento do marco legal do setor e propor a¢des e medidas destinadas ao
desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis, em consonancia com as diretrizes estabelecidas.

De acordo com o art. 4° da resolugdo supracitada, o CT-CB submeterd ao CNPE, a cada
Reunido Ordindria do Conselho, relatdrio de atividades e planos de trabalho especificos
semestrais para o alcance de seus objetivos previstos.

1. Contextualizacao

Diante do reposicionamento da Petrobras a respeito de sua estratégia de negdcios,
anunciado em 2016, com base na maximizacdo de lucros e na ndo garantia de
atendimento integral da demanda de combustiveis derivados de petréleo, o Governo
Federal lancou, em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil, com objetivo de
propor acdes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atracdo de investimentos
para o setor de abastecimento de combustiveis. Busca-se atender as necessidades de
incremento da oferta interna e suprir o consumidor brasileiro em condi¢cbes adequadas
de preco e qualidade, com énfase no estimulo a entrada de novos atores no setor e a
livre concorréncia, em um ambiente regulatério objetivo e claro, pautado na
transparéncia.

Para tanto, o nucleo operacional da Iniciativa, formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas a¢des. Foram realizadas
reunidoes com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de
Petrdleo", de maio de 2017%, documento discutido e validado em workshop e Consulta
Publica, o qual lista 32 propostas para a promocao e a intensificacdo da livre iniciativa
no mercado brasileiro de combustiveis.

2. Trabalhos realizados e resultados
O CT-CB se reuniu ordinariamente em trés ocasioes (9 de agosto, 28 de setembro e 30
de novembro) e dividiu a avaliacdo das propostas constantes do relatério em quatro
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subcomités tematicos, conforme representado na figura a seguir, com suas respectivas
coordenacgoes.

[} Concorréncia e [}

Infraestrutura A Competitividade [ ]

Abastecimento a Tributacao 3

@ Coordenacgio © Coordenacéo & | Coordenacéo
Al da EPE Al da ANP &l Do MME

Figura 1 - Coordenagdo dos Subcomités Temdticos do CT-CB

Na sequéncia, apresenta-se os trabalhos realizados por cada subcomité no segundo
semestre de 2017 e seus principais resultados.

2.1.Subcomité Tematico de Infraestrutura
Articulacdo com os érgaos responsaveis pela concessao do setor portudrio nacional para
concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitagdes de areas de armazenamento de
combustiveis nos portos a fim de estimular novos investimentos em terminais. Como
resultado, encaminhou-se a ANTAQ, em agosto, a Nota Técnica n° 529/2017/SAB-ANP
sobre os portos considerados prioritarios para os préximos processos licitatérios, a luz
do abastecimento nacional de combustiveis.

Analise e proposicdo de mecanismos para que os procedimentos licitatérios de
arrendamentos de instalagdes portuarias em portos organizados sejam convergentes
com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petrdleo, de modo que a participacdo da ANP ocorra em varias das
etapas preparatdrias até a publicacdo do edital, em especial na fase de planejamento
das areas a serem arrendadas. Como resultado, estabeleceu-se tratativas entre ANTAQ
e ANP para a elaboracdo de acordos com objetivo de atender a Lei dos Portos, nos
assuntos de interesse do abastecimento de combustiveis, e para viabilizar a priorizacao
da atracacao de navios de combustiveis nos portos publicos.

Realizacdo de workshop no dia 26 de outubro, em Brasilia, com todos os agentes da
cadeia para discutir as outras frentes de trabalho desse subcomité previstas para 2018.
Nesse evento, foram discutidos e sugeridos encaminhamentos a serem considerados
guando das tratativas de cada proposta. Elas abordam temas ligados a licitacdo de areas
para terminais, celeridade de processos ambientais, aperfeicoamento de mecanismos
regulatorios, regras para renovagao contratual e retorno de investimentos, regras de
atracacdo, acesso a terceiros em infraestrutura, ampliacdo de linhas de financiamento e
mapeamento de areas para priorizacao de investimentos privados. Como resultado,
definiu-se o cronograma de trabalho até dezembro de 2018.

2.2.Subcomité Tematico de Abastecimento
Aperfeicoamento dos mecanismos regulatérios da ANP em fungao do reposicionamento
da Petrobras, visando a garantia do Abastecimento, bem como a reducdo do custo
regulatdrio para os agentes. Como resultado, registra-se:




a) publicacdo da Resolugdo ANP n2 709/2017 que altera os requisitos minimos para
o exercicio da atividade de distribui¢cdo e de revenda de GLP;

b) Consulta e Audiéncia Publicas n? 18/2017 para obtencdo de subsidios e
informacdes adicionais sobre a minuta de Resolucdo que substituira a Resolugdo
ANP n2 67/2011, e disciplina a formacdo de estoques nacionais de etanol anidro
pelos agentes da industria de biocombustiveis;

c) revisdao de 14 portarias e 4 resolu¢des que normatizam autorizagao e anuéncia
de importacdes e exportacdes, com o objetivo de simplificar e desburocratizar
esse processo, de modo a produzir uma Unica norma;

d) Consulta e Audiéncia Publica n? 23/2017 com o objetivo de se obter subsidios e
informacdes adicionais sobre a nova Resolucdo a disciplinar os procedimentos
de remessa de informacdes a ANP pelos agentes regulados, a fim de atualizar o
Sistema de Informagao de Movimentagdo de Produtos da ANP (SIMP);

e) revisdo da Resolugdo ANP n° 10/2016 que estabelece os requisitos necessarios a
autorizacdo para o exercicio da atividade de Transportador-Revendedor-
Retalhista na Navegacao Interior (TRRNI) e a sua regulamentacdo; e

f) realizagdao do Workshop “Desafios do Mercado de Combustiveis de Aviagao” no
dia 27 de novembro, com a participacdo de agentes atuantes no setor e da ANAC,
com o objetivo de colher subsidios para a revisdo das resolugbes que
estabelecem os requisitos necessarios a autoriza¢do para o exercicio da atividade
de distribuicdo (ANP n2 17/2006) e revenda (ANP n2 18/2006) de combustiveis
de aviagao.

Aprimoramento dos mecanismos de monitoramento da movimentagdo e
comercializagdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.
Como resultado, registra-se a implementacao do sistema LUPA: sistema de auditoria
informatizada das declaracdes de movimentacdao. A melhoria das informacgdes permite
o cruzamento de dados de agentes regulados, a geracao de dados para publicacdo, a
avaliacao da conformidade com as Resolu¢des da ANP, a analise dos fluxos de produtos,
bem como a construcao de indicadores especificos.

Realizado Workshop com tema “Investimentos em Infraestrutura para GLP” no dia 28
de agosto, no Rio de Janeiro, que contou com a participacdo de diversos atores da cadeia
e importadores que apresentaram gargalos logisticos para a importacdo do GLP, bem
como alternativas de investimentos para melhoria da infraestrutura de recebimento do
GLP importado.

Realizado workshop com tema “O abastecimento de combustiveis no Brasil” no dia 13
de novembro, no Rio de Janeiro. O evento discutiu a projecdo da demanda de
combustiveis, os gargalos logisticos no Brasil, os desafios para o abastecimento de 6leo
diesel e gasolina na Regido Norte, a importacdao de combustiveis nas Regides Nordeste
e Sudeste, bem como os desafios para o abastecimento nacional de GLP e asfalto.



2.3.Subcomité Tematico de Concorréncia e Competitividade

Realizacdo de diversas reunides para discussao e estruturacdo de relatdrio, o qual tem
por objetivo informar e subsidiar o CNPE na avaliacdo da implementacdo da proposta
26 (Elaborar nova resolucdo do CNPE para reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso
domeéstico e acondicionado em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg
para consumidores de baixa renda, reforcando o conceito de que incentivos
governamentais ocorrem exclusivamente com previsdo especifica no orgamento
publico. Adicionalmente, propor a revoga¢do da Resolugdo CNPE n? 4/2005, que
reconhece como de interesse para a politica energética nacional a pratica de precos
diferenciados para o GLP).

Durante a condugao dos trabalhos, ouviu-se o Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS e a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justi¢a e Segurancga Publica
— Senacon/MJ, com vistas a colher subsidios relevantes do ponto de vista social e do
consumidor, bem como agentes econdmicos atuantes no mercado de GLP (Petrobras,
Asmirg-BR e Sindigas).

Um questiondrio foi elaborado circulado entre os agentes e érgdos de governo, com
objetivo de identificar o posicionamento a respeito da pratica de precos diferenciados
de GLP, seus pontos positivos e negativos para o setor e para os consumidores, bem
como receber sugestdes de melhoria e alternativas ao atual modelo.

Além disso, promoveu-se workshop em 31 de outubro com tema “Precos diferenciados
e incidéncia de tributacdo no GLP”, Rio de Janeiro, ocasido em que foram apresentadas
as acOes realizadas pelo SCT. Como resultado, o subcomité redigiu relatério referendado
pelo CT-CB em 30 de novembro.

2.4.Subcomité Tematico de Tributacao
No ambito da proposta 32 (Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o GLP
oriundo de UPGN), articulou-se com os representantes fazendarios das unidades
federativas que ndo aderiram ao Protocolo ICMS n2 04/2014 (DF, ES, PB e RR) para
colocar as dificuldades do Setor sobre o tema e ficar a disposicao para esclarecimentos
sobre o mesmo. Esse protocolo harmoniza a tributacdo do ICMS entre os estados de
origem e destino que comercializam gas liquefeito de gas natural (GLGN).

O assunto foi discutido em workshop realizado em 31 de outubro com tema “Precos
diferenciados e incidéncia de tributacdo no GLP”, no Rio de Janeiro, com a participacao
de todos os agentes da cadeia. Como resultado, ha manifestacdo de interesse do Estado
do Espirito Santo em aderir formalmente ao Protocolo ICMS n2 04/2014. O trabalho foi
consolidado em um relatdrio referendado pelo CT-CB em 30 de novembro.

3. Planejamento para 2018

Essas propostas ficaram para desenvolvimento em 2018:

- Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais. (2)



- Analisar e propor politicas para fomento a formulacao de combustiveis, producédo local
de dleos lubrificantes basicos e outros derivados. (3)

- Permitir a importacdo de gasolina e 6leo diesel diretamente por distribuidores de
combustiveis. (4)

- Mapear as areas de infraestrutura de movimentagao de combustiveis, biocombustiveis
e demais derivados de petrdleo prioritarias para realizacao de investimentos privados.

(5)

- Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos 6rgaos de controle ambiental e alfandegario. (6)

- Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatéorios de
arrendamentos de instalagdes portuarias em portos organizados sejam convergentes
com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petréleo, de modo que a participacdo da ANP ocorra em varias das
etapas preparatédrias até a publicacdo do edital, em especial na fase de planejamento
das areas a serem arrendadas. (7)

- Articular com os érgdos responsaveis pela concessao do setor portuario nacional para
estabelecer nos processos licitatérios das areas portudrias a possibilidade da instalacdo
de terminais com capacidade para movimentacdo de produtos para os diversos agentes
regulados, com atencdo especial para os portos das Regioes Norte e Nordeste. (8)

- Articular com os érgdos responsaveis pelo setor portudrio o aperfeicoamento da
regulacdo, com vistas a possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos publicos para
todos os produtores, importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem como
grandes consumidores. (9)

- Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacdo integrada nos diversos
elos da cadeia de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, tendo
em vista a necessidade de garantir a atratividade para novos investimentos. (10)

- Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de modo a conferir maior eficiéncia no
controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de preferéncia do
proprietario, observada a arbitragem de conflitos prevista pela Resolucdo Antaq n¢
3.707/2014 e pela Portaria ANP n2 251/2000, bem como aprimorar a divulgacdo das
informacdes de capacidade e utilizacdo dos terminais. (11)

- Aperfeicoar os mecanismos regulatorios e/ou contratuais para garantir os niveis de
servico adequados nos terminais aquaviarios, para todos os interessados. (12)

- Articular com os érgdos responsaveis pela concessao do setor portuario nacional para
concluir as licitacdes iniciadas e realizar novas licitacbes de adreas de armazenamento de
combustiveis nos portos a fim de estimular novos investimentos em terminais. (13)

- Aprimorar os termos e condi¢des gerais que devam constar nos contratos entre o
poder concedente do setor portuario nacional e as entidades privadas, que contemplem
as regras para renovacdo contratual e permitam o retorno do investimento ou seu
ressarcimento. (14)



- Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em infraestrutura com
taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor. (15)

- Aperfeicoar os mecanismos regulatérios que, em funcdo do reposicionamento da
Petrobras, garantam o abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petrdleo. (16)

- Reavaliar a legislacdo que trata do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
(Sinec) para adequa-la as condigOes atuais de abastecimento do mercado brasileiro de
combustiveis. (17)

- Reforgar o combate ao comércio irregular de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados e a concorréncia desleal, por meio de a¢des conjuntas da ANP, distribuidores,
revendedores e outras instituicdes governamentais. (18)

- Avaliar a possibilidade de diversificacgdo dos tipos de combustiveis a serem
disponibilizados por regido, tendo em vista suas especificidades. (20)

- Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de incentivos e de definicdo de condicionantes
para atuacdo dos agentes de mercado, quando necessario, tendo como objetivo a
promocdo da concorréncia, a mitigacdo das falhas e a prevencao do abuso de poder de
mercado. (21)

- Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das autoridades regulatérias e de defesa da
concorréncia no que tange ao abastecimento nacional de combustiveis, de modo a
prevenir e coibir praticas anticompetitivas. (22)

- Aperfeicoar a atuacdo regulatéria de modo a evitar cldusulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo. (23)

- Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentracdo em mercados relevantes
com o intuito de subsidiar as decisdoes das autoridades competentes nas analises da
atuacgao dos agentes e dos atos de concentracao, incluindo possiveis desinvestimentos
da Petrobras. (24)

- Avaliar ag¢bes para garantir o desenvolvimento de um mercado competitivo nos
diversos elos da cadeia, com condi¢cdes de oferta a precos de mercado para
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdéleo no Brasil. (25)

- Realizar estudos para reavaliacdo das restricdes de outros usos de GLP para verificacao
de impactos sobre o abastecimento nacional, devendo considerar a precificacdo do
produto e a disponibilidade de infraestrutura existente. (27)

- Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao
e distribuicdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem
como na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.
(28)

- Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonémico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais,
como forma de estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a



competicdo no mercado domeéstico de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo. (29)

- Avaliar a simplificagdo e a harmonizagao dos mecanismos tributdrios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes. (30)

- Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criagao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo. (31)

A agenda de trabalho do CT-CB para 2018 é apresentada no quadro a seguir.
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CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

INTRODUCAO

Lancada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo
propor acdes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atracao de
investimentos para o setor de abastecimento de combustiveis, diante do
reposicionamento da Petrobras. Busca-se, assim, atender as necessidades de
incremento da oferta interna e suprir o consumidor brasileiro em condi¢des
adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a entrada de novos atores
no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatdrio objetivo e claro,
pautado na transparéncia.

A Iniciativa surge a partir da necessidade do desenvolvimento de um mercado mais
plural e competitivo. Nesse sentido, em sua primeira fase, o Combustivel Brasil
consolidou uma série de demandas de diversas instituicdes que atuam no setor de
abastecimento de combustiveis em 32 propostas, a fim de mapear o caminho e os
desafios para o desenvolvimento do mercado.

Por meio de seu nucleo operacional, formado por Ministério de Minas e Energia
(MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a Iniciativa Combustivel Brasil desenvolveu
diversas agOes. Foram realizadas reunidoes com dezenas de agentes do setor e
elaborado o "Relatdrio Final da Iniciativa Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis,
Biocombustiveis e Demais Derivados de Petréleo”, de maio de 2017, objeto de
workshop e Consulta Publica, contendo as 32 propostas para a promocdo e a
intensificagdo da livre iniciativa no mercado brasileiro de combustiveis.

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as agdes
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15/2017, contendo diretrizes
estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais derivados
de petrdleo e biocombustiveis para atragdo de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificacdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de
petréleo;

Il - ampliacdo da producao de derivados de petrdleo no Pais;

lll - expansdao da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis, com estimulo a
modos de transporte mais eficientes;

IV - promocdo de maior transparéncia em relacdo as capacidades e aos critérios de
remuneragdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com
condicOes de oferta a pregos de mercado para os combustiveis, demais derivados de
petrdleo e biocombustiveis;

VI - promocgdo da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos
interesses dos consumidores;

14



CT-CB - SUBCOMITE DE INFRAESTRUTURA

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis;

VIII - aprimoramento do arcabou¢o normativo do setor de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis; e

IX - transi¢do para a nova configuragdao do mercado, sem prejuizo ao abastecimento
de combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis em todo o
territdrio nacional.

A resolugdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB),
com objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas na Iniciativa. O
CT-CB é composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil (MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética
(EPE); e Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a sistematica de avaliacdao das 32 propostas em
guatro subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e
Competitividade, e Tributagao.

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu a
sequéncia de propostas a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os
membros do CT-CB, os agentes econdmicos e demais instituicdes foram solicitados
a indicar em quais propostas a serem analisadas no ambito dos subcomités teriam
interesse em participar.

Este documento é resultado da primeira analise desenvolvida no ambito do CT-CB,
pelo Subcomité de Infraestrutura. O tema desenvolvido referéncia as propostas da
Iniciativa Combustivel Brasil que estdo no ambito do SCT de Infraestrutura, quais
sejam, as propostas P2, P5, P6, P7, P8, P9, P11, P12, P13, P14 e P15 citadas no
Relatério do Combustivel Brasil.
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1. Atividades do Subcomité de Infraestrutura

O SCT Infraestrutura, coordenado pelo MME, é responsavel pela andlise das seguintes
propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de acdo aprovada pelo CT-CB:

>

>

P2 - Analisar e propor mecanismos para incentivar investimentos em refino
no Pais.

P5 - Mapear as areas de infraestrutura de movimentagdao de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo prioritarias para realizagao
de investimentos privados.

P6 - Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade aos processos
relacionados a infraestrutura, em especial junto aos 6rgdos de controle
ambiental e alfandegario.

P7 - Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatérios de
arrendamentos de instalacdes portudrias em portos organizados sejam
convergentes com os interesses do abastecimento nacional de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, de modo que a participacado
da ANP ocorra em varias das etapas preparatdrias até a publicacdo do edital,
em especial na fase de planejamento das areas a serem arrendadas.

P8 - Articular com os érgaos responsaveis pela concessao do setor portuario
nacional para estabelecer nos processos licitatérios das areas portudrias a
possibilidade da instalacdo de terminais com capacidade para movimentacao
de produtos para os diversos agentes regulados, com atencdo especial para
os portos das Regides Norte e Nordeste.

P9 - Articular com os 0Orgdos responsdveis pelo setor portudrio o
aperfeicoamento da regulacdo, com vistas a possibilitar o acesso célere e
efetivo aos portos publicos para todos os produtores, importadores e
distribuidores autorizados pela ANP, bem como grandes consumidores.

P11 - Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de modo a conferir maior
eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o
direito de preferéncia do proprietario, observada a arbitragem de conflitos
prevista pela Resolucdo Antaq n? 3.707/2014 e pela Portaria ANP n2
251/2000, bem como aprimorar a divulgacdo das informacGes de capacidade
e utilizacdo dos terminais.

P12 - Aperfeicoar os mecanismos regulatérios e/ou contratuais para garantir
os niveis de servico adequados nos terminais aquaviarios, para todos os
interessados.

P13 - Articular com os 6rgaos responsaveis pela concessao do setor portuario
nacional para concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitagcdes de
areas de armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular
novos investimentos em terminais

P14 - Aprimorar os termos e condicOes gerais que devam constar nos
contratos entre o poder concedente do setor portudrio nacional e as
entidades privadas, que contemplem as regras para renovacgao contratual e
permitam o retorno do investimento ou seu ressarcimento.

P15 - Analisar a possibilidade de ampliar linhas de financiamento em
infraestrutura com taxas mais atrativas e de longo prazo para o setor.
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2. Planejamento dos trabalhos do Subcomité de Infraestrutura

No ambito dos trabalhos elaborados pelo SCT Infraestrutura, optou-se por um
planejamento que focasse, em 2017, as propostas P7 e P13, com o intuito de, ainda
neste ano, apresentar ao CNPE resultados para ambas.

> Além de trabalhar nas propostas P7 e P13, o SCT de Infraestrutura elaborou
um workshop com todos os agentes da cadeia para discutir as outras 9
propostas do Combustivel Brasil sob sua responsabilidade, colher sugest&es
para cada uma delas e planejar os trabalhos para o préximo ano.

3. Trabalhos realizados em 2017

3.1. AclOes referentes a P7 - Analisar e propor mecanismos para que O0s
procedimentos licitatdrios de arrendamentos de instalagbes portudrias em portos
organizados sejam convergentes com os interesses do abastecimento nacional de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo que a
participagdo da ANP ocorra em vdrias das etapas preparatorias até a publicagdo do
edital, em especial na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas.

Apds a realizagao de Realizagdo de uma reunidao com as autoridades portudrias de
Santos, Paranagud, Itaqui e Suape, foram realizadas algumas delibera¢des, com
destaque para os desdobramentos a seguir.

A Antaqg, ANP e Autoridades portudrias se comprometeram em definir os parametros,
detalhamento e elaborag¢do das propostas de a¢ao conjunta.

Ficou estabelecido que haverd uma avaliacdo dos mapas dos portos, nos quais sejam
identificadas as poligonais do porto e dos PDZ para composicdo de analises com dados
da ANP (tancagens, etc.). Em seguida, a Antag encaminhard propostas de acdes
conjuntas para que as autoridades portudrias de Santos, Paranagua, Suape e ltaqui
avaliem e facam suas contribuicdes, ajustes e propostas de melhorias.

Antag, ANP e Autoridades Portudrias avaliardo a pertinéncia de expedir ato normativo
conjunto ou um documento conjunto propondo ao MT a sua edi¢do, que condicione a
operacao dos portos a garantia minima de abastecimento de combustiveis liquidos.

3.2. Agoes referentes a P13 - Articular com os 6rgaos responsaveis pela concessao do
setor portudrio nacional para concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitagoes
de areas de armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais.

Os desdobramentos de tais reunides consistem em decisdes conjuntas que envolvem a
ANP, a Antag, o MTPA, o MME, A SEPPI e a ABPH. Foi deliberado que haveria um esforco
para uma participacdo mais efetiva da ANP na elaboracdo dos editais. A EPL é
responsavel pelos estudos que embasam os editais e intensificard as convocacdes de
ANP e EPE para participar de sua elaboracao.
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A ANP, por seu turno, estabeleceu que encaminharia seus estudos referentes a
priorizacdo de contratagcdes em terminais combustiveis a Antaq. Também foi
estabelecido um cronograma de reunides com pautas especificas referentes aos dois
assuntos principais: licitagdes e livre acesso.

Também constatou-se ser importante que a participacdo da ANP se torne mais efetiva
junto ao PPIl, bem como uma maior articulacdo com a SEPPI para construcdo de uma
agenda comum.

Quanto as regras de atracagdo, tema recorrente nas reunides com importadores e
operadores de terminais liquidos, a Antaq prop6s a realizagdo de uma reunido com a
ANP para discutir as regras de atracacdo com as autoridades portudrias. A Antaq
esclareceu também que as hidrovias devem ser um assunto a ser tratado e priorizado.

O MME, ANP, MTPA e Antaqg se comprometeram a buscar uma forma de acompanhar,
interagir e participar da elaboragdao dos Planos Diretores dos municipios e suas
interferéncias no PDZ onde haja terminais de combustiveis. Ainda firmaram o
compromisso de definir um o conjunto de acdes de longo prazo em uma agenda comum.

3.3. O workshop “Investimentos em infraestrutura para GLP”

Em 28/8/2017, foi realizado no Escritério Central da ANP, no Rio de Janeiro, o workshop
“Investimentos em infraestrutura para GLP”, como parte da agenda da iniciativa
Combustivel Brasil. O evento contou com a participacado de representantes do Ministério
de Minas e Energia (MME), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), outros érgaos
publicos e agentes econdmicos do setor.

O objetivo do workshop foi debater a infraestrutura para movimentacao e distribuicdo
de GLP. O evento foi pautado na promocdo de um mercado de combustiveis em que
haja oferta compativel com o crescimento da demanda e que venha atender ao
consumidor brasileiro em preco e qualidade.

As discussdes também levaram em conta o importante momento de reconfiguracdo da
Petrobras, o player dominante e as principais consequéncias dessa reconfiguragao ou
reposicionamento afetam profundamente o mercado de GLP.

Ainda foi apresentado o investimento que vem sendo realizado pela Empresa TEGMA
no TEGAS, em Suape, com o qual se pretende ampliar a movimentacdo de GLP das atuais
90 toneladas por hora, no navio cisterna, para 400 toneladas por hora.

Como resultados mais relevantes desse workshop, cabe destacar a necessidade de
investimentos no setor, as diferencas de entendimento entre o setor privado e a
Petrobras no que se refere a responsabilidade de novos investimentos e a importancia
de dar continuidade a discussdo do assunto com todos os 6rgdos e agentes envolvidos.

3.4. O workshop do Subcomité Tematico de Infraestrutura

No dia 26 de outubro de 2017, foi realizado o workshop Subcomité Tematico de
Infraestrutura, com o objetivo de expor os desenvolvimentos dos trabalhos do
subcomité e receber contribuicGes e encaminhamentos a serem considerados pelo SCT
guando das tratativas a serem dedicadas a cada uma das 9 frentes de trabalho previstas
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para 2018. Elas abordam temas ligados a licitacdo de areas para terminais, celeridade
de processos ambientais, aperfeicoamento de mecanismos regulatérios, regras para
renovagdao contratual e retorno de investimentos, regras de atraca¢ao, acesso a
terceiros em infraestrutura, ampliacdo de linhas de financiamento e mapeamento de
areas para priorizacdo de investimentos privados. O SCT de Infraestrutura planeja
apresentar os resultados dessas 9 frentes até dezembro de 2018.

A programagao do evento consistiu em 4 blocos, conforme abaixo:

BELOCO II: CONTRATOS
Tema ll-a; APERFEICOAR MECANISMOS REG ULATORIOS

BLOCO I: LICITACOES

Tema l-a: LICITACAD DE AREAS PARA TERMINAIS QUE E/OU CONTRATUAIS PARA GARANTIR SERVICOS
MOVIMENTEM PRODUTQS PARA DIVERSOS AGENTES ADEQUADOS NOS TERMINAIS {Proposta 12]
REGULADOS (Proposta &) 11h20 Introducio
09040 Introdugao 11h25 Apresentagdes
09ha5 Apresentacoes *  Sérgio Oliveira (ANTAQ)

*  Disney Neto [SNP/MTPA) *  Leandro de Barros (SINDICOM)

" Sergio Massillon (BRASILCOM) 11h45 Discussdo e encaminhamantos
10h05 Discussac e encaminhamentos N

- Tema Il-b: REGRAS PARA RENOVACAD CONTRATUAL E

Tema I-b: CELERIDADE DOS PROCESS0S NOS ORGACS RETORMO/RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTOS
AMBIENTAIS [Proposta 6) (Propasta 14)
10h30 Introducdo 12h10 Introducio
10h35 Apresentagces 17h15 Apresentagdes

" Gabriel Magning (IBAMA) *  Samuel Cavalcanti (ANTAQ)

¥  Leandro de Barros (SINDICOM) »  Gigvanni Cavalcanti (TRANSPETRO)
10n55 Discussdo e encaminhamentos 12h35 Discussio e encaminhamentas

BLOCO IV: INVESTIMENTOS

BLOCO Il: ACESSO A PORTOSE

INFRAESTRUTURA Tema IV-g3; AMPLIAC&D DE LIMHAS DE FINAMCIAMENTOD
. EM REFINO E INFRAESTRUTURA (Propostas 2 e 15)

Tema lll-a: REGRAS DE ATRACACAD PARA 16h20 Intraducio

MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS (Proposta 9) 16h25 Apresentacdes

14h30 Introduggo *  Leandro Villar [BNDES)

14h35 Apresentacies: 16h35 Discussic & encaminhamentos

*  Carlos Magno [SNP/MTPA)
*  José Magalhdes [EMAP)
14h55 Discussdo e encaminhamentas

Tema IV-b: MAPEAMENTC DE AREAS DE
MOVIMENTACAO DE PRODUTOS PARA PRIORIZAR

. INVESTIMENTOS PRIVADOS (Proposta 5)
Tema lll-b: ACESSO DE TERCEIROS A INFRAESTRUTURA 17100 Introducio

(Proposta 11) . 17h05 Apresentacies
15h20 Introducdo i *  Marcelo Cavalcanti (SPT/EPE)
15h25 Apresentagoes =" Marcus OElia (LEGGIO)
*  Alessandra Moura (SCM/ANP) 17h25 Discussic e encaminhamentos
*  Sérgio Bandeira (SINDIGAS)
*  Eduardo Avila (PETROBRAS) 17h50 Comentarios finais
15h55 Discussdo e encaminhamentaos 1800 Encerramento

4. DESCRICAO DOS RESULTADOS ALCANCADQS EM 2017

A seguir, sdo descritos os resultados referentes as propostas P7 e P13, bem como ao
workshop do SCT de Infraestrutura.
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4.1. Resultado referente a Proposta P7 (Analisar e propor mecanismos para
que os procedimentos licitatorios de arrendamentos de instala¢des
portudrias em portos organizados sejam convergentes com os interesses
do abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petrdleo, de modo que a participagdo da ANP ocorra em
vdrias das etapas preparatorias até a publicagdo do edital, em especial
na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas.)

Foram estabelecidas tratativas entre ANTAQ e ANP para a elaboragao de acordos entre
as duas Agéncias para atendimento a Lei dos Portos, nos assuntos de interesse do
abastecimento de combustiveis, e para viabilizar a prioriza¢do da atracacao de navios
de combustiveis nos portos publicos.

Em reunido realizada em 21/09/2017, da qual participaram representantes da ANP, da
Antag, do MTPA, da SPPI e da Casa Civil, o Diretor da Antaqg, Sr. Mdrio Povia e a
Superintendente de Abastecimento da ANP, Sr2 Maria Inés, concordaram na
constituicdo de um grupo de trabalho visando uma atuagdo conjunta, com destaque
para a necessidade troca de subsidios entre ambas as Agéncias e alguns embasamentos
gue justificam a pertinéncia do estabelecimento de um acordo nesses moldes.

Foi constituido um grupo de trabalho composto por servidores da ANP e da Antag com
a tarefa de estabelecer uma proposta de documento conjunto com o intuito de: (i)
discutir assuntos de interesse comum entre ambas as Agéncias relacionados ao
atendimento do que estabelece a Lei dos Portos; e (ii) apresentar proposta de resolucao
conjunta que discipline todas as etapas cabiveis de participacdo da ANP em a¢des junto
a Antaq para a conducdo de assuntos de interesse comum entre ambas as Agéncias,
relacionados ao atendimento do que estabelece a Lei dos Portos.

Na busca pela perfeita interacdo entre as entidades envolvidas nos diversos processos
gue compdem cada etapa da operacionalizacdo de terminais, a Figura 2 abaixo resume
a forma ideal buscada no escopo da proposta 7.

4.2. Resultado referente a Proposta P13 (Articular com o0s 0Jrgdos
responsaveis pela concessé@o do setor portudrio nacional para concluir
as licitagbes iniciadas e realizar novas licitagbes de dreas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais.)

O SCT de Infraestrutura encaminhou a ANTAQ, em agosto de 2017, a NT ANP n°
529/17/SAB-ANP, sobre os portos considerados prioritarios para processos licitatérios.
Em uma analise que engloba a contextualizacdo da logistica nos portos Brasileiros, a
evolucao do mercado de combustiveis, o detalhamento das caracteristicas gerais dos
portos (capacidades de armazenagem, volume de movimentacdo, escoamentos dos
produtos e desafios logisticos), foram elencadas as considera¢des sobre o processo de
licitacdo em cada porto, na ética do abastecimento. Ficou acertado que a priorizacao
apontada pela ANP devera ser observada quando da elaborac¢do dos préximos processos
licitatorios.
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4.3. Resultados referentes ao Workshop SCT Infraestrutura
Como resultado do workshop, sdao relacionadas a seguir as sugestdes de
encaminhamentos para os trabalhos previstos para 2018. As sugestdes estdo
relacionadas de acordo com os 4 blocos que compuseram a grade do Workshop.

Todas as sugestdes serdo analisadas pelo SCT quando das tratativas a serem dedicadas
a cada uma das 9 frentes.

Elas abordam temas ligados a licitagdo de areas para terminais, celeridade de processos
ambientais, aperfeicoamento de mecanismos regulatdrios, regras para renovagao
contratual e retorno de investimentos, regras de atracagdo, acesso a terceiros em
infraestrutura, ampliagdo de linhas de financiamento e mapeamento de dareas para
priorizagao de investimentos privados.

BLOCO | — LICITAGOES

o Tema la: LICITACAO DE AREAS PARA TERMINAIS QUE MOVIMENTEM PRODUTOS
PARA DIVERSOS AGENTES REGULADOS

Sugestoes do WS para encaminhamento do tema:

- Estabelecimento de condi¢des especiais de financiamentos, com linhas de crédito de
facil acesso e juros competitivos internacionalmente.

- Estabelecimento da aplicacdo do Finame (Financiamento de Maquinas e
Equipamentos) para equipamentos e tanques de terminais.

- Dar prosseguimento as licitacdes de Miramar e Vila do Conde, haja vista a viabilidade
de operacdo concomitante de ambas as areas.

- Os contratos estabelecidos apds o Decreto 9.048/2017 podem ter prorrogacdes
sucessivas e ha grande flexibilidade para a sua realizac3o.

. Tema Ib: CELERIDADE DOS PROCESSOS NOS ORGAOS AMBIENTAL

Sugestdes do WS para encaminhamento do tema:

- Padronizacdo de normas e regulamentacdes entre os drgdos ambientais das diversas
Unidades Federativas e dos diversos niveis.

- Aumento do corpo técnico para torna-lo suficiente em relacao ao volume de processos
gue deve ser analisado;

- Maior celeridade as analises processuais, reduzindo o tempo para obtencado de licencas
prévias, de instalacdo e de operacao.

- Estabelecimento de prazo maximo para resposta.
- Maior clareza e objetividade aos critérios adotados.

- Priorizacdo dos processos que devem ser analisados para resposta ao Ministério
Publico.
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- Padronizacdo da listagem e da apresentacdo de documentos, divergindo quanto as
exigéncias, mesmo quando se trata de processos de uma mesma atividade/érgao.

- Padronizacdo da dindmica do licenciamento de uma mesma atividade em estados
distintos.

- Estabelecimento da previsao de tempo de analise dos processos pelos érgaos.

- Estabelecer claramente todas as exigéncias, com o intuito de conferir assertividade nas
solicitagdes.

- Estabelecimento de instrucdo técnica sobre a listagem de documentos e estudos
requeridos, de acordo com o potencial poluidor.

- Evitar discrepancias quanto aos prazos de analise e valores de taxas cobradas para
renovagao das LO.

- Capacitacao das agéncias mais remotas.

- Evitar tramitacdo de andlise de estudos ambientais entre érgaos, para reduzir tempo
do processo.

- Aceleracao, pelos drgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental, dos processos de
comunicacao de exigéncias ao requerente, visando maior celeridade no licenciamento.

- Elaboracdo de Planos Diretores, visando a reducdo do tempo de elaboracdo de estudos
e anadlises ambientais.

- Padronizacdo de termos de referéncia e matrizes de impacto para as areas de
movimentac¢do de combustiveis, visando dar celeridade aos processos de licenciamento.

- Criacdo de Grupo de Trabalho para identificar oportunidades de melhoria no processo
de licenciamento ambiental.

- Verificagdo da conveniéncia de uma Sala de Situacdao para contribuir com o
desenvolvimento desse tema.

BLOCO Il — CONTRATOS

o Tema lla: APERFEICOAR MECANISMOS REGULATORIOS E/OU CONTRATUAIS
PARA GARANTIR SERVICOS ADEQUADOS NOS TERMINAIS

Sugestdes do WS para encaminhamento do tema:

- Flexibilizacao da necessidade de homologac¢ao da cessdao de espago para contratos com
prazos menores do que 60 dias.

- Previsdo em resolucdo do cumprimento de “Acordo de Nivel de Servigco” (SLA).
- Maior transparéncia e antecipacdo nas altera¢des contratuais.

- Maior transparéncia de informag¢des quanto a contratacdo de armazenagem para
qualquer tipo de agente de mercado.
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- Divulgacdo de informacoes sobre disponibilidade de espaco em tancagem com livre
acesso, com devida antecedéncia, para tomada de decisdo de mercado — maior
monitoramento da ANP.

- Consideracdo de informacgdes e parametros dos agentes do setor para a elaboracdo e
ajuste de indicadores.

- Aprofundamento da discussdao entre ANP e ANTAQ quanto a formas de regular as
operagles de distribuidores situados dentro das dreas portudrias de forma que sejam
obrigados a fornecer informagdes sobre suas capacidades.

- Utilizacdo de parametros da TRANSPETRO na elaboracdo de indicadores de niveis de
servigo.

- Revisdo da Portaria ANP 251/2000, devido a nova realidade regulatéria.

- Aprimoramento das bases regulatérias do ship to ship, de forma a se ter um maior
controle e evitar a inviabilizagdao de investimentos.

- Revisdo da resolu¢do ANP 170/2002, que ja passou por consulta e audiéncia publicas,
gue estd incorporando a necessidade de outorga de autorizacdo para realizacdo de
operacdes ship-to-ship.

o Tema b: REGRAS PARA RENOVAGAO CONTRATUAL E
RETORNO/RESSARCIMENTO DE INVESTIMENTOS

Sugestdes do WS para encaminhamento do tema:

- Aprofundamento do debate entre ANTAQ, MTPA, PPl e EPL sobre a valoragao de ativos
nao vinculados as outorgas (bens irreversiveis).

- Observancia, pela ANP, da preservagao dos ativos na outorga, visando a garantia do
abastecimento.

- Analise, por ANP e ANTAQ, da possibilidade de que os contratos transitorios sejam
prorrogdveis a cada ano, ao invés de a cada seis meses, e que nesse periodo haja
compromisso com investimentos.

- Insercao do IBAMA nas discussdes sobre os problemas do setor, para auxiliar na
identificacdo e solucdo dos mesmos, considerando a lista de terminais prioritarios
elaborada pela ANP.

BLOCO Ill — ACESSO A PORTOS E A INFRAESTRUTURA
o Tema llla: REGRAS DE ATRACACAO PARA MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS

Sugestdes do WS para encaminhamento do tema:

- Maior celeridade na articulacdo entre ANTAQ e ANP para estabelecer regulamentacao
gue embase a decisdo da Autoridade Portudria de priorizar a atracacao de navios de
combustiveis para o abastecimento do mercado nacional, devendo, para tanto,
estabelecer claramente as condi¢bes para que isso ocorra.
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- Atuacdo junto a praticagem, com Cartas Nauticas atualizadas e o ordenamento dos
canais de acesso e do hordrio de trabalho, o que afeta a produtividade.

- Definicao, pelo Poder Concedente, em linhas gerais, das diretrizes para a priorizacdo
de atracacdo ou uso de canais de acesso.

. Tema Illb: ACESSO DE TERCEIROS A INFRAESTRUTURA

Sugestdes do WS para encaminhamento do tema:

- Atuacgdo em conjunto (ANP e ANTAQ) para possibilitar regras mais claras acerca do livre
acesso, de modo a facilitar a utilizacao da infraestrutura.

- Aprofundamento da discussao sobre investimentos em infraestrutura primaria e sua
dependéncia ao arrendamento em longo prazo de ativos da PETROBRAS.

- Informacdo, pela PETROBRAS, sobre onde a empresa devera recuar no mercado, para
gue os agentes privados possam melhor dimensionar os seus negécios.

- Discussdao com PETROBRAS e agentes sobre a celebragao de contratos de longo prazo
para concessao de infraestrutura.

- Revisdo da Portaria ANP 251/2000, devido a nova realidade regulatéria.

BLOCO IV — INVESTIMENTOS

o Tema IVa: AMPLIACAO DE LINHAS DE FINANCIAMENTO EM REFINO E
INFRAESTRUTURA

Sugestoes do WS para encaminhamento do tema:

- Utilizacdo dos propdsitos do Combustivel Brasil, como seguranca energética e
necessidade de atendimento ao mercado, como critérios qualificadores do BNDES para
justificar pedido de financiamento a novos empreendimentos.

- Divulgagao, pelo Combustivel Brasil, dos cenarios do PDE 2026 e o PNE 2050 (em
elaboracdo), para que a sociedade passe a enxergar os cendrios e as necessidades.

- Otimizacgado e simplificacdao dos processos dos agentes financeiros.

o Tema IVb: MAPEAMENTO DE AREAS DE MOVIMENTAGCAO DE PRODUTOS PARA
PRIORIZAR INVESTIMENTOS PRIVADOS

Sugestoes do WS para encaminhamento do tema:

- Priorizacdo de investimentos por cadeia de abastecimento, conforme ordem a seguir:
Investimentos em Cadeias Logisticas: (a) Cadeias de abastecimento com forte
crescimento; (b) Cadeias de abastecimento desequilibradas; e (c) Cadeias de
abastecimento com taxas moderadas de crescimento. Investimentos em Ativos: (a)
Ativos de producdo e logistica; (b) Ativos de logistica; e (c) Aumento de capacidade de
ativos de producdo e logistica existentes.
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- Financiamento com caréncia para inicio da amortizacdo, de forma a contemplar o prazo
adequado a geragdo de caixa do empreendimento (projetos, licengas, construgao e go-
live).

- Financiamento com prazo de amortizacdo adequado ao fluxo de caixa do projeto,
considerados. Nisto considerado apds inicio de operacdo mais ramp-up de operacao em
prazo adequado.

- Garantia de juros adequados ao risco do negocio, de modo a ndo comprometer a
atratividade.

- Estabelecer condicBes para que o préprio projeto seja utilizado como garantia (project
finance).

Glossario das Siglas e Expressdes Utilizadas neste registro

ABTL: Associacdo Brasileira de Terminais de Liquidos

ANP: Agéncia Nacional do Petréleo e Biocombustiveis

ANTAQ: Agéncia nacional de Transportes Aquaviarios

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BRASILCOM: Associacdo das Distribuidoras de Combustiveis
CATTALINI: Cattalini Terminais Maritimos S.A.

DECAL: Decal Transportes, Terminais E Servicos Ltda

EMAP: Empresa Maranhense de Administra¢do Portudria

EPL: Empresa de Planejamento e Logistica

GRANEL: Odfjell Terminals Granel Quimica Ltda.

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
LO: Licenca Ambiental de operacao

MME: Ministério de Minas e Energia

MTPA: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

SEPPI: Secretaria executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

SINDICOM: Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes

TRANSPETRO: Petrobras Transporte S.A.
ULTRACARGO: Ultracargo Terminais LTDA
go-live: Disponibilidade do servico

Funding: captacdo de recursos para investimento
Ramp-up: fase inicial da producao industrial

Greenfield: Projeto ainda ndo implantado (no papel)
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5. TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018

Para o ano de 2018, estdo previstas as avaliagcbes de formas de implementagao das
propostas P2, P5, P6, P8, P9, P11, P12, P14 e P15. Para tanto, serdo analisadas todas as
contribuicGes registradas no workshop realizado em 26 de outubro ultimo.

A abordagem serd similar a das propostas P& e P13, ou seja, ldentificacdo e contatos
iniciais com agentes que participardo das discussdes do tema, reunido com os érgaos e
agentes para definicdo de ag¢des conjuntas, consolidacdo de resultados/produtos e
apresentacao de relatério ao CNPE.

Os trabalhos previstos sdao apresentados de acordo com o cronograma abaixo.

jan | fev [ mar | abr | mai | jun | jul | ago | set [ out | nov | dez

serem

Identificagdo e X X
comprometimento de
agentes para a discussdo
cada um das 9 propostas a
trabalhadas em

sua

2018
Reunides do SCT de X X X X X X X X X X X
Infraestrutura para

discussdo das 9 propostas
do Combustivel Brasil sob

responsabilidades

respectiva

Relatdrio sobre resultados X X
e produtos

CNPE

Apresentacdao do X X
Relatdrio de Atividades ao

6. RESULTADOS PREVISTOS PARA 2018

Com base nas acOes ja realizadas, nas tratativas em curso, nos encaminhamentos
propostos e nas reunides previstas, a expectativa para o préximo ano é de que o SCT de
Infraestrutura conclua seus trabalhos com os seguintes resultados:

>
>

novos mecanismos para incentivar investimentos em refino no Pais.
estabelecimento de areas prioritarias para realizacdo de investimentos privados
em infraestrutura de movimentacao de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo.

novos mecanismos que confiram maior celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura.

licitacdo de terminais com capacidade para movimentacado de produtos para os
diversos agentes regulados.

acesso célere e efetivo aos portos publicos para todos os agentes.

maior eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado
o direito de preferéncia do proprietario.
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» niveis de servico mais adequados nos terminais aquaviarios para todos os
interessados.

» aprimoramento de regras para renovagdo contratual e permitam o retorno do
investimento ou seu ressarcimento.

» ampliagdo de linhas de financiamento em infraestrutura com taxas mais
atrativas e de longo prazo para o setor.

7. COMENTARIOS FINAIS

A infraestrutura logistica de abastecimento de combustiveis no Brasil é, notoriamente,
um gargalo. Tal situacdo se agrava com o reposicionamento da Petrobras, posto que
essa empresa sempre foi responsavel por garantir o abastecimento nacional, seja em
bases economicamente vidveis ou nao.

Considerando que os negdcios da Petrobras, doravante, serdo pautados em bases
exclusivamente mercadoldgicas, ha uma janela de oportunidade para que outros players
se instalem e ocupem as posi¢des nas quais ela venha a recuar.

Entretanto, para que isso ocorra, segundo os agentes, ha necessidade de
aprimoramento do arcabouco legal e infralegal, tendo em conta que tais marcos foram
estabelecidos em um ambiente monopolista de fato, ainda que de direito o mercado
seja livre.

Nesse contexto, diversas frentes de trabalho foram abertas, e duas das onze propostas
de responsabilidade do SCT de Infraestrutura ja foram devidamente encaminhadas e
com resultados de 2017 apresentados neste documento.

Para 2018 havera a continuidade deste trabalho, pautando-se sempre pela
transparéncia e didlogo com os agentes do setor, um padrao de atuacdo da iniciativa
Combustivel Brasil.
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COMBUSTIVEL BRASIL

MERCADO DE COMBUSTIVEIS, DEMAIS DERIVADOS DE PETROLEO E
BIOCOMBUSTIVEIS

SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO

Novembro de 2017

Coordenacéo do Subcomité de Abastecimento

Maria Inés Souza:
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INTRODUCAO

Lancada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo propor
acOes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atracdo de investimentos para o
setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras. Busca-
se atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor
brasileiro em condi¢bes adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatério
objetivo e claro, pautado na transparéncia.

Para tanto, a Iniciativa, por meio de seu ndcleo operacional formado por Ministério de
Minas e Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas aces. Foram
realizadas reunides com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatdrio Final da
Iniciativa Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais
Derivados de Petroleo”, de maio de 20172, objeto de Workshop e Consulta Publica,
contendo 32 propostas para a promocao e a intensificacdo da livre iniciativa no mercado
brasileiro de combustiveis.?

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as a¢des
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n° 15, de 8 de junho de 20174,
contendo diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis,
demais derivados de petréleo e biocombustiveis para atracdo de investimentos, quais
sejam:

| - incremento e diversificacdo da oferta interna de combustiveis
e de derivados de petréleo;

Il - ampliacdo da producéo de derivados de petréleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento
nacional de combustiveis, demais derivados de petroleo e
biocombustiveis, com estimulo a modos de transporte mais
eficientes;

IV - promocdo de maior transparéncia em relacdo as capacidades
e aos critérios de remuneracdo pelos servicos e uso da
infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos
elos da cadeia, com condicdes de oferta a precos de mercado para
os combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis;

VI - promocédo da livre concorréncia, respeito aos contratos e
protecdo dos interesses dos consumidores;

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis;

2 Apresentado na 342 Reunido Ordindaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.

3 0Os documentos elaborados no Aambito da Iniciativa podem ser acessados em:
<http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/documentos>.

4 Disponivel em <http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cnpe/cnpe-2017>.
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VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de
combustiveis, demais derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transicdo para a nova configuracdo do mercado, sem prejuizo
ao abastecimento de combustiveis, demais derivados de petrdleo
e biocombustiveis em todo o territdrio nacional.

A Resolucdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB),
com objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas na Iniciativa. O CT-
CB é composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil
da Presidéncia da RepuUblica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
(MTPA); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a subdivisio da avaliagio das 32 propostas® em quatro
subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade e
Tributaco®. A coordenacéo dos subcomités é indicada na Figura 2.

Concorréncia e [}
Infraestrutura & e
Ad | Competitividade AA |
Abastecimento a Tributacdo a
Coordenacgao ® Coordenagao © | Coordenagao
Al da EPE Al da ANP Sl Do MME

Figura 2 — Coordenacao dos Subcomités Tematicos do CT-CB

O Subcomité de Abastecimento (SCT Abastecimento), coordenado pela ANP, é
responsavel pela andlise das seguintes propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia
de acOes aprovada pelo CT-CB:

Proposta 1 - Estabelecer, por meio do CNPE, um conjunto de diretrizes estratégicas para
a reestruturacdo do mercado de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de

5> Propostas apresentadas no Relatério Final da Iniciativa Combustivel Brasil na 342 Reunido Ordinaria do
CNPE, em 08 de junho de 2017. Endereco eletronico:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/documentos

6 Informacdes mais detalhadas estdo disponiveis no site do MME, no endereco eletrénico<
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal>.
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petrdéleo no Brasil, que contemple a presenca de multiplos agentes e viabilize a realizacao
de novos investimentos, observado o atual periodo de transig&o.

Proposta 16 - Aperfeicoar os mecanismos regulatérios que, em fungdo do
reposicionamento da Petrobras, garantam o abastecimento nacional de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.

Proposta 19 - Aprimorar oS mecanismos de monitoramento da movimentagdo e
comercializacdo combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

Proposta 4 - Permitir a importacdo de gasolina e 6leo diesel diretamente por distribuidores
de combustiveis.

Proposta 27 - Realizar estudos para reavaliacao das restri¢cGes de outros usos de GLP para
verificagdo de impactos sobre o abastecimento nacional, devendo considerar a
precificacdo do produto e a disponibilidade de infraestrutura existente.

Proposta 17- Reavaliar a legislacdo que trata do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis (Sinec) para adequa-la as condicdes atuais de abastecimento do mercado
brasileiro de combustiveis.

Proposta 20 - Avaliar a possibilidade de diversificagdo dos tipos de combustiveis a serem
disponibilizados por regido, tendo em vista suas especificidades.

Proposta 3- Analisar e propor politicas para fomento a formulacdo de combustiveis,
producdo local de 6leos lubrificantes basicos e outros derivados.

No ambito dos trabalhos elaborados pelo subcomité de Abastecimento do Comité Técnico
Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de
Petroleo e Biocombustiveis (CT-CB) da Iniciativa Combustivel Brasil, foram realizadas
diversas agdes com o objetivo de avaliar as propostas listadas acima.

Cabe ressaltar que grande parte dos trabalhos foi realizada pela Superintendéncia de
Abastecimento da ANP, por ser esse seu escopo de atuacdo, sendo responsavel pelo
arcabouco regulatorio com énfase na garantia do abastecimento de combustiveis no Pais.

Os trabalhos desenvolvidos no subcomité foram integrados com os trabalhos
desenvolvidos pelos outros trés subcomités, especialmente os de Infraestrutura e
Concorréncia e Competitividade.

Este relatorio tem o objetivo de informar e subsidiar o CNPE na avaliacdo da
implementacao das Propostas 16, 17, 19 e 27.

Proposta 16 - Aperfeicoar 0os mecanismos regulatdrios que, em funcéo
do reposicionamento da Petrobras, garantam o abastecimento
nacional de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petréleo.

Proposta 17- Reavaliar a legislacéo que trata do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis (Sinec) para adequa-la as condicdes atuais
de abastecimento do mercado brasileiro de combustiveis.

Proposta 19 - Aprimorar os mecanismos de monitoramento da
movimentacdo e comercializagdo combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petréleo.
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1. APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS REGULATORIOS

Com o objetivo de dar andamento na proposta n°® 16, a ANP promoveu a reviséo de
diversas resolucdes com o objetivo de simplificar e desburocratizar as normas existentes.
Apos analise das Resolugbes mais sensiveis, foram elencadas as listadas a seguir:

Resolugdo ANP n° 49/2016 - Estabelece os requisitos necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de gas liquefeito de petroleo - GLP e sua
regulamentacéo.

Resolucdo ANP n° 51/2016 - Estabelece os requisitos necessarios a autorizacdo para o
exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de petrdleo - GLP e sua
regulamentacéo.

Resolucdo ANP n° 67/2011 - Estabelece a obrigatoriedade de estoques de etanol anidro.

Portarias ANP n° 147/1998, n° 203, de 29 de dezembro de 1998, n° 204, de 29 de
dezembro de 1998, n° 7, de 12 de janeiro de 1999, n° 85, de 4 de maio de 1999, n° 170,
de 20 de outubro de 1999, n°® 171, de 20 de outubro de 1999, n° 32, de 23 de fevereiro de
2000, n° 107, de 28 de junho de 2000, n° 63, de 18 de abril de 2001, n° 312, de 27 de
dezembro de 2001, n° 313, de 27 de dezembro de 2001, n° 314, de 27 de dezembro de
2001, n° 315, de 27 de dezembro de 2001, e as Resolu¢des ANP n° 3, de 14 de janeiro de
2005, n° 16, de 18 de junho de 2009, n° 17, de 18 de junho de 2009 e n° 51, de 15 de
dezembro de 2010 - Atos normativos de autorizacdo e anuéncia de ImportacGes e
Exportacoes.

Resolucdo ANP n° 17/2004 que disciplina os procedimentos de remessa de informacgdes
a ANP pelos agentes regulados, por meio do Sistema de Informacdo de Movimentagédo
de Produtos da ANP (SIMP).

A.1. Revisdo das Resolugdes ANP 49/2016 e 51/2016

O mercado de abastecimento nacional de GLP € exercido por dois agentes econdmicos
principais: distribuidores e revendedores. De maneira muito simplificada, os primeiros
sdo responsaveis pelo armazenamento e pelo envasamento do produto em recipientes
apropriados, enquanto os revendedores sao responsaveis pelo atendimento aos
consumidores finais. Essas atividades eram disciplinadas pela Resolugdo ANP n° 15/2005
(Distribuicdo de GLP) e pela Portaria ANP 297/2003 (Revenda de GLP).

Apdbs mais de 10 anos desde a edicdo destes atos normativos, no intuito de atender as
melhores préticas em regulagdo econdmica, considerou-se pertinente atualizar o marco
regulatério. Iniciados os trabalhos de revisdo em 2013, apenas apds longo escrutinio
publico das minutas mediante diversos procedimentos de consulta e audiéncias publicas,
foram publicadas as Resolu¢6es ANP n° 49 e 51, ambas de 2 de dezembro de 2016.

Entre o inicio dos trabalhos de alteracdo dos normativos anteriores, em 2013, e a data de
efetiva publicagdo das novas resolugdes, em 2016, o cendrio politico-econémico
brasileiro modificara-se significativamente. Em 2015, a economia brasileira passava por
um periodo bem mais complicado, o PIB caira 3,8%. Sem melhor sorte, em 2016 o PIB
brasileiro recuou pelo segundo ano seguido: a retracao foi de 3,6% em relacdo ao ano
anterior. A retracdo registrada na atividade econémica nos ultimos anos repercutiu,
fundamentalmente, na crise de confianca dos agentes econémicos e do processo de ajuste
macroecondmico no pais.
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Nesse sentido, partindo do pressuposto de que a Regulacdo ndo se deve manter alheia a
esse contexto, em que 0 aumento dos custos regulatérios para os agentes regulados torna-
se ainda menos desejavel, logo apds a publicacdo das Resolugdes, foram recebidas duras
criticas @ ANP sobre os termos das novas resolucdes. Diante desse cenario, evidenciou-
se um contexto de inseguranca e de apreensao por parte dos agentes e, assim, algumas
medidas foram tomadas pela ANP a fim de mitigar os riscos de ndo cumprimento das
Resolucdes ANP n° 49 e 51/2016: (i) ampliacdo dos prazos de transitoriedade mediante
publicacdo das Resolucbes ANP nos 662/2017 e, posteriormente, 695/2017; (ii)
realizagdao do “Workshop Marco Regulatorio de GLP”, em abril de 2017, a fim de ouvir
0s anseios do mercado, sanar duvidas e de apresentar ao mercado regulado propostas de
revisao ao texto das Resolucdes ANP n° 49 e 51/2016. Nesse contexto, foi criado o
Programa Combustivel Brasil, o que tornou premente a revisao das normas em comento.

Processadas todas as contribui¢fes recebidas desde a publicacdo das Resolugdes e
também aquelas enviadas por ocasido do Workshop Marco Regulatério do GLP, foi
editada a Nota Técnica n° 306/2017/SAB-ANP motivando diversas alteracdes as
Resolucdes ANP n° 49 e 51/2016, a fim de submeter a minuta de alteracdo proposta aos
procedimentos formais de escrutinio publico e participacdo popular de Consulta e
Audiéncia Puablicas.

A Consulta Pablica ANP n° 18/2017 recebeu mais de 90 sugestdes relacionadas as
propostas de alteracdo motivadas com espeque na Nota Técnica n°® 306/2017/SAB-ANP,
além das contribuicdes orais colhidas por ocasido da Audiéncia Publica n® 18/2017.
Durante os meses de agosto e de setembro a Superintendéncia de Abastecimento da ANP
estudou todos os interesses envolvidos, considerando todas as 92 sugest6es recebidas na
Consulta, além de todas as sugestdes aventadas na Audiéncia Publica ANP n° 18/2017.

Em 16/11/2017 foi publicada a Resolugdo ANP n° 709 que altera o disposto nas
resolugcbes ANP 49/2016 e 51/2016. Podemos citar como principais alteragdes:

Para a Resolugdo ANP N° 49/2016 (Distribuigdo de GLP):

e AlteracOes nas Defini¢cdes para adequacdo a legislacdo mais recente da ANP
e as novas exigéncias da propria RANP 49/2016.

e Exclusdo da fase de habilitacdo para obtencdo de autorizacao para o exercicio
da atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA) e simplificacdo
dos requisitos de outorga de autorizacdo de construcéo.

e Exclusdo do monitoramento dos fluxos logisticos.

e Supressdo da homologacdo de contratos de cessdo de espago de
armazenamento e de carregamento rodoviario na outorga de autorizacao para
0 exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da filial.

e Supressdo da previsdo de cadastramento, por meio de sistema informatizado,
de todas as Centrais de GLP sob responsabilidade do distribuidor e
consequentemente, eliminacdo da obrigacdo do distribuidor disponibilizar a
ART assinada por responsavel legal do distribuidor de GLP.

e Aumento do capital social minimo exigido para que as distribuidoras operem
exclusivamente a granel de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais)
e para distribuidoras cujo comércio seja a granel e envasado de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

e Permitida a celebracdo de contrato de uso de marca entre distribuidoras em
operagéo.
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e Verticalizacdo continua sendo vedada, porém o prazo de transicao de 360 dias
foi devolvido na integra.

e Diferenciacdo de precos manteve os critérios de rateio originais, mas a Nota
Técnica 895/2017 recomenda a revogacao da RCNPE 04/2004 para permitir
o fim da diferenciacéo de pregos.

Para a resolucdo ANP N°51/2016 (Revenda de GLP):

e Retira a referéncia especifica a Norma ABNT NBR 15514:2007 versdo
corrigida 2008 para comprovacao de adequacdo aos requisitos de seguranca
do Corpo de Bombeiros.

e Dilacdo do prazo para descaracterizacdo da revenda que fizer nova opgéo entre
independente e vinculado ou entre vinculagdo a diferentes distribuidores (15
para 30 dias).

e Exclusdo da obrigagdo de condicionar venda a apresentagdo de ART pelo
revendedor.

e Proibe a venda de recipientes transportaveis de GLP cheios a pessoa fisica ou
juridica que exerca de forma irregular a atividade de revenda de GLP.

Ambas as Resolugdes

e Prescindibilidade de autenticacéo das copias dos documentos enviados a ANP
para obtencdo de autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo/revenda de GLP da pessoa juridica (AEA).

e Simplificacdo do texto da minuta para melhor entendimento leigo.

e Devolucéo de todos os prazos de disposicdo transitoria na integra.

Com relacéo a proposta 27, a Nota Técnica numero 895/SAB/2017 esclarece que o art.
33 da Resolugdo ANP n° 49/2016 preenche norma penal em branco da Lei 8.176/1991.
Em seu art. 1°, 11, a Lei n® 8.176/91, dispde que constitui crime contra a ordem econémica
“usar gas liquefeito de petroleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e
aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei”. Esse aposto normativo, ao final qualifica-a como norma
penal em branco, ja que depende de complementacao para sua plena eficacia.

Tal disposicdo legal contempla um tipo penal que requer especificacdo por parte de ente
distinto do Poder Legislativo (ANP, no caso), que devera preencher o que falta por meio
de ato administrativo (norma penal em branco em sentido estrito).

Caso ndo seja editado o ato necessario ao complemento da norma, esta simplesmente ndo
pode ser aplicada, por faltar-lhe aspecto essencial. Neste sentido tem se manifestado o
Superior Tribunal de Justica em relagéo a outras normas penais em branco existentes em
nosso ordenamento juridico, inclusive a prevista no inciso | do art. 1° da Lei n® 8.176/91.:

PROCESSO PENAL E PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. INFRACAO DE MEDIDA SANITARIA
PREVENTIVA. INEPCIA. INOCORRENCIA. EXERCICIO ILEGAL
DA MEDICINA. NORMA PENAL EM BRANCO. EXERCICIO DA
ACUPUNTURA. AUSENCIA DE LEI FEDERAL
REGULAMENTANDO A ATIVIDADE. ATIPICIDADE. (...).

4. No que concerne ao crime de exercicio ilegal da medicina, ausente
complementacdo da norma penal em branco, por auséncia de
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regulamentacdo acerca do exercicio da acupuntura, a conduta €
atipica. (grifamos)

(-.)-

RHC 66641 / SP, Sexta Turma, Ministro NEFI CORDEIRO, DJe
10/03/2016

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME AMBIENTAL. DENUNCIA. ART 41 DA LEI N. 9.605/1998.
ELEMENTAR DO TIPO. MATA OU FLORESTA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA E INEPCIA DA EXORDIAL ACUSATORIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM SEDE DE HABEAS
CORPUS. POSSIBILIDADE. (...).

3. Sabe-se que, para a configuracdo do crime previsto no art. 41 da Lei
n. 9.605/1998, é necessario que a area queimada corresponda aos
conceitos de "mata" e "floresta", tratando-se, pois, de uma norma penal
em branco que exige complementacéo para fins de penalizacao da
conduta ali descrita, a qual também nao foi mencionada pelo Parquet.
4. Hipdtese em que a exordial ndo atende aos requisitos do art. 41 do
CPP, porquanto ndo descreve de forma suficiente a conduta ilicita
imputada ao recorrido, com todas as suas circunstancias,
impossibilitando o exercicio da ampla defesa.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (grifamos)

AgRg no REsp 1359176 / MT, Quinta Turma, Ministro GURGEL DE
FARIA, DJe 03/08/2015.

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART.
54 DA LEI N. 9.605/1998. POLUICAO SONORA. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. INEPCIA DA INICIAL CONFIGURADA.
DENUNCIA QUE NAO ATENDE AOS REQUISITOS LEGAIS. (...).
2. O art. 54, caput, da Lei n. 9.605/1998 é norma penal em branco,
gue exige complementacéo por meio de ato regulador - esse, sim, ha
forma da lei - que fornecga parémetros e critérios para a penalizagdo
das condutas ali descritas. A juntada de laudo ndo supre a auséncia
de mencdo a ato regulatério extrapenal destinado & concreta
tipificacdo do ato praticado, o que consagra a inépcia da dendncia.

3. Pretensdo de rediscutir tema j& apreciado por esta Corte, fim a que
ndo se destina a via recursal eleita, ndo se podendo confundir omissdo
com decisdo contraria aos interesses da parte.

4. Embargos de declaracéo rejeitados. (grifamos)

EDcl no HC 240249 /| MG, Sexta Turma, Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, DJe 03/06/2015

HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO POR INFRACAO
A ORDEM ECONOMICA (ART. 10., | DA LEI 8.176/91). NORMA
PENAL EM BRANCO. DESNECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO POR LEI EM SENTIDO FORMAL.
PRECEDENTE DESTE STJ. VENDA IRREGULAR DE GLP.
DESCRICAO, EM TESE, DE CONDUTA TIPICA.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. PARECER DO MPF
PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. Oart. 1° 1, da Lei 8.176/91, ao proibir o comércio de combustiveis
em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei, é norma
penal em branco em sentido estrito, porque ndo exige a
complementacdo mediante lei formal, podendo sé-lo por normas
administrativas infralegais, estas sim, estabelecidas ""na forma da
lei'" (RHC 9.834/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU 05.06.01).

2. Descreve a denlncia condutas que, em tese, se amoldam ao delito
previsto no art. 10, | da Lei 8.176/91 e normas complementares citadas,
0 que autoriza a continuidade da persecugdo penal em juizo, visto que
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0 paciente estava comprando bujfes de GLP de revendedora nédo
autorizada, além de nédo possuir, no local de armazenamento, balanca
para a pesagem de bujdes e tampouco mantendo, na area,

material necessario para teste de vazamento, além de fixar a tabela de
precos ao consumidor em local de dificil visualizacdo.

3. Parecer do MPF pela denegacdo da ordem.

4. Ordem denegada.

HC 95939 / MG, Quinta Turma, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 30/03/2009

Sabe-se que a Lei n® 8.176/91 foi instituida no contexto da Guerra do Golfo Pérsico com
0 objetivo de evitar uso indevido dos combustiveis carburantes, porém o art. 3°, que previa
sua vigéncia temporaria foi vetado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor.
Demais disso, conforme subsidios técnicos recebidos e consubstanciados na Nota Técnica
DIR III n° 001/2017, “a dependéncia do mercado externo chegava a 80% e o prego era
fortemente subsidiado para torna-lo acessivel aos consumidores”.

A mesma Nota Técnica DIR 111 n° 001/2017, em consonancia com o0s estudos e sugestfes
apresentados pelo Sindigas, informa que eventual restricdo das restri¢des ao uso de GLP,
mediante a projecdo da oferta nacional em curto prazo, acarretaria um consumo adicional
em torno de 3% sobre os volumes consumidos atualmente. Afirma-se ainda que o déficit
gerado pelo aumento da demanda sera paulatinamente reduzido até 2021, em razdo da
previsdo de investimentos na infraestrutura de GLP.

Nesse sentido, importante ressaltar que a supressdo do art. 33 da Resolucdo n° 49/2016
torna o art. 1°, I, da Lei 8.176/1991 inaplicavel, conforme dispde a doutrina penalista
sobre o0 tema:

As leis penais em branco ndo sdo revogadas em consequéncia da
revogacdo de seus complementos. Tornam-se apenas temporariamente
inaplicaveis por carecerem de elemento indispensavel a configuragdo
da tipicidade. [...] A lei formal ou material que completa a lei penal em
branco integra o tipo penal, de modo que, se a lei penal em branco
remete a uma lei que ainda ndo existe, ndo tera validade e vigéncia até
que a lei que a completa seja sancionada. (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral 1. Sdo Paulo: Saraiva,
20%ed., 2014, p. 203 e 217).

Tendo em conta todos esses elementos, a Nota Técnica DIR III 001/2017 sugere “a
liberagdo dos usos de forma escalonada, até se chegar a um cenario de maior oferta de
GLP e, portanto, de menor dependéncia externa, previsto para o ano de 2021, com a
entrada em operacao do Polo de Processamento de Géas Natural do COMPERJ”.

Assim sendo, considerando que as eventuais propostas de alteracdo do arcabouco
normativo ou de implementacdo de atos concretos visando o alcance dos objetivos da
iniciativa Combustivel Brasil deverdo ser apresentadas até meados do més de dezembro
de 2017, entende-se que, encerrados 0s estudos técnicos necessarios a um diagnostico
mais preciso do problema pela iniciativa Combustivel Brasil, o tema podera voltar a pauta
de discussbes da ANP.
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Por fim, sobre o tema, considerando que a diretriz encartada pela Resolu¢cdo CNPE n°
04/2004 de manutencdo de precos diferenciados para 0 GLP destinado ao uso residencial
ndo vem atingindo o objetivo social proposto, considerando que a préatica induz a
artificialidade dos critérios de precificagdo do GLP no mercado nacional, e considerando
que a possibilidade artificial de importacdo de GLP por outro players como alternativa ao
suprimento interno relaciona-se ao aumento de demanda que a liberacdo de outros usos,
recomenda-se ao Conselho Nacional de Politica Energética, como 6rgédo formulador das
politicas pablicas setoriais de energia nacional, na forma do art. 2° da Lei 9.478/99, de
que reavalie a necessidade de manutencdo da Resolucdo CNPE n° 04/2004 no atual
cenario econdmico brasileiro, deveras diverso do experimentado em 2004.

A.2. Revisdo da Resolucao ANP n° 67/2011

Com o objetivo principal de garantir a previsibilidade da demanda de etanol, a Resolugao
ANP n° 67/2011 colocou em pratica um complexo sistema de contratacbes entre
fornecedores de etanol e distribuidoras de combustiveis liquidos, a fim de calcular, com
base nessas contratacdes, 0s niveis de estoque de etanol anidro que cada agente regulado
deveria possuir no periodo de entressafra de cada ano.

Entretanto, o descolamento entre o estado ideal de coisas e 0 mundo real, levou 0 mercado
regulado a questionar inimeras vezes a forma de cumprimento dos dispositivos da
Resolucdo ANP n° 67/2011, além de solicitarem alteracfes de texto para que operacoes
societarias comumente realizadas pelas empresas do setor fossem albergadas pela norma.

Diante das informagdes acima, desponta a necessidade de revisdao da RANP n° 67/2011,
utilizando-se de mudancas procedimentais para trazer mais clareza ao agente regulado no
conhecimento e consequentemente cumprimento de suas obrigacdes, sem, contudo,
impactar negativamente nos objetivos regulatérios da ANP. Além da racionalizacdo das
obrigacOes documentais indo ao encontro da nova diretriz de desburocratizacéo e redugéo
dos custos regulatorios que a Agéncia tem adotado mais recentemente.

Processadas todas as contribuicdes recebidas desde a publicacdo da Resolucao e também
aquelas enviadas por ocasido do “Workshop do Etanol”, realizado pela Superintendéncia
de Abastecimento em agosto de 2016, foi editada a Nota Técnica n°® 405/2017/SAB-ANP
motivando diversas alteracfes a Resolu¢cdo ANP n° 67/2011, a fim de submeter a minuta
de alteracdo proposta aos procedimentos formais de escrutinio publico e participacdo
popular de Consulta e Audiéncia Publicas.

A Consulta Publica ANP n° 19/2017 recebeu quantidade relevante de sugestdes
relacionadas as propostas de alteracdo motivadas com espeque na Nota Técnica n°
405/2017/SAB-ANP, além das contribuicbes orais colhidas por ocasido da Audiéncia
Publica n® 19/2017. Durante os meses de agosto e de setembro a Superintendéncia de
Abastecimento da ANP estudou todos os interesses envolvidos, considerando todas as 80
sugestdes recebidas na Consulta, além de todas as sugestdes aventadas na Audiéncia
Publica ANP n° 19/2017. A minuta encontra-se m fase final de elaboracdo para
publicagé&o.
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A.3. Revisdo das Portarias ANP n2 147/1998, n? 203, de 29 de dezembro de
1998, n? 204, de 29 de dezembro de 1998, n? 7, de 12 de janeiro de
1999, n2 85, de 4 de maio de 1999, n? 170, de 20 de outubro de 1999,
n2 171, de 20 de outubro de 1999, n2 32, de 23 de fevereiro de 2000,
n2 107, de 28 de junho de 2000, n? 63, de 18 de abril de 2001, n? 312,
de 27 de dezembro de 2001, n? 313, de 27 de dezembro de 2001, n®
314, de 27 de dezembro de 2001, n2 315, de 27 de dezembro de 2001,
e as Resolucdes ANP n? 3, de 14 de janeiro de 2005, n? 16, de 18 de
junho de 2009, n2 17, de 18 de junho de 2009 e n? 51, de 15 de
dezembro de 2010 - Atos normativos de autorizacao e anuéncia de
Importacdes e Exportacdes.

O ano de 2016 representou, para o comércio exterior de derivados de petroleo e de
biocombustiveis, a confluéncia de trés fatores que, juntos, trouxeram desafios a regulagédo
econémica do segmento, a logistica de suprimento e as estratégias empresariais dos
distribuidores de combustiveis. Esses fatores estiveram presentes, em maior ou menor
grau, em cada produto ou grupo de produtos, e indicaram uma tendéncia do mercado.

Em primeiro lugar, as dinamicas nacional e internacional dos precos do petréleo e de seus
derivados alteraram os incentivos econdmicos aos agentes do setor. Nacionalmente, a
Petrobras iniciou politica de alteracdo dos precos de combustiveis, conforme alteracdo
dos precos no mercado internacional, promovendo revisdes mensais dos precos de venda
de combustiveis por suas refinarias no mercado brasileiro em consonancia com a variagdo
dos pregos internacionais. Internacionalmente, os niveis dos pregos do petr6leo no
mercado internacional mantiveram-se em patamares baixos: oscilaram de um patamar
entre 36 e 67 ddlares o barril, em 2015, para 27 a 56 ddlares, em 2016.

Em segundo lugar, ocorreu a reducdo do envolvimento da Petrobras na garantia do
abastecimento nacional, resultante da decisdo tomada pela empresa no sentido de reduzir
sua alavancagem financeira por meio de programa de desinvestimentos. Isso aconteceu
pela conjuncdo de trés fatores: a alteracdo das clausulas contratuais entre a Petrobras e 0s
distribuidores de combustiveis, no sentido de retirar da Petrobras a responsabilidade pela
entrega de produto contratado; a otimizacéo produtiva das refinarias brasileiras, visando
a maior rentabilidade ou economicidade, afetando o portfélio de produtos fornecidos
nacionalmente, e a menor atuacdo da empresa na importacao.

Em terceiro lugar, desafios de ordem econdmica, empresarial e regulatéria foram
impostos ao setor de comércio exterior. Por um lado, ocasionaram a ampliacdo da
participacdo de importadores, além da Petrobras, no suprimento de derivados de petréleo,
principalmente de oOleo diesel e de gasolina. Essa participacdo gerou incremento no
namero de agentes autorizados a importar; elevacdo do nimero de licencas de importagdo
(LIs) deferidas pela ANP e utilizadas pelos agentes; alteracdo da importancia relativa dos
portos na importagdo de 6leo diesel, de gasolina e de GLP; e aumento pela procura de
capacidade de armazenagem de produtos em terminais portuarios privados, trazendo a
tona a questdo de gargalos logisticos na internacdo e na distribuicdo de combustiveis
importados.

Por outro lado, esse aumento do grau de complexidade do mercado ampliou a importancia
do papel da ANP na mediacdo entre 0s agentes e na garantia do abastecimento nacional.
Revelou, adicionalmente, a obsolescéncia do arcabougo normativo vigente para regular
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as atividades de importacdo e de exportacdo de derivados de petroleo e de
biocombustiveis. A maior parte das normas existentes tem mais de 15 anos de existéncia,
0 que imp0e desafio ao 6rgao regulador no sentido de modernizar as regras e de incentivar
a competicdo, sem prejuizo ao suprimento regular.

A partir de 2017, a Agéncia passou a orientar-se para a simplificagdo administrativa e de
seus procedimentos regulatorios. O objetivo a ser alcangado é desburocratizar a atuagédo
da ANP, reduzindo empecilhos e entraves desnecessarios ao adequado desenvolvimento
das atividades econdmicas reguladas.

Nesse tom, determinante que a regulacao capitaneada pela ANP seja coordenada, racional
e unitaria, a congregar uma série de disposi¢des ja antes aplicaveis, porém, com a unidade
que careciam. A consolidacdo de todos os atos normativos da ANP aplicaveis a
importacéo e a exportacdo de biocombustiveis, petroleo e seus derivados em um Gnico
ato serve de forma mais efetiva a seus objetivos institucionais, porque tem o potencial, de
forma imediata, de reduzir o custo regulatorio pelos agentes e, de forma mediata, de
facilitar futuras alteragdes desse conjunto normativo-regulatério.

Em 16/02/2017, a ANP realizou o Workshop sobre Regulagdo em Importacdo e
Exportacdo de Petroleo, Derivados e Biocombustiveis. As contribuicdes orais e escritas,
colhidas durante a realizacdo do Workshop e recebidas por email, foram consideradas na
elaboracdo da nova resolucéo.

A anuéncia prévia dos pedidos de importacdo e de exportacdo efetuada pela ANP possui
as seguintes etapas:

Agentes importadores, exportadores e transportadores realizam insercdo de licencas
(importacéo) e de registros (exportacdo), por meio do Portal Unico de Comércio Exterior.

Os dados das solicitacBes inseridos no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) sédo distribuidos a trés conjuntos de 6rgaos e entidades: aqueles que realizam
as anuéncias prévias (entre os quais se encaixa a ANP); 6rgdo de logistica portuéaria (no
caso, a Secretaria de Portos); e orgdos/entidades que realizam inspecdo nos portos
(Receita Federal e Anvisa), cuja acdo inspetora é feita com base em anélise de riscos. A
Figura a seguir ilustra esse processo.

Figura. Fluxo de comércio exterior e agentes envolvidos no processo
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As diretrizes para o processo de licenciamento das importacdes sdo determinadas pela
Secretaria de Comeércio Exterior (Secex), subordinada ao Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos (MDIC). As regras aplicaveis a gestdo dos pedidos de
licencas pelos agentes envolvidos no processo de exportacdo e de importacdo sao
apresentadas pela Portaria Secex n° 23/2011. Segundo esse ato normativo, todos 0s
pedidos de importacdo realizados pelos agentes devem ser realizados por meio da
inserc&o, no Portal Unico do Comércio Exterior, de pedidos de licencas de importagio e
de registros de exportacao (RES). Por esses documentos sdo apresentados todos os dados
do produto a ser comercializado, assim como as informagdes sobre as transacoes.

Os produtos sujeitos a anuéncia prévia da ANP sdo discriminados por meio de suas
Nomenclaturas Comuns do Mercosul (NCMs), tal como definido na Tarifa Externa
Comum instituida pelo Tratado de Assuncdo, o qual foi internalizada por meio do Decreto
n® 350, de 21 de novembro de 2015. Como esse instrumento de direito comunitario é
constantemente alterado, a fim de ampliar as possibilidades de acesso a informacéo por
seus agentes regulados, a ANP disponibiliza os dados atualizados em seu portal
eletronico. Cabe a ANP a outorga, aos particulares interessados, de autorizacdo para o
exercicio de atividades ao longo da cadeia de abastecimento mediante o cumprimento
prévio de requisitos tecnicos essenciais ao desempenho adequado das operacgoes.

A operagdo em cada um dos niveis da cadeia de abastecimento imputa aos agentes
autorizados uma relacdo de sujeicdo-especial a regulagdo normativa da ANP,
especialmente as agdes de auditoria e de fiscalizagdo deste ente regulador, que tem a
atribuicdo precipua de proteger os consumidores quanto a garantia de oferta e quanto a
qualidade dos combustiveis no mercado nacional.
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A conjungdo destes dois fatores, a imposicdo de requisitos técnicos minimos para
obtencdo de do ato-condicdo ao exercicio de atividade regulado e a relagdo de sujeicao-
especial perante o ente regulador, compde o cerne justificador da segmentacéo da cadeia
de abastecimento nacional de combustiveis nos niveis acima elencados e, internamente,
as subdivisdes decorrentes. Nesse momento, importa-nos a situacdo dos importadores e
as limitac6es de comercializacdo que defluem dessa segmentacéo necesséria.

A minuta de Resolucéo estad em fase de Consulta e Audiéncia Publicas.

A.4. Revisdo da Resolucdo ANP n2 17/2004

O SIMP denominado pela RANP 17/2004 como ‘“Demonstrativo de Produgdo e
Movimentacdo de Produtos — DPMP” é composto por dois modulos. O primeiro modulo,
0 i-SIMP, objeto da revisao da resolucéo, refere-se ao envio dos dados de movimentagédo
pelos agentes regulados e ao armazenamento destas informacgdes em banco de dados da
ANP ap0s criticas e validacdo dos dados. O segundo modulo, denominado SIMP Extrator,
tem como finalidade recuperar os dados armazenados na base de dados para a geracao de
relatorios especificos sobre a movimentacdo dos produtos por agente, o que permite a
divulgacdo dos dados de vendas dos produtos do downstream assim como proporciona
informacdes detalhadas para analises técnicas e para acompanhamento do abastecimento
nacional.

O SIMP foi desenvolvido em substituicdo ao procedimento utilizado, na ocasiéo, e
estabelecido pela Portaria CNP n° 221/81, denominado Demonstrativo de Controle de
Produtos - DCP. O antigo DCP ndo fornecia as informacGes necessarias para um eficiente
acompanhamento do abastecimento nacional, além de ndo incorporar requisitos de
seguranca da informacéo, pois os dados eram transmitidos por e-mail, sem qualquer
protecéo.

O modulo do SIMP utilizado pelos agentes regulados, o i-SIMP, permite o envio de dados
para a ANP pela Internet em ambiente seguro, sem a intervencdo de servidor da ANP
durante todo o processo. Os dados enviados somente podem ser alterados pelo préprio
remetente, dentro do procedimento denominado Reprocessamento. O aplicativo permite
o preenchimento dos dados manualmente ou a carga de relatério gerado pelo proprio
agente no formato estabelecido pelo regulamento técnico. Em um primeiro momento, o
i-SIMP efetua algumas criticas e somente permite a transmissdo apds a correcdo dos
dados. A segunda parte das criticas, como por exemplo, validagdo do estoque final do
més anterior com o inicial declarado, é efetuada no servidor da ANP. Caso seja
encontrada alguma irregularidade um relatério de criticas é emitido e obriga a corregdo e
o reenvio dos dados. Somente apos a validacdo dos dados na ANP é emitido um protocolo
de final de recebimento de dados.

O agente mediante o0 uso de senha pessoal tem acesso aos seus relatorios de gestdo de sua
empresa, seus protocolos de recebimento, eventuais relatérios de criticas e protocolos
finais de recebimento a comprovar sua adimpléncia. O cddigo de instalacdo e a senha
pessoal, entretanto, ndo conferem acesso aos agentes regulados a base de dados da ANP.
O ambiente de transmissdo, de recebimento e de armazenamento dos dados é seguro e 0s
dados declarados ndo podem ser alterados por servidor da ANP ou mesmo acessados por
outro agente.
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Os dados deste sistema permitem, por exemplo, (i) a divulgacdo mensal pela ANP dos
relatdrios de vendas de derivados e de biocombustiveis, (ii) a alimentacéo de tabelas para
0 Anuério Estatistico do Abastecimento, (iii) a geracéo de relatérios diversos preparados
pelas Superintendéncias e, em especial, pela SDR; (iv) a compilacdo de informac6es
anuais ao TCU para rateio da CIDE, (v) producdo de relatérios dos dados de coleta de
lubrificantes para informagdo ao MME e ao MMA, (vi) além de fornecer dados para
atendimento aos pedidos de informacdes formulados pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciério.

Para a elaboraco da minuta de revisdo da Resolugdo ANP n° 17/2004, foram revisadas
as regras de negocio de cada Agente, e com isso pode-se observar que 0 médulo i-SIMP
ja ndo atendia com precisdo a realidade das movimentacOes realizadas pelos diversos
agentes econdmicos regulados pela ANP.

Outro ponto relevante foi a ciéncia da quantidade de produtos que muitas vezes sao
utilizados erroneamente pelos agentes, o que dificulta a analise precisa dos dados
enviados a ANP. A revisdo da tabela vai permitir mitigar esse problema.

Foram criados Manuais especificos para cada agente que declara movimentacfes no
SIMP, o que os auxiliara no preenchimento adequado do modulo i-SIMP e, com isso,
facilitara a analise de suas movimentacoes.

O principal apontamento foi que a partir do modulo i-SIMP, viu-se a necessidade da
elaboracdo de um novo sistema, com ferramentas mais modernas e envio de dados via
web e via I-ENGINE, diretamente pelos Agentes Regulados, permitindo maior autonomia
as superintendéncias com relacdo a analise das movimentacdes dos Agentes sob sua
responsabilidade, assim como maior confiabilidade nos dados.

A minuta de resolucdo foi submetida Consulta Pablica ANP n° 23/2017, com Audiéncia
Publica realizada em 01/11/2017. A consulta recebeu quantidade relevante de sugestdes
relacionadas as propostas de alteracdo motivadas com espeque na Nota Técnica n°
497/2017/SAB-ANP, além das contribuices orais colhidas por ocasido da Audiéncia
Publica n® 23/2017. Durante o0 més de novembro, a Superintendéncia de Abastecimento
da ANP estudou todos os interesses envolvidos, considerando todas as sugestdes
recebidas na Consulta, além de todas as sugestdes aventadas na Audiéncia Publica ANP
n° 23/2017. A minuta encontra-se m fase final de elaboragéo para publicacéo.

2. ESTUDO SOBRE LOGISTICA E DISTRIBUCAO DE GLP NO PAIS
Historico
Em setembro de 2013, o abastecimento de GLP sofreu forte impacto devido a menor
oferta do combustivel por parte da Petrobras, comparada com a demanda dos
distribuidores. Tal reducdo ocorreu devido a ocorréncia de importacdo abaixo das
necessidades do mercado. Diante do cendrio, a Superintendéncia de Abastecimento da
ANP (SAB) entendeu ser necessario um maior acompanhamento do abastecimento desse

produto. Desta forma, a SAB comegou a realizar, mensalmente, reunides para discutir
oferta, demanda e outras informacdes relevantes sobre o mercado de GLP.

Em maio de 2014, a SAB realizou estudo sobre os fluxos de oferta de GLP e as
capacidades de armazenagem dos produtores e distribuidores (GFL-GLP). As conclusdes
do trabalho apontaram para a necessidade de manutencdo de estoques minimos pelos
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agentes, a fim de que interrupg¢6es imprevistas no fornecimento do combustivel fossem
suportadas pelos estoques da cadeia. Como consequéncia, em janeiro de 2015, a SAB
editou a Resolucdo ANP 5/2015 estabelecendo estoques semanais meédios minimos aos
produtores e distribuidores. Ato continuo, o Sindicato que representa 0os maiores
distribuidores de GLP entrou com mandatos de seguranca impossibilitando que a Agéncia
aplicasse as penalidades da referida norma aos distribuidores associados a esse Sindicato,
que descumprissem as obrigacdes.

Em marco de 2016, visando uma andalise mais robusta sobre os fluxos de GLP, uma vez
que 0 GFL-GLP realizou uma analise estatica dos dados, a SAB comecou a desenvolver
uma ferramenta capaz de analisar, de forma continua e dindmica, os fluxos logisticos dos
produtores e distribuidores de GLP. A ferramenta encontra-se em fase de concluséo pela
Superintendéncia.

As reunibes mensais de abastecimento e o acompanhamento do mercado pela SAB
revelaram uma oportunidade de aumento no fluxo de GLP em Suape (PE). Em julho de
2016, a SAB enviou um representante ao local para obter maiores informacdes sobre o
assunto. Ao final, foram desenhados cenarios com estimativas de possiveis ganhos nos
fluxos de GLP. A SAB vem acompanhando a evolucdo do tema junto aos agentes.
Atualmente, a Petrobras informou que aguarda manifestaces dos distribuidores para que
sejam iniciados os projetos necessarios para modificacdo da estrutura atual.

Em abril de 2017, no &mbito do Programa Combustivel Brasil, a SAB realizou um estudo
com o objetivo de avaliar o abastecimento nacional de GLP identificando os gargalos e
riscos regionais, assim como possiveis a¢cdes de mitigacao.

O cenério avaliado se tornou ainda mais delicado no més de maio, quando o duto que faz
ligacdo entre a RECAP e a Utingas foi desativado por problemas relacionados a
seguranca.

A ANP elaborou a Nota Técnican®411/2017/ SAB-ANP de 17/07/2017, na qual conclui
que o estudo sobre o panorama de abastecimento de GLP revelou algumas agdes que
podem mitigar os riscos de falta do combustivel. Algumas delas sdo de conclusdo em
médio prazo e outras, em longo prazo.

Ac0es de médio prazo

= Com a interrupcao das operacGes da Utingés, em Santo André (SP), faz-se
necessario o aumento na capacidade do sistema de Santos (SP). A Petrobras
esta trabalhando para aumentar a capacidade de expedi¢do da RECAP (SP)
para 100 mil t/més. A previsao para conclusdao € meados de 2018.

» Ipojuca (PE), maior polo de importacdo de GLP pela Petrobras, tem elevada
importancia para o abastecimento da cadeia Nordeste-Cabotagem e também
para a cadeia Sudeste e Centro-Oeste. Visitas as instalagdes do porto e da
Transpetro identificaram oportunidades de melhorias no bombeio de
produto para os distribuidores. E importante que a proposta seja
implementada pelo mercado para que a oferta de GLP no polo seja
ampliada.

= Um critério de rateio de entregas baseado na infraestrutura pode gerar
beneficios ao abastecimento de GLP. Atualmente, a Petrobras, em
determinados locais, reduz sua capacidade de fornecimento devido a baixa
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infraestrutura dos distribuidores, uma vez que pratica um critério baseado
no historico de vendas.

= A metodologia atual de calculo para a pratica de precos diferenciados,
exercida pela Petrobras, contempla o perfil de vendas dos distribuidores sem
que sejam descontadas as aquisi¢des de GLP que ndo foram realizadas junto
a Petrobras. Uma alteracdo na metodologia, no sentido de abater essas
aquisicoes do célculo do perfil de cada distribuidor, ird ao encontro de
proporcionar maior viabilidade as importacbes do combustivel por esses
agentes.

» A Resolugdo ANP n° 5/2015, que estabelece estoques minimos de GLP, foi
judicializada pelo Sindigas, fazendo com que a Agéncia fique impedida de
atuar junto a seus associados. A¢oes que permitam a ANP requerer estoques
minimos desse combustivel caminhariam a favor de uma maior seguranca
para o abastecimento do produto.

Acdes de longo prazo

» A cadeia Sul possui menor capacidade de armazenagem agregada, além de
possuir o maior déficit de oferta em comparacdo com sua demanda. Tais
fatos revelam ser importante a existéncia de investimentos na estrutura de
armazenagem da regido. A construcdo de um terminal em Paranagué (PR),
para aumentar a tancagem local, caminharia ao encontro de um avanco na
capacidade de importacdo e cabotagem, configurando-se como uma
alternativa para a limitag&o atual local e do sistema de Santos (SP).

= A Petrobras estd passando por um momento de mudancas, tanto nas
estratégias ligadas a reducdo de custos quanto a oferta de GLP devido as
rotas do Pré-Sal. Nesse contexto, é importante que haja maior
previsibilidade das acdes futuras do produtor para que os distribuidores
direcionem suas operagdes e investimentos com maior seguranca.

= Devem ser realizados investimentos em capacidade armazenagem, para
adequacao da infraestrutura as alteracdes nas fontes de suprimento e a
substituicdo do navio tanque utilizado em Ipojuca.

A Nota Técnica 411 / 2017 / SAB-ANP se encontra nos anexos desse Relatorio.

3. PARTICIPACAO NOS PROCESSOS LICITATORIOS DE AREAS
PORTUARIAS COM FOCO NO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS

O SCT de Abastecimento tem trabalhado de forma integrada com o SCT de Infraestrutura
de modo a viabilizar a participacdo efetiva da ANP na andlise de procedimentos
licitatorios de arrendamentos de instalacdes portuarias em portos organizados com foco
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petroleo.
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Como produto dessa atuagdo conjunta, formou-se um Grupo de Trabalho com a
participacdo de representantes da ANP e da ANTAQ com o objetivo de estabelecer uma
proposta de acbes com o intuito de:
(1) discutir assuntos de interesse comum entre ambas as Agéncias relacionados ao
atendimento do que estabelece a Lei dos Portos; e
(if) apresentar proposta de resolugdo conjunta que discipline todas as etapas
cabiveis de participacdo da ANP em acbes junto a ANTAQ para a conducéo de
assuntos de interesse comum entre ambas as Agéncias, relacionados ao
atendimento do que estabelece a Lei dos Portos.
Como produto final do GT, espera-se além da elabora¢do de Resolucdo Conjunta que
garanta a participacdo da ANP, no ambito de suas competéncias, nas licitacbes de Portos
Publicos, outras iniciativas junto as autoridades portuarias para a defini¢éo de agdes nos
portos publicos para garantia do abastecimento de combustiveis.
No dmbito do Combustivel Brasil, a ANP elaborou a Nota Técnica n° 529/2017 - SAB -
ANP, na qual analisa, sob o ponto de vista do abastecimento de combustiveis, a
importancia relativa dos Portos Brasileiros, com énfase nos Portos de Suape, S&o Luis,
Santos e Paranagua.
Respostas as consultas do MTPA quanto aos processos licitatérios em andamento, bem
elaboracdo de Nota Técnica em atendimento a demanda do SCT de infraestrutura, com a
priorizacdo dos portos publicos com vistas a garantia do abastecimento de combustiveis
no Pais.

4. APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE
MONITORAMENTO DA MOVIMENTACAO E
COMERCIALIZACCAO DE COMBUSTIVEIS, BIOCOMBUATIVEIS
E DEMAIS DERIVADOS

Por meio da Resolucdo ANP n° 17/2004, a ANP introduziu o SIMP (Sistema de
Informacdo e Movimentacdo de Produtos) que passou a ser usado por um grupo de
agentes econdémicos para o envio de informagdes mensais sobre as suas atividades a ANP.
Esse grupo compreende todo e qualquer agente econdmico autorizado ou ndo pela ANP,
que seja responsavel por atividades de importacdo, exportacdo, producao, processamento,
movimentacdo, transporte e transferéncia, armazenamento e distribuicdo de petrdleo, de
qualquer derivado de petréleo, de gas natural ou de xisto, bem como de quaisquer outros
produtos regulados pela ANP.

No total, cerca de 1860 agentes devem declarar sua movimentagdo, dos quais 71% sao
empresas sob a supervisdo da Superintendéncia de Abastecimento (SAB) da ANP.
Transmitidas mensalmente, essas declaracbes ja somam 3,5 milhdes de linhas de
informagdes.

Até recentemente, as auditorias eram realizadas por meio de analise planilhas
possibilitando a verificagdo de um balanco total do volume comercializado com
detalhamento restrito ao nivel de produto e agente. Essas analises eram inadequadas para
uma abordagem com um maior nivel de detalhamento, como por exemplo, as que buscam
alcancar informac0es relativas aos codigos de Instalacdo. O fato da ANP n&o ter acesso
aos dados primarios da Receita Federal, adiciona maior complexidade as analises mais
elaboradas.

Servidores da SAB iniciaram o desenvolvimento de um sistema que passou a ser utilizado
na analise das declaragcbes de movimentagdes dos agentes do segmento de Solventes,
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denominado Sistema Lupa. Apo6s a aplicacdo inicial no mercado de Solventes, o sistema
foi continuamente melhorado e adaptado para sua utilizagdo em todos 0s segmentos.

O Sistema Lupa cruza os dados entre os informantes, linha a linha, e gera um relatério
individual customizado que é encaminhado automaticamente por email para cada agente.
Nesse email, o Sistema Lupa, além de apontar os erros, encaminha um manual com 0s
procedimentos e prazos para corre¢do, sem a necessidade de emisséo de Documentos de
Fiscalizacdo ou de autuacoes.

Com o Sistema Lupa, a capacidade de analise da equipe aumentou consideravelmente e
0 tempo para a elaboracdo de relatorios foi reduzido de duas semanas para um dia. O
sistema que NFe a NFe.

O escopo atual contempla a auditoria de 12 itens de comercializacdo e 6 itens de
transferéncia. Além dessas verificacdes, o sistema é capaz de sofrer customizagdes para
atender as particularidades de cada mercado.

No inicio do processo, dezenas de agentes, que poucas vezes tiveram sua declaracéo
analisada, recebem um relatério personalizado contendo o0s erros encontrados em cada
linha de suas declarac6es. Assim, o gargalo da utilizagdo ndo mais se encontra na fase de
identificacdo dos erros, mas sim na capacidade de resposta da equipe aos agentes.

O Sistema Lupa também viabiliza a expanséo da utilizacdo das informagdes do SIMP.
A figura a seguir apresenta o esquema de funcionamento do Sistema Lupa.

Figura. Esquema de funcionamento do Sistema Lupa

Carregar Dados

Gerar Relatérios por Tipo de Erro (PDF) Gerar Relatérios por Empresa (PDF) e Enviar emails
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Manual do Sistema Editar Lista de Agentes

A implementacdo do Sistema acarretou celeridade e confiabilidade as auditorias
realizadas para os diversos agentes com as vantagens:
» ampliacdo da quantidade de erros apurados;
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= reducdo do tempo de analise;

= facilidade de implementacdo para todos os produtos;

= possibilidade de criacdo de relatdrios especificos para cada produto;

= melhoria das informagdes sem a necessidade de autuagoes;

= maior confiabilidade das informacdes possibilita analises mais amplas como,

por exemplo, dos fluxos logisticos de combustiveis.

Cabe ressaltar que as informacdes referentes aos biocombustiveis, serdo de suma
importancia para o atendimento das diretrizes do Programa RENOVABIO.

5. ESTUDOS SOBRE O PANORAMA DE ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E BIOCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

O Subcomité de Abastecimento promoveu na ANP, no dia 13/11/2017 o workshop “O
abastecimento de combustiveis no Brasil”. O evento teve cOmo objetivos apresentar as
acOes realizadas e debater cendrios e propostas para os desafios relacionados ao
abastecimento nacional. Cabe ressaltar que o evento contou com participantes de diversos
setores da distribuicdo, producdo e importacdo de combustiveis e biocombustiveis. No
workshop foram discutidos os temas projecdo da demanda de 6leo diesel e ciclo Otto, o
mercado de combustiveis, gargalos logisticos no Brasil, os desafios para o abastecimento
de oleo diesel e gasolina na Regido Norte, evolugdo do mercado de diesel e gasolina, a
importacdo de combustiveis no Nordeste e no Sudeste, desafios para o abastecimento de

GLP e o0 abastecimento de asfalto.
A seguir apresentamos e estruturacao do Workshop.

Bloco I: Evolucdo da Demanda de Combustiveis e os Desafios para o Abastecimento
Nacional
Projecédo da demanda de 6leo diesel e ciclo Otto
Empresa de Pesquisas Energéticas - EPE
Superando os gargalos Logisticos no Brasil
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL
Os desafios para o abastecimento de dleo diesel e gasolina na Regido Norte
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes
- SINDICOM
Bloco I1: O Mercado de Combustiveis
Evolucdo do mercado de diesel e gasolina
Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS
A importacdo de combustiveis no Nordeste e no Sudeste
Associacao Brasileira dos Importadores de Combustiveis - ABICOM
Bloco I11: O Abastecimento de GLP e Asfaltos

Desafios para o Abastecimento de GLP
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Vopak Brasil
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petroleo —
Sindigas

O Abastecimento de Asfaltos

Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Asfaltos - ABEDA

Os debates promovidos durante o workshop foram de grande relevancia para o Programa
Combustivel Brasil, pois apresentaram uma fotografia da configuracdo atual do mercado
e possibilitaram a identificacdo de novas frentes de investimentos.

Cabe ressaltar que no workshop foram discutidas estratégias de suprimento desde o GLP
até a distribuicdo de asfaltos.

6. DIVULGACAO DE INFORMACOES NO SITE DA ANP

A divulgacdo de dados para mercado se constitui em importante e eficiente ferramenta
que leva a autoregulagdo dos diversos segmentos da cadeia de combustiveis.
Em fevereiro de 2017, a ANP passou a divulgar o Boletim de Lubrificantes que tem como
objetivo fornecer informacGes atualizadas sobre o mercado brasileiro de lubrificantes,
com dados retirados do sistema SIMP.
Em suas edigdes, 0 boletim se propde a:
a) compilar e apresentar 0s volumes produzidos, comercializados,
comercializados e reutilizados de 6leos lubrificantes;
b) enumerar e localizar geograficamente os agentes autorizados/revogados pela
ANP;
c) apresentar o indice de adimpléncia dos agentes em relacdo ao envio do SIMP,
bem como as principais auditorias gerais realizadas, a fim de garantir a
fidedignidade da informacéo.
Como as informacdes volumétricas sdo declaratdrias, sdo sujeitas a reprocessamentos.
O Boletim de Lubrificantes ¢ um produto criado pela SAB/ANP para a sociedade, que da
transparéncia as informacdes de mercado e, por meio de arquivos eletrénicos anexos,
permite a manipulacdo de seus dados por qualquer interessado. Sua publicacdo tornou-se
possivel apos a adogdo do SIMP (Sistema de Informacgdes de Movimentacao de Produtos)
como meio para a declaracdo de informacdes pelos agentes regulados.
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Figura: O Mercado Nacional de Lubrificantes e seu Boletim
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Fonte: ANP

A publicagdo mensal apresenta alto nivel de detalhamento das informagdes de vendas,
coleta e rerrefino de lubrificantes, o que favorece o acompanhamento do cumprimento
das metas de coleta, do rendimento dos rerrefinadores e da emissdo de certificados de
coleta e recebimento de OLUC (6leo lubrificante contaminado).

Figura: Abrangéncia da Coleta de OLUC

Municipios com coleta

Legenda
A [ Municipios com coleta
R j‘ [ uriciios som coleta
L
7 P proers

Fonte: SIMP-ANP

Essa publicacdo foi pioneira na consolidacdo de informacdes de um dos mercados
regulados pela SAB/ANP, tendo influenciado o comportamento de empresas e 6rgaos
relacionados ao setor. Seu sucesso provocara a publicacdo de boletins semelhantes para
0s demais mercados regulados pela SAB/ANP.
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Ano 2 / n°8 /Outubro 2017

. Boletim de Lubrificantes
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www.anp.gov.br
Boletins ANP

Outra demanda do mercado diz respeito a informacdes sobre importacGes e exportagoes
de combustiveis, frente a nova configuracdo de mercado. Para atender a essa demanda a
ANP vem publicando desde julho de 2017 o Relatorio Bimestral de Comércio Exterior.
O relatdrio contém dados e estatisticas sobre o segmento, visando fornecer um panorama
do comércio exterior de combustiveis.

Dentre os dados e estatisticas apresentados no Relatério, podemos destacar:

Licencas de importacdo: Fonte: Sistema MCE/ANP - Relacdo Produtos/NCMs
disponivel no sitio da ANP, na "Cartilha de Preenchimento i-SIMP - Importador /
Exportador / Comercial Exportadora”.

Quantitativo de agentes: Autorizagfes: Sitio da ANP --> Importacéo e Exportagdo -->
AutorizacOes para Exercicio da Atividade. Revogacdes: Coordenagdo de Regulacdo e
Processo Administrativo/SAB. Oleo Lubrificante (autorizacdes e revogacdes OLAC e
cadastro Oleo Basico): SIMP Cadastro.

Precos: Convertidos de suas unidades e moedas nas cotagcfes originais para um mesmo
padrdo de comparacdo, em R$/litro, usando a taxa de cAmbio mensal média (Ptax/Bacen).

Precos ao produtor dos derivados de petréleo: Dados estatisticos mensais da ANP.
Disponivel em: http://www.anp.gov.br/wwwanp/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-de-produtores, sendo os valores livres de qualquer tributacéo.

Precos ao produtor de etanol: CEPEA/SALQ. Série histérica semanal em R$ / litro.
Disponivel em: http://www.cepea.esalq.usp.br/br/indicador/etanol.aspx. Os precos ao
produtor de etanol anidro levantados pela CEPEA referem-se ao estado de Sao Paulo.

Evolucgéo das importagdes e das exportacdes: Fonte: Dados estatisticos, sitio da ANP.

Precos da importacdo na condicdo de venda dos derivados de petréleo e do etanol:
Fonte: Portal AliceWeb. Precos na condicdo de venda FOB. Calculo baseado no
quociente entre o valor total importado do produto e a quantidade total importada,
convertido para R$ / litro.
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Precos internacionais dos derivados de petroleo e do etanol: Fonte: Boletim Mensal
de Precos e Estudos Econdmicos, da ANP.

Céambio: Fonte: Cotacdes de Taxas de Cambio do Banco Central do Brasil - Dolar
Comercial, valor de compra. Disponivel em:
http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesg.asp?id=txcotacao. Célculo da taxa de
cambio mensal calculada como a média aritmética das cotacdes diarias do més.

Paridade de precos: Compara diretamente o preco do fornecedor nacional com as
principais cotagdes internacionais.

Importacdo por porto e participacdo de mercado do sistema PETROBRAS: Fonte:
SISCOMEX. Consulta em 12/07/2017.

Relacdo Produtos/NCMs disponivel no sitio da ANP, na "Cartilha de Preenchimento i-
SIMP - Importador / Exportador/ Comercial Exportadora”.

Unidades de Medida: Todos os produtos estdo mensurados em R$/litro, exceto GLP que
estd mensurado em R$/Kg.

Arquivo Editar Visuakzar Janela  Ajuda

Inicio  Ferramentas  Documentar 8 =2 Q 1 Fazer logon

B ~

n‘ anp Relatério de Comércio Exterior - Superintendéncia de Abastecimento - N2 03 e h’fmm

BALANGO DO PERIODO

1. As importagoes liquidas de combustiveis e derivados tem se ampliado em 2017 em relagdo a 2016 para a gasolina, o
diesel, o etanol, a nafta, o dleo lubrificante, o metanol e os solventes, tendo as importagdes liquidas se reduzido para o
GLP e 0 QAV.

2. Entre janeiro e agosto de 2017 foram analisadas e deferidas 50.227 licencas de importacdo, com proje¢do de fechar o
ano de 2017 com cerca de 75.000 Lls.

3. Redugdo significativa da participagdo da Petrobras, entre 2016 e 2017, nas importacdes de diesel (cai de 16,4%

para 3,1%) e de gasolina (de 59,7% para 24,2%).
onverter
4. Ampliagdo da importagdo de combustiveis e derivados em praticamente todos os grandes portos, indicando desafio

logistico de armazenamento.
5. Paridade favoravel de pregos relativos entre cotagdes internacionais e pregos de produgdo nacional para dleo diesel,
etanol, GLP e QAV, ao passo que, no caso da gasolina, verifica-se fechamento da janela de oportunidades. o

EVOLUGAO DAS IMPORTAGOES

ey TV ]
[ Ao | WiEs (Agosto) | Acum Jana Ago |
Gasolina (m?) 297.725 2.028.771 2.926.182 314.179 3.379.409 66,57%
Oleo Diesel (m?) 780.326 5.031.595 7.918.324 1.257.353 8.090.747 60,80%
Etanol (m?) 74.008 430.055 832.144 135.323 1.489.610 246,38%
GLP (m?) 437.877 3.147.539 4.149.569 478.119 2.499.931 -20,58%
Querosene de Aviagao (m*) 41.146 976.571 1.274.285 50.177 424,784 -56,50%
Nafta Petroquimica (m?) 1.276.579 6.560.233 8.667.164 895.339 7.363.614 12,25%
Lubrificante (m?) 39.442 375.307 648.242 50.336 407.889 8,68%
Metanol (m?) 131.989 873.382 1.342.186 116.903 958.723 9,77%
Solvente (m?) 50.604 295.014 588.599 100.427 771.300 161,45%
EVOLUCAO DAS EXPORTACOES

7. INICIATIVAS DE FOMENTO PARA A ENTRADA DE NOVOS
PLAYERS NO MERCADO.

Em 28/08/2017 foi realizado na ANP o Workshop “Investimentos em Infraestrutura para
GLP”, que contou com a participagdo de diversos atores da cadeia e de importadores que
apresentaram gargalos logisticos para a importacdo do GLP. Também foram apresentadas
alternativas de investimentos para melhoria da infraestrutura de recebimento do GLP
importado.

Esse trabalho foi desenvolvido em parceria com o Subcomité de Infraestrutura.
Participaram como palestrantes no workshop a Petrobras, o Sindigas, representante do
Porto de Itaqui e a Tegas, Armazenagem e Movimentacao de GLP.
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NoTA TECNICADIR 111 N°001/2017 15/09/2017

ASSUNTO:  Analise das restricdes de uso do Gas Liquefeito de Petroleo (GLP).

REFERENCIA: Workshop de Investimentos em Infraestrutura para GLP.

1. INTRODUCAO

1.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar os cenérios de oferta e
demanda de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) para subsidiar uma avaliacdo quanto a
flexibilizacdo do uso do GLP. Atualmente, a Resolucdo ANP n° 49/2016 estabelece a
vedacgdo do uso de GLP em motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos
(exceto empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de
combustdo interna), saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, exceto para fins

medicinais.

2. HISTORICO

2.1 A lei’ que restringe certos usos do GLP no Brasil data de 1991. Naquela
época, a primeira guerra do Golfo (invasdo do Kuwait pelo Iraque) parecia ser uma séria
ameaca de aumento nos precos e até mesmo de falta de petréleo para as necessidades de
consumo em nosso Pais. O Brasil importava quase 50% do petréleo e derivados que

consumia.

2.2 No caso do GLP, a dependéncia do mercado externo chegava a 80% e o
preco era fortemente subsidiado para torna-lo acessivel aos consumidores. O montante de
recursos destinados a esse fim contribuia para o agravamento do déficit do setor publico,

em funcdo da existéncia da Conta Petroleo e Derivados mantida pela Petrobras.

2.3 Esse contexto exigiu uma série de medidas governamentais para a

conten¢do do consumo de derivados de petroleo. Assim, a Lei 8.716, de 8/2/1991, definiu

7 Lei n° 8.176, de 08 de fevereiro de 1991, define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de Estoques de
Combustiveis.
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como crime contra a ordem economica o uso de GLP “em motores de qualquer espécie,

saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos”, ou seja, qualquer

utilidade que n&o fosse considerada essencial no caso desse energético.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1 A Lein®8.176, de 08 de fevereiro de 1991, estabelece em seu artigo 1°,

crimes contra a ordem econdmica:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem econdmica:

I - adquirir, distribuir e revender derivados de petrdleo, gas natural e suas fracdes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos

carburantes, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei;

Il - usar gas liquefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras
e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena: detencdo de um a cinco anos.” (grifo nosso).

3.2 A Resolucdo ANP n° 15/2005, que regulamentava, a época, a atividade de

distribuicdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), também estabelecia em seu art. 30:

"Art. 30. E vedado o uso de GLP em:

I - motores de qualquer espécie;

Il - fins automotivos, exceto em empilhadeiras;
111 - saunas;

IV - caldeiras; e

V - aguecimento de piscinas, exceto para fins medicinais.”

3.3 Em 22/08/2013 foi publicada a Resolu¢do ANP n° 33, de 21/8/2013, que
alterou o art. 30 da Resolugdo ANP n° 15/2005, acrescentando assim, como excegao na

vedacdo de usos de GLP, os equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de

combustdo interna:

“Art. 1° Fica alterado o Art. 30 da Resolugdo ANP n° 15, de 18 de maio de 2005, que passa

a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 30. E vedado o uso de GLP em:

I - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, exceto empilhadeiras e

equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combustéo interna;

Il - saunas;



http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/resolucoes_anp/NXT/gateway.dll?f=id$id=RANP%2015%20-%202005$an=art30
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111 - caldeiras; e
IV - aquecimento de piscinas, exceto para fins medicinais.
Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido.”
3.4 A Resolucdo ANP n°49/2016, que regulamenta atualmente a atividade

de distribuicéo de gas liquefeito de petréleo (GLP), e que revogou a Resolugdo ANP

n° 15/2005, também estabelece em seu art. 33:
“Art. 33. E vedado o uso de GLP em:

I - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, exceto empilhadeiras e

equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de combustao interna;
Il - saunas;
111 - caldeiras; e

IV - aquecimento de piscinas, exceto para fins medicinais.”

4. INFORMAGCOES TECNICAS

4.1 A oferta de GLP no Brasil é composta pela producdo interna e pelas
importacBes. A projecdo da oferta para o curto prazo, nesta Nota Técnica, seré feita
apenas em relacdo a parcela da producdo interna, na medida em que o déficit sera
automaticamente importado, independentemente de qual seja este volume. Para a
projecdo de oferta, foram coletadas informacGes de autorizacdes junto a Superintendéncia
de Producéo de Combustiveis (SPC). Ressalta-se que a producdo de GLP € oriunda das
refinarias de petréleo, polos de processamento de gas natural e centrais petroquimicas.
Assim, para a estimativa de oferta nos proximos anos, devem ser consideradas novas

instalacBes ou ampliacdo das unidades existentes para os trés tipos de produtores.

4.2 Na atividade de refino de petrdleo, a Unica ampliacdo autorizada que deve
ser concretizada no curto prazo se refere a operacdo do trem 1 da Refinaria Abreu e Lima
(RNEST) na capacidade maxima autorizada (18.285 m3/d). Atualmente, a RNEST esta
autorizada a operar, conforme Autorizagdo ANP n° 144/2016, com a carga processavel
limitada a 15.900 m3/dia (100.000 bpd), conforme exigéncia da Renovacéo da Licenca de
Operagdo n° 05.16.01.000070-6, emitida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente -
CPRH. Com a partida da Unidade de Abatimento de Emissdes (SNOX), a refinaria podera

entdo operar com plena carga. A partida desta unidade esta prevista para junho/2018.
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4.3 Haoutras instalacGes autorizadas na atividade de refino de petroleo que se
encontram com as obras paralisadas pela PETROBRAS e sem previsdo de retomada: o
segundo trem da Refinaria Abreu e Lima (RNEST), que dobrara a capacidade de
processamento da refinaria, e uma nova refinaria (COMPERJ). Ambos os projetos estao
parados em busca de parceria, conforme Plano de Negdcios e Gestdo 2017-2021
divulgado pela PETROBRAS.

4.4 Em relacdo ao processamento de gés natural, ha a previséo de entrada em
operacdo do Polo de Processamento de Gas Natural do COMPERJ no ano de 2021, com
previsdo de producdo de GLP de 3.840 t/d. Quanto as centrais petroquimicas, ndo ha
nenhuma ampliagdo ou nova instalacdo autorizada, logo néo se espera nenhum aumento

de producédo de GLP proveniente deste tipo de produtor.

45 No ano de 2016, as vendas de GLP pelas distribuidoras totalizaram
13.397.600 m3. O volume de GLP importado no mesmo ano foi de 4.149.600 m3.

4.6 Estima-se um consumo adicional anual® de 44.880 t (81.304 m3) para uso
em motores, 128.080 t (232.029 m?) para caldeiras, 28.200 t (51.087 m?3) para saunas e
25.000 t (45.290 m?3) para aquecimento de piscinas, totalizando 226.160 t (409.710 m3).

4.7 Assim, caso haja o fim das restricdes atuais ao uso de GLP (com excecao
do uso automotivo), a demanda deve aumentar em cerca de 3%. E importante destacar
que ndo se espera um crescimento imediato da demanda para esses novos usos, uma vez
que serdo necessarios investimentos para substituicdo de infraestrutura montada para o
energético antecessor. No entanto, os novos empreendimentos poderdo contemplar em
seus projetos, a utilizacdo do GLP em motores, saunas, caldeiras e aquecimento de

piscinas.

4.8 E possivel ainda se optar por um modelo de liberagdo escalonada as
restricdes atuais, iniciando-se pela menor demanda, a fim de se observar melhor o
comportamento do mercado. Nesse contexto, poderia ser liberado inicialmente o uso de
GLP para aquecimento de piscinas, seguido do uso para saunas, motores e finalmente

para caldeiras.

4.9 Como se observa na Tabela 1, a demanda de GLP é superior a produgédo

interna e assim deve permanecer nos préximos anos, mesmo que ndo haja o fim das

8 Dados estimados pelo SINDIGAS, 2017.
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restricdes de uso do GLP. Ja optar pela liberacédo total dos usos (com excecdo do uso

automotivo) para o ano de 2018, acarretara um aumento nas importa¢des do produto de

aproximadamente de 12%.

Ano | Refinarias UPGNs Centrais Petroguimicas Produg&o Total Demanda® Deficit
2017 7.329.727 2.159.981 173.414 9.663.122 13.430.124 3.767.002
2018 7.879.456 2.159.981 173.414 10.212.851 13.623.696 3.410.845
2019 8.429.186 2.159.981 173.414 10.762.581 13.820.904 3.058.323
2020 8.429.186 2.159.981 173.414 10.762.581 14.037.444 3.274.863
2021 8.429.186 4.664.141 173.414 13.266.741 14.253.732 986.991

Tabela 1 - Producéo de GLP por tipo de unidade produtora e demanda estimada (m3).

No ano de 2021, com um aumento expressivo da producéo de GLP proveniente do

Polo de Processamento de Gas Natural do COMPERJ, as importacdes de GLP diminuirdo
bastante: de 3.274.863 m3, no ano de 2020, para 986.991 m3, no ano de 2021. Assim, a

liberacdo de todos os usos em 2021, ocorrera num cenario de menor dependéncia externa

e a demanda adicional de 409.710 m3 de GLP para o fim de todas as restricdes provocara

um aumento de 41,51% nas importacdes, mas mesmo assim, serd um volume absoluto

total importado menor (1.396.701 m3) que no ano anterior.

4.10 Caso seja feita a opcdo por uma liberacdo escalonada das restri¢oes,

iniciando em 2018, pelo fim da restricdo ao uso do GLP para aquecimento de piscinas, e,

sucessivamente®® até 2021, alcancar o fim de todas as restricdes (com exce¢do do uso

automotivo), teremos o aumento de importacdes da forma apresentada na Tabela 2.

4.11 A Tabela abaixo reflete as previsdes de oferta e demanda de GLP,

considerando o crescimento vegetativo e a liberacdo de novos usos do GLP.

Ano Oferta Demandal! Déficit Deficit com _ Aumento de
Novos Usos importacoes de
GLP

2017 9.663.122 13.430.124 3.767.002 3.767.002 -

2018 10.212.851 13.623.696 3.410.845 3.456.135 1,33%
2019 10.762.581 13.820.904 3.058.323 3.154.700 3,15%
2020 10.762.581 14.037.444 3.274.863 3.452.544 5,43%
2021 13.266.741 14.253.732 986.991 1.396.701 41,51%

Tabela 2 - Oferta, demanda, déficit e aumento de importagdes incluindo novos usos de GLP (mq).

9 Demanda de GLP segundo o Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE 2026).
10 Aquecimento de piscinas (2018); saunas (2019), motores (2020) e caldeiras (2021), completando todos 0s usos.
11 pemanda de GLP segundo o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2026).
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4.12 Ressalta-se que o GLP concorre com outros energéticos, como 0leo
combustivel, gas natural, diesel, gasolina, lenha e também com a eletricidade. Assim, a
liberacdo total ou escalonada das restri¢cOes atuais, vai gerar uma demanda adicional de
GLP nos casos em que 0 GLP se mostrar mais favoravel, seja do ponto de vista econémico

ou por critérios ambientais (por reducdo nas emissdes de CO; e particulados).

S. INFORMACOES RELEVANTES

5.1 E importante ressaltar que a liberagdo dos usos de GLP requer uma
conscientizacao das empresas quanto a seguranca das instalacdes que passardo a utiliza-
lo. O GLP, como um gas extremamente inflaméavel'?, requer medidas apropriadas para

Seu manuseio e armazenamento, tais como:

¢ 0 local de armazenamento deve ser ventilado e protegido do sol, da chuva e
da umidade;

e 0s recipientes devem ser mantidos longe de fontes de calor e de ignicao;

e contéineres, tubulacdo e equipamentos utilizados durante operacdes de
transferéncia devem ser constituidos por materiais condutores e devem
permanecer conectados e aterrados;

e devem ser utilizados equipamentos elétricos (incluindo o sistema de
ventilagdo / exaustdo) a prova de explosao;

e devem ser usados somente equipamentos e ferramentas anticentelhas
durante as opera¢Oes de manuseio deste produto;

e 0s equipamentos de combate a incéndio e para contencdo de derramamentos
ou vazamentos devem permanecer bem acessiveis.

5.2 O GLP é mais pesado que o ar. Assim, em caso de vazamento, 0 gas ira
acumular-se em areas mais baixas, como ralos, caixas de gordura e galerias subterraneas

podendo causar acidentes futuros.

5.3 Assim, é fundamental que haja um acompanhamento de um servigo
técnico especializado para as instalacdes de centrais de GLP, tanto para o projeto quanto
para a operacdo, a fim de se evitar acidentes decorrentes da ampliagdo do uso desse

combustivel.

12 | imite Superior de Explosividade (LES): 9,5%.
Limite Inferior de Explosividade (LEI): 1,8%.
Densidade: 0,493 a 0,58.
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5.4 Diante disso, caso a Diretoria Colegiada delibere pela ampliacdo dos usos
do GLP, entendemos ser oportuno que as questdes de seguranca operacional quanto ao
manuseio e uso do GLP devam ser debatidas amplamente em evento especifico, uma vez

que existem diversas normas gque regem este assunto.

6. CONCLUSAO

6.1 Considerando que a Resolucdo ANP n° 49/2016 encontra-se atualmente
em processo de revisdo, 0 momento é oportuno para se avaliar a manutencao ou ndo da

vedacao de usos de GLP.

6.2 Conforme ja demonstrado anteriormente, caso haja o fim das restricdes
atuais ao uso de GLP (com excecdo do uso automotivo), a demanda deve aumentar em
cerca de 3%, correspondendo a um aumento de 12% das importa¢des do produto no ano
de 2018. Tal aumento ndo ocorrera de forma imediata e abrupta, pois serdo necessarios
investimentos para substituicdo de infraestrutura existente para possibilitar o uso do GLP

nas respectivas instalagoes.

6.3 Conclui-se que o aumento da demanda pela liberacdo das restrigdes atuais
de uso ndo impactard fortemente o mercado atual. No entanto, para melhor
acompanhamento desse mercado, propomos a liberacdo dos usos de forma escalonada,
até se chegar a um cenario de maior oferta de GLP e, portanto, de menor dependéncia
externa, previsto para o ano de 2021, com a entrada em operagdo do Polo de
Processamento de Géas Natural do COMPERJ.

6.4 Por fim, cabe a Superintendéncia de Abastecimento (SAB) reavaliar a
relacdo oferta/demanda de GLP em funcédo da liberacdo dos novos usos, no sentido de

que seja possivel a antecipacdo dos demais usos com previsao mais alongada.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2017.

LIDIANE PEREIRA DAS NEVES

Assessora de Diretoria

WALDYR MARTINS BARROSO

Diretor
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[’] Nota Técnica n° 411 / 2017 / SAB-ANP
arqg

17/07/2017

ASSUNTO: Panorama do abastecimento nacional de GLP

1. INTRODUGCAO

1.1. Objetivo

1.1.1. Esta Nota Técnica objetiva apresentar uma analise sobre o abastecimento
nacional de GLP, identificando os pontos fracos e sugerindo acdes que ajudem a
mitigar os riscos de desabastecimento.

1.2. Historico

1.2.1. Em setembro de 2013, o abastecimento de GLP sofreu forte impacto
devido a menor oferta do combustivel por parte da Petrobras, comparada com a
demanda dos distribuidores. Tal redugdo ocorreu devido a ocorréncia de
importacdo abaixo das necessidades do mercado. Diante do cenario, a
Superintendéncia de Abastecimento da ANP (SAB) entendeu ser necessario um
maior acompanhamento do abastecimento desse produto. Desta forma, a SAB
comecou a realizar, mensalmente, reunides para discutir oferta, demanda e outras
informacdes relevantes sobre o mercado de GLP.

1.2.2. Em maio de 2014, a SAB realizou estudo sobre os fluxos de oferta de GLP
e as capacidades de armazenagem dos produtores e distribuidores (GFL-GLP). As
conclusdes do trabalho apontaram para a necessidade de manutencdo de
estoques minimos pelos agentes, a fim de que interrupcGes imprevistas no
fornecimento do combustivel fossem suportadas pelos estoques da cadeia. Como
consequéncia, em janeiro de 2015, a SAB editou a Resolucdo ANP 5/2015
estabelecendo estoques semanais médios minimos aos produtores e
distribuidores. Ato continuo, o Sindicato que representa os maiores distribuidores
de GLP entrou com mandatos de seguranca impossibilitando que a Agéncia
aplicasse as penalidades da referida norma aos distribuidores associados a esse
Sindicato, que descumprissem as obrigacdes.

1.2.3. Em marco de 2016, visando uma analise mais robusta sobre os fluxos de
GLP, uma vez que o GFL-GLP realizou uma analise estatica dos dados, a SAB
comecou a desenvolver uma ferramenta capaz de analisar, de forma continua e
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dinamica, os fluxos logisticos dos produtores e distribuidores de GLP. A ferramenta
encontra-se em fase de conclusao pela Superintendéncia.

1.2.4. As reunides mensais de abastecimento e o acompanhamento do
mercado pela SAB revelaram uma oportunidade de aumento no fluxo de GLP em
Suape (PE). Em julho de 2016, a SAB enviou um representante ao local para obter
maiores informacgdes sobre o assunto. Ao final, foram desenhados cendrios com
estimativas de possiveis ganhos nos fluxos de GLP. A SAB vem acompanhando a
evolucdo do tema junto aos agentes. Atualmente, a Petrobras informou que
aguarda manifestacdes dos distribuidores para que sejam iniciados os projetos
necessarios para modificacdo da estrutura atual.

1.2.5. Em abril de 2017, em reunido com Diretor da ANP, a SAB alertou para a
situacdo de vulnerabilidade que o abastecimento nacional de GLP enfrenta
atualmente. Como consequéncia, foi solicitada, a Superintendéncia, a realizacdo
de um estudo com o objetivo de avaliar o abastecimento nacional de GLP
identificando os gargalos e riscos regionais, assim como possiveis acdes de
mitigagao.

1.2.6. O cenario relatado pela SAB se tornou ainda mais delicado no més de
maio, quando o duto que faz ligacdo entre a RECAP e a Utingas foi desativado por
problemas relacionados a seguranca. A Petrobras prevé para abril de 2018
aumentar a oferta na RECAP (SP) para 100 mil t/més, quase o dobro da oferta atual
que esta em torno de 54 mil t/més.

2. O MERCADO BRASILEIRO DE GLP

2.1. Aspectos gerais

2.1.1. Em 2016, a demanda nacional de GLP alcancou 7,4 milhdes de toneladas.
Ao longo dos ultimos 10 anos, o mercado cresceu a taxa média de 1,2 % a.a, que
pode ser considerada moderada quando comparada a outros derivados de
Petrdleo. Por exemplo, no mesmo periodo, o consumo da gasolina aumentou a
taxa de 6,5% a.a.

2.1.2. A Petrobras se mantém como o principal produtor e importador de GLP.
Entre 2007 e 2016, a participacao das importagcdes no volume comercializado no
mercado doméstico quase dobrou, passando de 15% para 31 %.

2.1.3. O segmento de distribuicdo de GLP apresenta elevada concentragao,
sendo que os cinco maiores distribuidores (Liquigds, Ultragaz, Supergasbras,
Nacional Gas e Copagaz) detinham, em 2016, cerca de 84% do mercado nacional.

2.1.4. No Brasil, 81% do consumo de GLP tem como destino o uso doméstico.
De acordo com os dados mais recentes da Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF/IBGE), para 2008/09, as familias mais pobres comprometiam cerca de 2,1%
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de sua renda com a despesa "Gas Doméstico", enquanto este comprometimento
nas classes mais ricas é de apenas 0,2%.

2.1.5. Em decorréncia, o preco para o consumidor tem grande apelo social, o
gue resultou na pratica pela Petrobras de uma politica de precos diferenciados, na
qgual hd um preco para o volume comercializado para vasilhames de até 13 kg e
outro para as demais formas de comercializacao.

2.1.6. Entretanto, ha duvidas quanto a eficacia dessa politica, uma vez que até
chegar ao consumidor doméstico, o GLP percorre as etapas da distribuicdo, com
20 empresas autorizadas, e da revenda, que é composta por mais de 60.000
pontos espalhados por todo o pais, incorporando as margens desses agentes. Esse
processo pode inibir a chegada do desconto concedido pelo produtor aos lares
brasileiros.

2.1.7. Essa diferenciacdo de precos resulta em precos médios de aquisicao
distintos para cada distribuidor. Os precos sdo calculados pela Petrobras de acordo
com um perfil de comercializacdo de cada empresa, divulgado pela Agéncia. Sendo
assim, entre os distribuidores, ha distintas janelas de oportunidade para a
importacdo do combustivel, o que traria dificuldades a realizacdo de importagdes
por esse segmento. O critério atual do cdlculo para a pratica de precos
diferenciados, exercida pela Petrobras, contempla o perfil de vendas dos
distribuidores sem que sejam descontadas as aquisi¢cées de GLP fora do sistema
Petrobras. Uma alteracdo no critério, no sentido de abater tais aquisi¢cOes, seria
um incentivo as importagGes por parte desses agentes.

2.1.8. Além da politica de precos, os distribuidores alegam estar impedidos de
realizar investimentos devido a forte presenca do produtor. Adicionalmente, a
principal associacao que reune os distribuidores, o Sindigds, vem advogando que
futuros investimentos sejam realizados em pool pelos distribuidores interessados.
Cabe destacar que, em recente manifestacdo, a Superintendéncia de Defesa da
Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econémica (SDR/ANP) afirmou que os eventos
associativos devem ser submetidos ao CADE e que a ANP n3do deve se manifestar,
antecipadamente, sobre esse tema.

2.1.9. Por outro lado, sujeita a restricdo de recursos e a implantacdo de regras
mais rigorosas de conformidade, a Petrobras vem adotando medidas que
pressionam a operacdo logistica dos distribuidores, como a otimizacao do perfil
de producdo e oferta de GLP, por polo, mais aderentes a critérios econdémicos.
Essas medidas resultam no aumento da demanda por transporte rodoviario e
eleva os riscos para o abastecimento.

2.1.10. Por exemplo, devido a adoc¢do de exigéncias mais rigorosas para a
contratacdo de navios, houve uma reduc¢do na frota destinada a operagdo. Em
2016, o produtor chegou a operar com nove embarcagdes, quando o desejavel,
segundo sua area de logistica, seria uma frota composta por doze navios. Isso
limita a capacidade de reacdo a problemas no abastecimento, como o ocorrido em
2016, ocasido em que uma parada programada na REFAP (RS) se estendeu por um
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prazo superior ao programado, e o produtor teve que realizar uma operagao de
transbordo no Porto de Rio Grande (RS).

2.1.11. Em resumo, a atual configuracdo do mercado, conforme relatado neste
capitulo, desestimula a presenca de novos investidores no segmento. Acdes de
incentivo a importagdao poderiam ser benéficas aos investimentos e ao
abastecimento nacional de GLP. Ao mesmo tempo, maior previsibilidade das acées
futuras da Petrobras faz-se importante para que os distribuidores direcionem suas
operagdes e investimentos com maior segurang¢a sobre os movimentos do
produtor e maior agente do mercado de GLP.

3. A OFERTA DE GLP
3.1. Aspectos gerais

3.1.1. A producdao nacional de GLP acontece em refinarias, unidades de
processamento de gas natural (UPGNs) e Centrais Petroquimicas. A oferta do
produto é complementada por importacdes que, em 2016, concentraram-se em
quatro portos: Suape (PE), 66,7%, Santos (SP), 27,3%, Rio de Janeiro (RJ), 4,1% e
Paranagua (PR), 1,9%. Na tabela a seguir, sdo consolidadas as informagdes de
oferta dos ultimos dez anos, entre 2007 e 2016.

Tabela 1: Producdo, importacdo e dependéncia externa de GLP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
o Refinarias 4.702 4.589 4,337 4.225 4.393 4.593 4.386 4.183 4.099 4.045
'g" UPGN 1.018 1.017 970 938 940 955 1.078 1.217 1.215 1.192
E Centrais Petroguimicas 80 90 224 55 169 172 182 148 145 96
o Total 5.801 5.695 5.531 5.218 5.503 5.720 5.646 5.548 5.463 5.334
Importagbes 991 1.208 1.411 1.724 1.871 1.391 1.835 2.132 1.762 2,291
Dependé&ncia externa 15% 13% 21% 25% 26% 19% 25% 29% 24% 31%

Fonte:

SDR/ANP (Dados em mil toneladas)

3.1.2. No mercado de GLP, a Petrobras se compromete a garantir o
abastecimento nacional, atendendo toda a demanda dos distribuidores. Nos
ultimos anos, como os pregos médios nacionais se encontravam em patamares
inferiores aos do mercado internacional, ndo existia motivacdo para aumento da
oferta do combustivel pelo principal produtor nacional. Se, por um lado, o
produtor busca garantir o abastecimento, por outro, procura reduzir o custo das
entregas e maximizar o uso da estrutura existente. As entregas ocorrem de acordo
com a disponibilidade do combustivel nos diversos polos, cabendo aos
distribuidores adaptar-se a situacdo e arcar com os custos decorrentes das
alteragdes de volume. As flutuagcdes nas entregas por polo e as restricbes
operacionais do sistema obrigam a uma constante mudanca nos fluxos logisticos
dos distribuidores.
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3.2. As refinarias

3.2.1. A garantia do abastecimento deixou de ser o foco da producdo das
refinarias da Petrobras. A demanda por 6leo diesel é a principal direcionadora da
producdo de GLP nas refinarias. Sendo assim, a queda no volume de producdo
desse combustivel foi a principal causa para a reducdo da producdo de GLP
verificada nessas instalacdes.

3.2.2. Adicionalmente, a producdo de GLP compete com a producao de outros
gases destinados a industria petroquimica, como o propeno, o que tem levado a
reducdo na oferta de GLP em algumas refinarias. Em 2017 estd havendo uma
reducdo significativa nas entregas de GLP da REFAP (RS), devido a comercializacdo
de propeno com a Braskem.

3.2.3. Eimportante acompanhar os movimentos decorrentes desse processo de
otimizacdo, para que seus impactos nas entregas sejam antecipados, favorecendo
a reorganizacdo logistica dos distribuidores.

3.2.4. Em 2016, os principais problemas no abastecimento de GLP foram
causados por uma parada programada da REFAP (RS) e por uma parada nao
programada na RLAM (BA). Dessa forma, também deve ser dada atencdo ao
programa de manutenc¢ao da Petrobras.

3.3. As rotas de gas natural e as UPGNs

3.3.1. Em decorréncia do desenvolvimento da exploracdao nos campos do pré-
sal, houve novos investimentos em dutos de transporte e UPGNs, necessarios ao
escoamento da producgdo de gas natural associado ao petrdleo. Restrigdes nesse
sistema podem prejudicar a producao de petréleo.

3.3.2. As rotas 1 e 2, ligadas respectivamente as UPGNs de Cabiunas (RJ) e
Caraguatatuba (SP), devem alcancar seu limite de producdo em 2017. O relatério
da administracdo da Petrobras, publicado em 18/04/17, traz a informacdo de que
a rota 3 seria concluida em 2019, sendo seguida pela partida da UPGN do Comper;j
(RJ), em 2020. Caso essa expectativa se confirme, o pais poderd se aproximar da
autossuficiéncia na produgao de GLP, reduzindo ou eliminando as importagdes na
regido Sudeste, que utilizam o Terminal da Transpetro de Alemoa, em Santos (SP).

3.3.3. A producdo de GLP da UPGN de Caraguatatuba (SP) é entregue aos
distribuidores em Sao José dos Campos (SP), conjuntamente com a producdo da
REVAP.

3.3.4. Na UPGN de Cabiunas, em Macaé (RJ), a producdo pode ser escoada por
modo rodoviario ou transferida para a REDUC, refinaria a qual é interligada por
meio do oleoduto OSDUC Il. Em Duque de Caxias (RJ), o GLP é entregue as bases
dos distribuidores, em conjunto com a producdo da propria refinaria. O aumento
dos volumes de gas natural oriundos do pré-sal e a conclusao da UPGN do Comperj




CT-CB - SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO

tendem a aumentar a importancia relativa das entregas de GLP, nos estados do
Rio de Janeiro e de S3o Paulo. Nesse contexto, os investimentos em capacidade
de armazenagem nas bases de distribuicdo vinculadas as rotas do pré-sal,
localizadas em Duque de Caxias (RJ) e em Sdo José dos Campos (SP), devem ser
priorizados, ndo havendo estimulo para ampliacdo da capacidade do sistema
ligado ao Terminal de Alemoa, no Porto de Santos (SP).

3.4. As Centrais Petroquimicas (CPQs)

3.4.1. As CPQs participam de forma minoritaria na oferta de GLP para o
mercado e devem manter essa posicdo no abastecimento nacional desse
combustivel. A demanda dessas unidades por propeno e butano interfere na
oferta das refinarias, uma vez que sao produtos de maior valor agregado.

3.5. As importacoes

3.5.1. Motivada pela SAB, em um prazo exiguo, a SDR promoveu uma analise
sobre a oferta mundial de GLP, tendo concluido que, “atualmente o mercado
internacional de GLP é dotado de maior liquidez se comparado ao inicio dos anos
2010. A tendéncia é que o aumento da disponibilidade de excedente exportavel
nos EUA continue, assim, propiciando a ampliacdo da liquidez do mercado
internacional de GLP. Ademais, segundo a consultoria Drewry, a oferta de VLGCs
nao representard, provavelmente, restricdo para o crescimento do comércio
internacional (pelo menos até 2018)”.

3.5.2. Enquanto os novos investimentos na produc¢ao nacional de GLP ndo se
concretizam, as importacdes manterdo grande relevancia no abastecimento
nacional. As importagdes ocorrem em portos e instalagdes com estruturas que
apresentam limitagdes. Os principais portos utilizados para importagao do
combustivel sdo Suape (PE) e Santos (SP).

3.5.3. No porto de Suape (PE), o recebimento de importacdes é feito em um
navio cisterna, contratado pela Petrobras, com capacidade para armazenar 44.000
t de GLP. Essa embarcacdo é capaz de realizar diversas operac¢ées simultaneas, tais
como armazenagem e entrega para o polo local, o transbordo para navios de
cabotagem que se dirigem a outros portos do Nordeste e o alivio de navios com
produto importado, quando esses sdo destinados a uma segunda entrega,
normalmente no Porto de Santos. A Petrobras vem alertando que pode optar pela
suspensdo do fretamento desse navio. Caso isso venha a ocorrer, para abastecer
o mercado, serdo necessdrias sucessivas entregas de produto importado. Além
disso, essa opc¢ao elevaria os riscos para o abastecimento nacional, pois reduziria
a capacidade de armazenagem de GLP no Nordeste. A medida também provocaria
o0 aumento de pagamento de estadias, uma vez que as instalacGes terrestres do
Porto de Suape (PE) ndo rednem condi¢cOes para o recebimento dos lotes de
produtos importados. Hd uma questdo de alocacdo de custos, dado que o
fretamento do navio é arcado exclusivamente pela Petrobras, enquanto as
estadias poderiam ser cobradas aos distribuidores.
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3.5.4. Paraarealizagdo das entregas no polo de Ipojuca (PE), o GLP é bombeado
do navio cisterna para as esferas do Terminal da Transpetro e, de |3 para as bases
dos distribuidores. Em visita ao local, a ANP constatou a existéncia de restricoes
na interligagao do terminal as bases dos distribuidores, que limitam as entregas
em Ipojuca. Para atender a demanda, o terminal da Transpetro tem operado 24
h/dia, durante todo més.

3.5.5. A partirde Ipojuca (PE) sdo atendidos os polos de Fortaleza (CE) e Sdo Luis
(MA), com demandas respectivas de 24 mil t/més e 13 mil t/més. Considerados as
entregas nesses trés polos do nordeste, a internacdo de GLP oriundo da
importagdo em Ipojuca (PE) estaria limitada a cerca de 90.000 t/més.

3.5.6. Na figura a seguir, é apresentado um esquema da operacdo de descarga

de GLP, no Porto de Suape (PE) e sdo estimados os volumes movimentados,
considerando algumas restrigdes.

Figura 3 - Descarga de GLP no Porto de Suape (PE).
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Fonte: SAB/ANP - 2016

3.5.7. Atualmente, o Porto de Santos (SP) é o segundo em importancia para o
recebimento das importacdes de GLP. Operacionalmente, devido a diversas
restricdes, o terminal da Petrobras no porto de Santos, conhecido como Ceosa ou
Alemoa, tem capacidade para receber e entregar 130 mil t/més de GLP.

3.5.8. Os navios de GLP atracam nos pieres 1 ou 2. No entanto, ha restri¢cdes
para o uso dos pirex. No pier 1, que é destinado exclusivamente a Petrobras, o GLP
concorre com os outros produtos movimentados pelo produtor, tais como o dleo
diesel e o 6leo combustivel. No pier 2, onde a Petrobras ndo detém exclusividade,
a descarga de derivados de petrdleo compete com os granéis liquidos de outras
empresas.
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3.5.9. No terminal de Alemoa, ha quatro esferas refrigeradas destinadas a
armazenagem de GLP, com capacidade individual de 8.500 t. Como ha a
necessidade da manutencao de estoque em uma das esferas, para a garantia da
continuidade da operacdo, isso limita a carga entregue pelos navios a cerca de
24.000t, o que corresponde a capacidade aproximada das trés esferas restantes.

3.5.10. Entre outubro e abril, periodo mais quente no hemisfério sul, a
importacdo é realizada a partir da Argentina, em navios MGC (Medium Gas
Carriers) com capacidade para 20.000 t. Esses navios trazem 16.000 t de propano
e 4.000 t de butano.

3.5.11. De maio a setembro, o fluxo da Argentina é substituido pela importacao
de GLP dos EUA. Neste caso, o transporte é feito em navios LGC (Large Gas
Carriers), com capacidade superior a 40.000 t, que descarregam parte da carga no
navio cisterna em Suape (PE) e seguem para Santos (SP) com cerca de 24.000 t.

3.5.12. O terminal de Alemoa estd conectado por uma linha dutovidria as bases
da Liquigds e Ultragaz em Santos (SP). Outro ramal interliga essa instalacdo as
Refinarias RPBC, localizada em Cubatdo (SP) e RECAP, localizada em Maua (SP).
Além do GLP (propano), esse terminal envia butano para as bases dos
distribuidores em Santos (SP). No duto que interliga o terminal as refinarias RPBC
(SP) e RECAP (SP), também ocorre a movimentacao de matéria prima destinada a
Braskem, em Santo André (SP). Nessas ocasides, o bombeio de GLP é interrompido
e a entrega de GLP aos distribuidores ocorre em Santos e na RECAP, onde ha bases
de distribuicdo. Em junho de 2017, por questdes de seguranca, houve a
interrupcdo das entregas para o terminal Utingas.

3.5.13. Além dos portos de Santos (SP) e Suape (PE), ha operacbes de
recebimento de produto importado nos portos de Paranagua (PR) e Rio de Janeiro
(RJ), porém, em reduzidas quantidades e frequéncia.

3.5.14. Na figura a seguir, é apresentado um esquema das instala¢des envolvidas
no sistema de Santos (SP). O esquema indica a interrupcdo das operacdes da
Utingds e registra os volumes movimentados até entdo.
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Figura 4 - Representagdo esquemdtica do sistema de Santos.
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Fonte: SAB/ANP

3.5.15. No porto de Paranagua (PR) a Petrobras compete com outras empresas
pela utilizacdo do pier de descarga. O terminal local da Transpetro possui restrita
capacidade de armazenagem de GLP, compreendida por trés esferas de 1.300t, e
estd ligado a REPAR (PR) pelo poliduto OLAPA, que apresenta alta taxa de
utilizacdo, uma vez que também é utilizado para o envio e recebimento de outros
combustiveis. Dessa forma, a operacdo no porto de Paranaguda (PR) apresenta
baixa vazao de descarga e pode requerer mais de uma atracacao, apresentando
custos elevados. Esse porto é usado para o recebimento de GLP importado ou
cabotado a partir de Barra do Riacho (ES).

3.5.16. No porto do Rio de Janeiro, a maior restricdo é a profundidade dos canais
de acesso, que limitam a capacidade dos navios a 9.000 t. H4 um terminal em
operacao na llha Redonda, com capacidade para 20.000 t. Outro terminal, na Ilha
Comprida, com a mesma capacidade, depende de investimentos adicionais para
se tornar operacional. A dragagem das areas de acesso e a conclusdo dos
investimentos na Ilha Comprida abririam um novo ponto para recebimento de
navios com produto importado. Entretanto, na mesma regido, a produgdo
associada da REDUC e das UPGNs, vinculadas as rotas 2 e 3, ja representa um
grande volume para expedicdo a partir do Rio de Janeiro.

3.5.17. Em 19/04/17, em workshop realizado na ANP, a Petrobras informou que
o limite de volume de importacdo foi alcangcado no inverno de 2016 (junho e
julho). Nesse ano, o volume total importado alcangou 4,1 milhdes de m?, o que
equivale a um volume médio mensal de 187 mil toneladas por més. Entretanto,
restricdes na producdo e a sazonalidade na demanda podem elevar a necessidade
de importacdes em determinados periodos. Entre abril e agosto do mesmo ano, o
volume médio importado foi de 238 mil t/més, levando as operacdes de
internacdo de GLP ao seu limite. Considerados os limites usuais de Santos (SP) e
Ipojuca (PE), 130 mil t e 90 mil t mensais respectivamente, nos periodos de pico
de demanda, a Petrobras se vé obrigada a internar produto nos Portos do Rio de
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Janeiro (RJ) e Paranagua (PR), elevando seus custos e pressionando a utilizacdo de
sua frota de navios.

3.5.18. Outro fator que limita as entregas de GLP importado é a pratica adotada
para o rateio das entregas, que se baseia no histérico da participacdo dos
distribuidores nas retiradas de cada ponto de entrega. Em alguns casos, o produtor
se vé impedido de bombear produto porque distribuidores com reduzida
infraestrutura, em determinado local, ndo conseguem absorver o fluxo como os
maiores. Ha casos relatados pela Petrobras em que é necessario que ocorra mais
de um bombeio por dia para atendimento a demanda do distribuidor. A SAB
entende que este critério deve ser abandonado, deixando que apenas as
limitacdes operacionais restrinjam os volumes.

3.5.19. Por exemplo, no Porto de Suape (PE), os bombeios para a Nacional Gas
Butano sdo restritos a um periodo de cinco horas, para que seu recebimento seja
alinhado a demanda atual. Enquanto isso, outros quatro distribuidores, que sao
abastecidos por um duto de menor capacidade, recebem bombeios durante 19
horas. Essa operacdao impacta o limite da entrega total.

4. A LOGISTICA DE SUPRIMENTO DE GLP NO BRASIL

4.1. A capacidade agregada de armazenagem

4.1.1. Inicialmente, cabe comentar a capacidade total de armazenagem de GLP,
em cada regido do pais. Na tabela a seguir, as informacdes sdao apresentadas de
forma consolidada.

Tabela 2: Capacidade de Armazenagem em dias de demanda

Cadeia de Suprimento | Produtor |Distribuidor| Total
Norte 19,6 7.9 27,5
Mordeste - Cabotagem 15,1 3,8 18,9
Bahia e Sergipe 7.9 2,5 10,4
Sudeste e Centro-Oeste 16,7 4,1 20,8
Sul 6,7 4.4 11,1

Fonte: GFL-GLP, 2014

4.1.2. Traduzida em dias de cobertura, a Regido Norte apresenta capacidade de
armazenagem correspondente a aproximadamente 28 dias da demanda. Dada a
predominancia das operacdes fluviais, essa regido apresenta, permanentemente,
um consideravel volume de estoque em transito.
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4.1.3. No Nordeste, regido onde os distribuidores apresentam a menor
capacidade de armazenagem, em razdao do navio cisterna, hd uma razodvel
cobertura. Porém, hd necessidade de realizagdo de investimentos que permitam
a substituicdo dessa estrutura proviséria. Para compartilhar ganhos de escala e
viabilizar o investimento em um novo terminal, os distribuidores poderiam firmar
contratos de longo prazo com um investidor independente, que se dispusesse a
construir essa infraestrutura. Assim, parte da capacidade do terminal poderia ser
utilizada para a manutencdo de seus estoques operacionais. Considerando que ja
ha uma capacidade de armazenagem de 7.500 t no Terminal de Ipojuca (PE) da
Transpetro, um novo terminal no mesmo local poderia contar com capacidade de
pelo menos 50.000 t, sendo 35.000 t destinadas ao recebimento dos navios com
produto importado e outras 15.000 t para cobertura do estoque operacional de
cinco dias de vendas da regido abastecida por este polo.

4.1.4. A area composta pelas regides Sudeste e Centro-Oeste apresenta
cobertura de aproximadamente 21 dias. O Sudeste concentra a maior
infraestrutura, com seis refinarias e trés importantes UPGNs. Nessa regido,
verifica-se a existéncia de restricdes localizadas, como a existente no sistema de
importacdo em Santos (SP) e nas bases dos distribuidores em Duque de Caxias (RJ).

4.1.5. Importante notar que os distribuidores devem adequar suas estruturas
as alteragdes no fornecimento decorrentes do aumento da oferta com origem nas
rotas 1 e 2, que deslocardo volumes do sistema de Santos (SP) para Sao José dos
Campos (SP) e Rio de Janeiro (RJ). O mesmo se dara com a conclusdao de uma UPGN
que venha a ser ligada a rota 3.

4.1.6. A regido Centro-Oeste, abastecida pelo modo rodoviario, que se mostra
bastante flexivel e regular, estd ancorada na infraestrutura existente no Sudeste.

4.1.7. Avregido Sul se destaca por possuir a menor capacidade de armazenagem
agregada. Considerando as perspectivas de aumento do volume internalizado por
Paranagud (PR) e a reducdo da oferta no polo de Canoas (RS), sdo necessarios
investimentos na estrutura de armazenagem da regido. A constru¢cdo de um
terminal em Paranagua, com capacidade para 7.000 t, associado as cerca de 4.000
t do Terminal local da Transpetro, favoreceria o recebimento das entregas
oriundas de Barra do Riacho (ES), reforcaria os estoques operacionais da regido e
serviria como alternativa para a importacdo, nos casos de problemas no sistema
de Santos. Alguns representantes da Petrobras defendem que o investimento seja
feito em uma estagao de carregamento em Santos, que aproveitaria uma possivel
ociosidade do sistema.

4.2, As questdes relativas a RANP 5/2015

4.2.1. Conforme apontado na introducdo desta Nota Técnica, em 2014, os
fluxos de GLP foram analisados pelo GFL da ANP. As conclusdes desse estudo
permanecem validas, sendo necessario que os agentes econdmicos envolvidos na
movimentacao desse combustivel relinam condigdes para cumprir as obrigacdes
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de estoques operacionais semanais minimos, que foram definidos na Resolucdo
ANP n° 5/2015.

4.2.2. De forma agregada, excetuando a regido Nordeste, os distribuidores
conseguem cumprir as obrigacdes de estoque minimo previstas. No Nordeste,
regido geografica majoritariamente abastecida por cabotagem, a capacidade de
armazenagem agregada dos distribuidores ndo atende a meta de estoque minimo
prevista na Resolucdo. A capacidade agregada corresponde a 3,4 dias de demanda,
enguanto a meta de estoque minimo é de 5 dias. Ha bases de distribuicdo,
localizadas em portos, que possuem capacidade de armazenagem préoxima a um
dia de demanda, o que contraria a légica do modo aquavidrio, de grandes lotes e
menor frequéncia.

4.2.3. Por ocasido da publicacdo da referida resolucdao, a ANP indicou, como
alternativa provisdria para a manutencdo de estoques, o compartilhamento do
navio cisterna mantido pela Petrobras, em Suape (PE).

4.2.4. Ao longo da realizacdo desse trabalho, a SAB voltou a apreciar a questao
dos custos envolvidos no compartilhamento do navio cisterna e na manutengao
de estoques. A Petrobras propds a cobranca de USS/t 62,00 (RS/t 194,68) pelo
aluguel de espago no navio cisterna.

4.2.5. ASAB estima que, para o cumprimento da exigéncia de 5 dias prevista na
RANP 5/15, os distribuidores necessitariam de 12.185 t de GLP do espaco
disponivel no navio cisterna, o que corresponderia a um custo mensal de RS
2.372.252, a ser rateado entre esses agentes. Considerando a comercializagao
realizada em vasilhames de até 13 kg, esse custo teria um impacto correspondente
a RS 0,24 por botijdo. Na tabela a seguir, é apresentado o custo mensal de
manutencdo de estoque (cme), que considera a adicdo do custo do aluguel de
espaco no navio cisterna (cn) ao custo mensal de oportunidade por botijao (cb).
Esse valor mensal ndo considera o investimento inicial para aquisi¢cao do produto,
estimado em RS 16.048.161,38.

Tabela 3: Custo de manutencado de estoque por botijao

cn ch cme
R$0,24 | R$ 0,03 | R§ 0,27 | 32 mé
R$0,24 | R$ 0,04 | R$ 0,28 | 62 més
R$0,24 | R$ 0,04 | R$ 0,28 | 92 mé

R 0,24 | RS 0,04 | RS 0,28 | 122 més
Fonte: SAB/ANP

4.3. Os riscos nas cadeias de suprimento

4.3.1. Como parte da metodologia utilizada para a identificacdo dos riscos
presentes no abastecimento nacional de GLP, optou-se pela divisdo da operacao,
gue vai dos polos de oferta de GLP as bases dos distribuidores, em diferentes
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cadeias de suprimentos. Tais cadeias podem ser definidas como uma rede
interligada de operagdes envolvidas na provisao do produto.

4.3.2. O Brasil foi dividido em cinco cadeias de suprimento: Norte, Nordeste-
Cabotagem (sem BA e SE), Bahia e Sergipe, Sudeste e Centro-Oeste e Sul. Na tabela
a seguir, sdo apresentadas informacgdes sobre a oferta e a demanda em cada uma

dessas cadeias.

Tabela 4: Oferta e demanda por cadeia de suprimento de GLP

Produgio de GLP
Cadeia de Suprimento | Refinarias UPGNs CPQs |Importagio | Oferta |Demanda| O-D
Norte 3,6 33,0 36,6 33,6 3,1
MNordeste - Cabotagem 7.1 8,2 96,6 111,9 99,7 12,2
Bahia e Sergipe 43,5 3.4 2,0 48,9 46,6 2,3
Sudeste e Centro-Oeste 208,0 50,3 1,5 75,1 334,9 327.6 7,3
Sul 75,9 4,5 1,8 82,2 108,7 -26,5
Total 338,1 94,9 8,0 173,5 6145 | 616,1 -1,7

Fonte: SAB/ANP (Dados em mil/t més — Periodo: ano de 2016)

4.4, A Cadeia Norte

4.4.1. A cadeia Norte compreende todos os estados dessa regido, excetuando o
Estado de Tocantins, cujo abastecimento é promovido, em sua maior parcela, pela
cadeia Sudeste e Centro-Oeste. No Norte, cerca de 90% da oferta tem origem na
UPGN de Coari (AM), localizada no encontro dos rios Urucu e Solimdes. De 13, por
meio de navios contratados pela Petrobras, ocorre o abastecimento dos terminais
do produtor em Manaus (AM) e Belém (PA). Em Manaus, as bases dos
distribuidores estdo interligadas a refinaria. Em Belém, a descarga é feita no Porto
de Miramar (PA), para o Terminal da Transpetro, que é interligado as bases dos
distribuidores. Em Coari, também s3o carregadas as balsas dos distribuidores, que
suprem as bases desses agentes, em Porto Velho (RO) e Santarém (PA).

4.4.2. Umdosriscos enfrentados por essa cadeia é o periodo de seca ou vazante
dos Rios Urucu e Madeira. A seca do Rio Urucu prejudica o carregamento dos
navios, enquanto a vazante do Rio Madeira prejudica as transferéncias dos
distribuidores para Porto Velho, onde se localizam as bases dos distribuidores
responsaveis pelo abastecimento de Rondonia e Acre. H4 poucos anos, uma
grande elevacdo do nivel do Rio Madeira inundou e paralisou as bases de
distribuicdao, em Porto Velho.

4.4.3. Em Belém, o Porto de Miramar é fonte de preocupagao, uma vez que
apresenta diversos problemas, como a profundidade dos canais de acesso e a
indisponibilidade de pieres. Em um Unico pier sdo movimentados todos os
combustiveis destinados a regido leste do Pard. No local, os distribuidores e a
Transpetro possuem cerca de 8.000 t de capacidade de armazenagem, o que
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corresponde a dez dias de cobertura, considerando uma entrega média no polo
de 23.000 t/més.

4.4.4. No mapa a seguir, é apresentada a cadeia Norte.

Figura 5 - Cadeia Norte.
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Fonte: SAB/ANP, 2017 (Dados referentes a 2016)

4.4.5. Uma alternativa para enfrentar o risco decorrente do periodo de seca nos
rios Urucu e Madeira é a elevacao de estoques na REMAN e nos terminais e bases
de distribuicdo da regido. Outra solucdo seria a alteracdo do ponto de suprimento
para Belém e Manaus, que passariam a ser supridas a partir do Navio Cisterna. No
passado, em um periodo de seca, as balsas dos distribuidores foram utilizadas no
carregamento dos navios da Petrobras, em Coari. As bases de Porto Velho (RO)
podem receber GLP por via rodovidria, a partir das fontes de suprimento da Cadeia
Sudeste - Centro Oeste. J& houve necessidade de flexibilizar as exigéncias
regulatdrias relativas ao enchimento de vasilhames, para autorizar um distribuidor
a encher seus vasilhames na base de uma congénere.

4.4.6. Caso haja problema no Porto de Miramar (PA), a alternativa é o
transporte rodovidrio a partir de um dos polos do Nordeste. O polo mais préximo,
S3o Luis (MA), fica a 574 km de Belém (PA) e tem uma demanda de 13.000 t/més,
guase a metade do polo que deveria socorrer.

4.5, A Cadeia Nordeste-Cabotagem
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4.5.1. Acadeia Nordeste-Cabotagem, que compreende os estados do Nordeste,
excluindo-se Bahia e Sergipe, é a que apresenta maiores riscos ao abastecimento.
Sua maior fonte de suprimento é a importagdo, que atende 85% da demanda.

4.5.2. A reduzida capacidade terrestre de armazenagem reforca a necessidade
do navio cisterna, uma vez que a estrutura existente ndo suporta o recebimento
de navios de maior porte, frequentemente utilizados na importacdo. Em Ipojuca
(PE) os distribuidores possuem capacidade de armazenagem de 3.700 t,
suficientes para dois dias de entregas no polo, que totalizam 55.000 t/més. A
descarga pode ocorrer em dois pieres. A Petrobras cogita a retirada do navio
cisterna, cujo contrato vence em 2018, ou a adocdo de alternativas que forcem os
distribuidores a arcar com uma parcela dos custos desse contrato. Além dos
problemas em Ipojuca (PE), ha problemas nos portos de Itaqui (MA) e Mucuripe
(CE), aos quais se destinam os navios de cabotagem que partem de Pernambuco.
Em Itaqui, o pier ndo é destinado exclusivamente a descarga de GLP e apresenta
elevada taxa de utilizacdo. Segundo o GFL 2014, a capacidade de armazenagem
em S3o Luis (MA) é de 3.000 t, que somadas as 3.670 t do terminal local da
Transpetro, corresponde a cerca de 12 dias do volume entregue no polo. O Porto
de Mucuripe (CE) apresenta elevada taxa de utilizacdo do pier de descarga, que é
compartilhado com outros produtos e com os demais combustiveis. Além disso,
no Ceara, os distribuidores apresentam capacidade de armazenagem de 3.000 t
correspondente a 4 dias das entregas no polo, 24.000 t/més. Se considerada a
capacidade da Lubnor (CE), o polo de Mucuripe apresenta uma capacidade de
cerca de 6 dias. Isso obriga que a frequéncia de chegada de navios de cabotagem
seja semanal. Mucuripe apresenta o pior cenario regional, pois, a inadequac¢ao da
capacidade de armazenagem se soma as deficiéncias portudrias. Isso obriga a
ocorréncia de sucessivas entregas de pequeno volume, aumentando os riscos para
o abastecimento.

4.5.3. No mapa a seguir, é apresentada a cadeia de Cabotagem.
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Figura 6 - Cadeia Nordeste-Cabotagem.
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4.5.4. Até que seja construido um novo terminal na regido, qualquer problema
no navio cisterna teria que ser contornado com o deslocamento de navios de uma
das outras cadeias, ou com a contratacdo de embarcacdes de importacdo no
mercado spot. No segundo caso, haveria a incidéncia de estadias na descarga em
Ipojuca (PE) e a necessidade de uma segunda entrega em Santos (SP), pois os
distribuidores sé possuem capacidade para armazenar um volume equivalente a
dois dias das entregas do polo. Caso a Petrobras deixe de utilizar o navio cisterna,
o pais perdera uma importante reserva do produto, que é utilizada para superar
problemas em outras cadeias, como a cadeia Sudeste e Centro-Oeste. A
alternativa para problemas de descarga em Sado Luis (MA) e Mucuripe (CE), este o
polo mais critico do Nordeste, seria o transporte rodovidrio a partir de Belém (PA),
Ipojuca (PE) e RLAM (BA).

4.5.5. Outras acbes, de médio e longo prazos, trariam maior seguranca ao
abastecimento. Dentre elas, o aumento da capacidade de armazenagem dos
distribuidores, principalmente no Ceara e em Pernambuco, a eliminagdo de
gargalos de ligacdo dutoviaria que ocorrem entre o ponto de descarga do navio
cisterna e a chegada ao tanque dos distribuidores e o investimento em instalacdes

portudrias, notadamente em pieres de descarga e na mudanca de Mucuripe para
Pecém.

4.6. A Cadeia Bahia e Sergipe

4.6.1. ARLAM (BA) é responsavel por aproximadamente 89% do suprimento da
cadeia de Bahia e Sergipe. Além da RLAM, hd uma UPGN em Sergipe e uma Central
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Petroquimica em Camacari (BA). Por meio do duto ORSUB sdo realizadas entregas
em Jequié e Itabuna em volume correspondente a 22% da cadeia.

Figura 7 - Cadeia Bahia e Sergipe.
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4.6.2. Em 2016, a cadeia enfrentou um sério problema de abastecimento,
causado por uma parada nao programada na RLAM (BA). Como alternativa, houve
o deslocamento dos navios carregados na UPGN de Barra do Riacho (ES), para
descarga na Bahia, e o aumento da expedicdo em Ipojuca (PE). Na ocasido, a
refinaria enfrentou dificuldades para descarregar o navio de GLP, operagdo que
até entdo ndo havia sido realizada. Isso mostra a importancia da manutenc¢ao das
refinarias e do aumento da capacidade de expedi¢cdo de Ipojuca (PE), que se
apresenta como uma alternativa para os problemas no abastecimento da regiao.

4.7. A Cadeia Sudeste e Centro-Oeste

4.7.1. A cadeia Sudeste e Centro-Oeste compreende os estados dessas regides
e o estado de Tocantins e é a mais complexa. Nela, se localizam diversas refinarias
e UPGNs. Isso atenua a importancia relativa de cada unidade dada a existéncia de
alternativas. A expectativa de conclusdo dos sistemas das rotas 1, 2 e 3 do pré-sal
aponta para a necessidade de investimentos nos sistemas dessa cadeia.

4.7.2. Devido ao aumento do volume de gas natural oriundo do pré-sal,
consideramos que ndo haverd investimentos para aumento de capacidade do
sistema de Santos (SP), que é responsavel por grande parte do volume de
importacdo. A desativacdo do duto que liga a RECAP (SP) a Utingds (SP) ocorreu
antes da conclusdo do aumento de capacidade de expedicdo na RECAP, que serd
elevada para 100.000 t/més. Com o fim do uso desse duto, o a Utingas ndo terd
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suprimento dutoviario e os distribuidores deixardo de contar com as esferas desse
terminal.

4.7.3. No médio e longo prazos, a consolidacdo das rotas do pré-sal elevara a
garantia do abastecimento regional, deslocara volumes para o Rio de Janeiro e Sdo
José dos Campos e reduzird, ou mesmo eliminard, as importacdes pelo Sistema de
Santos. Sendo assim, sera necessdrio o aumento da capacidade de armazenagem
dos distribuidores, em Duque de Caxias.

4.7.4. Para enfrentar esse novo cenario, os distribuidores devem promover
investimentos no Rio de Janeiro (RJ), onde somente a Supergasbras possui uma
ampla capacidade de armazenagem. A producdo da UPGN de Cacimbas (ES) é
expedida em Barra do Riacho (ES). Cerca de 12.000 t/més sdo entregues no local
e 13.000 t/més cabotadas para outros portos, preferencialmente Paranagua.

4.7.5. No mapa a seguir, é apresentada a cadeia de Sudeste e Centro-Oeste.

Figura 8 - Cadeia Sudeste — Centro-Oeste
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4.7.6. Como riscos ao abastecimento, hd a inadequacdo da estrutura existente
as alteracgGes logisticas decorrentes das mudancas nas fontes de suprimento.
Havera uma migracdo de volumes para o Estado do Rio de Janeiro e os
distribuidores ainda ndo fizeram as adequacdes necessdrias. A capacidade de
armazenagem das bases de distribuicdo do Rio de Janeiro (6.400 t) corresponde a
2,4 dias do volume previsto para entrega, no polo de Duque de Caxias em maio de
2017 (80.000 t).
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4.7.7. Em caso de problema em uma das unidades da cadeia, a redistribuicao
de volumes pelas demais facilidades pode esbarrar em dificuldades operacionais
e fiscais dos distribuidores.

4.8. A Cadeia Sul

4.8.1. A cadeiaSul é a que apresenta menor capacidade total de armazenagem.
As entregas realizadas a partir das refinarias REFAP (RS) e REPAR (PR)
responderam, em 2016, por 92% da oferta regional.

4.8.2. Em 2017, estd havendo uma reducao da oferta em Canoas (RS) e o
aumento da oferta em Paranagud (PR). O recuo da oferta em Canoas, de 37 mil
t/més para cerca de 25 mil t/més, apresenta duas diferentes causas. A primeira é
a venda de propeno da REFAP para Centrais Petroquimicas. A segunda é o
abandono, pela Petrobras, da operacdao de suprimento via Lagoa dos Patos (RS),
em funcdo da reducdo de sua frota de navios gaseiros e das condicdes de
navegacao no local, que obrigam os navios a operarem aliviados.

4.8.3. HAa riscos associados as restricdes verificadas em Paranagud (PR), onde o
pier apresenta alta taxa de utilizacdo, o terminal da Transpetro possui capacidade
reduzida para uma adequada operacdo aquaviaria e o OLAPA, duto que interliga o
terminal a REPAR, apresenta-se saturado pela competicdo entre as operacdes de
subida e descida dos diferentes derivados. Na regido, os problemas se agravam no
inverno, quando ha picos de demanda, o que provoca a necessidade de maior
volume de transporte rodovidrio para atender a regido Sul a partir da regido
Sudeste. Em 2016, o prolongamento inesperado de uma parada programada da
Petrobras causos problemas no abastecimento. Neste periodo, houve a
necessidade de extensao da operacao ship to ship em Rio Grande, que prejudicou
outras cadeias, e 0 aumento do fluxo rodoviario a partir de S3o Paulo e Parana.

4.8.4. No mapa a seguir, é apresentada a Cadeia Sul.




CT-CB - SUBCOMITE DE ABASTECIMENTO

Figura 9 - Cadeia Sul.
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4.8.5. Dentre as medidas para enfrentar os riscos no abastecimento dessa
regido, estdo a obtencao de prioridade para descarga dos navios da Petrobras em
Paranagud (PR), a reativacdo da operacao ship to ship, no Porto de Rio Grande
(RS), realizando entregas com navios aliviados pela Lagoa dos Patos (RS), e o
aumento da capacidade de armazenagem regional.

5. CASOS GERAIS
5.1. Problemas adicionais capazes de prejudicar o abastecimento

5.1.1. Além das particularidades de cada cadeia de suprimento, ha situacées
adicionais que podem ocorrer em qualquer regido e prejudicar o abastecimento
de GLP, como, por exemplo, (i) greves de caminhoneiros ou de petroleiros; (ii)
paradas ndo programadas em refinarias; e (iii) reducdo na capacidade em realizar
operacdes de cabotagem devido a limitacdo da frota de navios.

5.1.2. Quanto as greves, as acOes para mitigacdo dos impactos no
abastecimento estdo ligadas a tentativa de aumento de estoque em periodo
anterior a deflagracdo do movimento e ao contato com autoridades federais para
desbloqueio de interrupgcGes em areas e unidades mais criticas.

5.1.3. Em relacdo as paradas ndo programadas, deve haver mecanismos de
prevencao para diminuicdo dos riscos de interrupgcdes ocasionais.
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5.1.4. No que se refere a limitagdo da quantidade de navios para cabotagem, a
Petrobras ja esta recompondo sua frota. Atualmente a empresa estd trabalhando
com 10 navios, sendo 12 o numero ideal, segundo o produtor.

5.2, Alguns pontos importantes

5.2.1. Além dos pontos ja abordados neste capitulo, a andlise de temas como
suspensao ou restricbes para as cessOes de espago, politica de precos
diferenciados para aquisicdo de GLP e incentivo a investimentos individualizados
por distribuidor ou por agentes que ndao atuem no segmento, pode revelar
beneficios ao abastecimento de GLP, assim como ao consumidor.

5.2.2. Ademais, o acompanhamento das movimentacbes e estoques de
produtor e distribuidor faz-se fundamental para um robusto conhecimento do
mercado e consequentes acdes a favor do abastecimento. O desenvolvimento de
ferramentas capazes de proporcionar analises eficazes dos dados recebidos pelos
agentes pode contribuir para avancos na atuacao da Agéncia.

5.2.3. Neste sentido, a SAB desenvolveu uma ferramenta capaz de realizar
avancadas auditorias nas declara¢des de movimentacdes encaminhados pelos
agentes econdmicos por meio do i-SIMP. Além disso, estd em processo de
conclusdo, conforme apontado na introducdo deste documento, o
desenvolvimento de uma outra ferramenta, esta capaz de mapear, de forma
continua e dinamica, os fluxos logisticos dos produtores e distribuidores de GLP.

5.2.4. O desenvolvimento de relatérios no SIMP para controle dos estoques
obrigatérios previstos em resolucdo também se configura como um ponto
importante para o acompanhamento do abastecimento pela SAB.

6. CONCLUSOES

6.1. Aspectos gerais

6.1.1. O estudo sobre o panorama de abastecimento de GLP revelou algumas
acdes que podem mitigar os riscos de falta do combustivel. Algumas delas sao de
conclusdao em médio prazo e outras, em longo prazo.

6.2. Agoes de médio prazo

6.2.1. Com a interrupcdo das operacoes da Utingds, em Santo André (SP), faz-
se necessario um aumento na capacidade do sistema de Santos (SP). A Petrobras

estd trabalhando para aumentar a capacidade de expedi¢cdo da RECAP (SP) para
100 mil t/més. A previsdo para conclusdo é meados de 2018.
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6.2.2. Ipojuca (PE), maior polo de importacdo de GLP pela Petrobras, tem
elevada importancia para o abastecimento da cadeia Nordeste-Cabotagem e
também para a cadeia Sudeste e Centro-Oeste. A SAB visitou as instalagdes do
porto e da Transpetro e identificou oportunidades de melhorias no bombeio de
produto aos distribuidores. E importante que a proposta da SAB seja
implementada pelo mercado para que a oferta de GLP no polo seja ampliada.

6.2.3. Um critério de rateio de entregas baseado na infraestrutura pode gerar
beneficios ao abastecimento de GLP. Atualmente, a Petrobras, em determinados
locais, reduz sua capacidade de fornecimento devido a baixa infraestrutura dos
distribuidores, uma vez que pratica um critério baseado no histérico de vendas.

6.2.4. A metodologia atual de cdlculo para a pratica de precos diferenciados,
exercida pela Petrobras, contempla o perfil de vendas dos distribuidores sem que
sejam descontadas as aquisicbes de GLP que ndo foram realizadas junto a
Petrobras. Uma alteracdo na metodologia, no sentido de abater essas aquisicoes
do calculo do perfil de cada distribuidor, de modo que nao infrinja o disposto na
Resolugdo CNPE n2 4/2005, ira ao encontro de proporcionar maior viabilidade as
importacdes do combustivel por esses agentes.

6.2.5. A Resolug¢do ANP n2 5/15, que estabelece estoques minimos de GLP, foi
judicializada pelo Sindigas, fazendo com que a Agéncia fique impedida de penalizar
seus associados. A¢Ges que permitam a ANP requerer estoques minimos desse
combustivel, caminhariam a favor de uma maior seguranca para o abastecimento
do produto.

6.3. Acgoes de longo prazo

6.3.1. A cadeia Sul possui menor capacidade de armazenagem agregada, além
de possuir o maior déficit de oferta em comparagdao com sua demanda. Tais fatos
revelam ser importante a existéncia de investimentos na estrutura de
armazenagem da regido. A construcdo de um terminal em Paranagua (PR), para
aumentar a tancagem local, caminharia ao encontro de um avan¢o na capacidade
de importacdo e cabotagem, configurando-se como uma alternativa para a
limitacdo atual local e do sistema de Santos (SP).

6.3.2. A Petrobras esta passando por um momento de mudancas, tanto nas
estratégias ligadas a reducdo de custos quanto a oferta de GLP devido as rotas do
Pré-Sal. Nesse contexto, é importante que haja maior previsibilidade das ac¢oes
futuras do produtor para que os distribuidores direcionem suas operacdes e
investimentos com maior seguranca.

6.3.3. Devem ser realizados investimentos em capacidade armazenagem, para
adequacdo da infraestrutura as alteracbes nas fontes de suprimento e a
substituicdo do navio tanque utilizado em Ipojuca.
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1.INTRODUCAO

Lancada em fevereiro de 2017, a iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo
propor a¢ées e medidas para estimular a livre concorréncia e a atra¢do de investimentos para
o setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras. Busca-se
atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor brasileiro em
condi¢des adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a entrada de novos atores
no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatério objetivo e claro, pautado na
transparéncia.

Para tanto, o Combustivel Brasil, por meio de seu nucleo operacional formado por
Ministério de Minas e Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas ac¢des. Foram
realizadas reunides com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério Final da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de Petréleo",
de maio de 20173, objeto de Workshop e Consulta Publica, contendo 32 propostas para a
promoc3o e a intensificacdo da livre iniciativa no mercado brasileiro de combustiveis.*

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as
acdes realizadas pela iniciativa e editou a Resolu¢do CNPE n2 15, de 8 de junho de 2017%,
contendo diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis para atracao de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de petréleo;
Il - ampliagdo da producgdo de derivados de petrdleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo a modos de transporte mais eficientes;

IV - promogdo de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos critérios de remuneragdo
pelos servicos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condi¢des de
oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis;

VI - promog¢do da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses dos
consumidores;

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de combustiveis, demais derivados de petréleo
e biocombustiveis;

VIII - aprimoramento do arcabouco normativo do setor de combustiveis, demais derivados de
petréleo e biocombustiveis; e

13 Apresentado na 342 Reunido Ordinaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.

4 Os documentos elaborados no Ambito da Iniciativa podem ser  acessados em:
<http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/documentos>.

15 Disponivel em <http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cnpe/cnpe-2017>.
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IX - transigdo para a nova configuragdo do mercado, sem prejuizo ao abastecimento de combustiveis,
demais derivados de petroleo e biocombustiveis em todo o territério nacional.

A Resolugdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), com
objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas no Combustivel Brasil. O CT-CB
é composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG); Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT); Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA); Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética
(EPE); e Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a subdivisdo da avaliacdo das 32 propostas'® em
quatro subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade
e Tributacdo!’. A coordenacdo dos subcomités é indicada na Figura 2.

Figura 10 — Coordenagdo dos subcomités temdticos do CT-CB

Concorréncia e [0}
Infraestrutura 9 o
Al | Competitividade Al |
Abastecimento a Tributacao 3
Coordenacgao @ Coordenagao ® | Coordenagao
A da EPE Al da ANP Al Do MME

O Subcomité de Concorréncia e Competitividade (SCT Concorréncia e
Competitividade), coordenado pela ANP, é responsdvel pela analise das seguintes propostas,
ordenadas de acordo com a prioridade aprovada no CT-CB:

e Proposta 26: Elaborar nova resolucio do CNPE para reconhecer, como de
interesse para a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo do
gas liquefeito de petréleo (GLP) destinado ao uso doméstico e acondicionado em
recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa

16 Propostas apresentadas no Relatétio Final da Iniciativa Combustivel Brasil na 342 Reunido Ordinaria do CNPE,
em 08 de junho de 2017. Endereco eletrdnico: http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-
e-combustiveis-renovaveis/programas/combustivel-brasil/documentos

7 InformacGes mais detalhadas estdo disponiveis no site do MME, no endereco eletrénico<
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal>.

93



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

renda, reforcando o conceito de que incentivos governamentais ocorrem
exclusivamente com previsdao especifica no orgamento publico. Adicionalmente,
propor a revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005, que reconhece como de
interesse para a politica energética nacional a pratica de precos diferenciados para
o GLP.
e Proposta 21: Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de incentivos e de
definicdo de condicionantes para atuagdo dos agentes de mercado, quando
necessario, tendo como objetivo a promoc¢do da concorréncia, a mitigacdao das
falhas e a prevencdo do abuso de poder de mercado.
e Proposta 23: Aperfeicoar a atuacdo regulatéria de modo a evitar cldusulas
contratuais potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do
suprimento de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.
e Proposta 22: Reforcar a atuagdo conjunta e cooperativa das autoridades
regulatdrias e de defesa da concorréncia no que tange ao abastecimento nacional
de combustiveis, de modo a prevenir e coibir praticas anticompetitivas.
e Proposta 18: Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados e a concorréncia desleal, por meio de a¢des
conjuntas da ANP, distribuidores, revendedores e outras instituicdes
governamentais.
e Proposta 24: Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentragcdo em
mercados relevantes com o intuito de subsidiar as decisbes das autoridades
competentes nas andlises da atuacdao dos agentes e dos atos de concentragao,
incluindo possiveis desinvestimentos da Petrobras.
e Proposta 10: Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacao
integrada nos diversos elos da cadeia de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo, tendo em vista a necessidade de garantir a atratividade para
novos investimentos.
e Proposta 25: Avaliar acGes para garantir o desenvolvimento de um mercado
competitivo nos diversos elos da cadeia, com condicdes de oferta a precos de
mercado para combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo no
Brasil.
Com base no exposto, este relatério tem o objetivo de informar e subsidiar o CNPE
na avaliacdo da implementacdo da Proposta 268, de:

“Elaborar nova resolucdo do CNPE para reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso
domeéstico e acondicionado em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg
para consumidores de baixa renda, reforcando o conceito de que incentivos
governamentais ocorrem exclusivamente com previsdo especifica no orgamento
publico. Adicionalmente, propor a revogacdo da Resolucdo CNPE n2 04/2005, que
reconhece como de interesse para a politica energética nacional a pratica de pregos
diferenciados para o GLP”.

18 Documentos referentes ao Relatério que foram encaminhados a ANP constam no Processo Administrativo n°
48610.008763/2017-01.
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Na elaboragdao deste relatério, foram realizadas a¢des que tiveram por objetivo
envolver o maior nimero possivel de instituicdes/entidades de modo a captar as diversas visGes
sobre o tema, conforme sera descrito no capitulo 2.

2. METODOLOGIA

Para elaborar o presente relatério, o Subcomité de Concorréncia e Competitividade
executou diversas a¢des com as entidades participantes do CT-CB, agentes econdmicos e
demais partes interessadas, descritas na se¢do 2.1. A metodologia utilizada para elaborag¢ao da
anadlise também esta detalhada neste capitulo, na se¢do 2.2.

2.1. Historico das atividades do Subcomité de Concorréncia e
Competitividade

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu as
propostas e prioridades a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os membros do CT-
CB e os agentes econOmicos e instituicdes foram solicitados a indicar em quais propostas a
serem analisadas no ambito dos subcomités teriam interesse em participar.

Em decorréncia, os seguintes membros do CT-CB se propuseram a participar e
estiveram presentes regularmente nas atividades do SCT Concorréncia: Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que o coordena; Empresa de Pesquisa
Energética (EPE); Ministério de Minas e Energia (MME); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE);
Ministério da Fazenda (MF); e Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Apds a reunido inicial do Subcomité para apresentacdo de metodologia de trabalho
(no dia 01 de setembro), foram realizadas 09 reunides que ocorreram nos dias 01/09, 06/09,
14/09, 22/09, 25/09, 06/10, 11/10, 07/11 e 27/11.

Os encontros tiveram como pauta apresentacdes do posicionamento da Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Associacdo Brasileira dos Revendedores de GLP (Asmirg-BR) e
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo (Sindigas), por
solicitacao das entidades, bem como reunides internas aos membros do SCT para definicdo da
estrutura e elaboragdo do relatério. Adicionalmente, foram realizadas apresentagdes ao
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), bem como enviado a Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica e Segurancga Publica (Senacon/MJ) questionario sobre a
proposta, para colher subsidios relevantes do ponto de vista social e do consumidor.

No fim de outubro, com o objetivo de expor os desenvolvimentos dos trabalhos do
subcomité, consolidar as contribuicbes recebidas e abrir nova oportunidade para
exposicdo/complementacdo de ideias foi realizado o workshop Precos diferenciados e
incidéncia de tributacdo de GLP®. A programac3o do referido workshop encontra-se no Anexo
.

19 O workshop foi realizado em conjunto com o subcomité de tributacdo, coordenado pela EPE, no dia 31/10/17.
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2.2. Metodologia utilizada para a anadlise

Com o objetivo de identificar as distintas visdes das entidades afetas a Proposta 26,
sejam elas agentes de mercado, instituicdes governamentais e representativas de setores
econdmicos e consumidores, a metodologia selecionada foi a de elaboragdao de questionarios
(Anexo I) sobre a atual pratica de precos diferenciados para o GLP. Esta agao permitiu ampliar
a participacao diversas entidades nas discussdes e receber subsidios para uma analise mais
aprofundada sobre o tema, observando distintos posicionamentos.

O questiondrio foi dividido em cinco partes. Na primeira, buscou-se analisar as
consequéncias da pratica de diferenciacdo de precos de GLP sobre diferentes aspectos; a
segunda parte procurou identificar os impactos esperados do fim da diferenciacdo de precos
de GLP; o terceiro e o quarto conjuntos de perguntas estavam relacionados a avaliacdo da
criacdo de programa de acesso ao consumo de GLP para o segmento residencial e as opgoes
para sua implementacdo. A ultima parte deixou espaco para comentarios adicionais e inclusdao
de outras informacodes relevantes.

As perguntas foram encaminhadas para os agentes e instituicGes que solicitaram
participacdo na anadlise da Proposta 26. Além dos membros do Subcomité de Concorréncia e
Competitividade, as seguintes entidades receberam o questionario: Associacdo Brasileira dos
Revendedores de GLP (Asmirg-BR), Associacdo Brasileira de Entidades de Classe das Revendas
de Gas LP (Abragas), Associacdo Brasileira de Aquecimento a Gas (Abagas), Sindicato Nacional
das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo (Sindigds), Federacao Nacional do
Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes (Fecombustiveis), Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio), Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) e Petrobras
Transporte S.A. (Transpetro). Também foram consultadas companhias distribuidoras de GLP
ndo associadas ao Sindigas, quais sejam, Consigaz, Gas Ponto Com, GLPGas, Mastergas,
Propangads, Servgds, SOS Gas, Vida & Energia e Usegds. 2°

Outras entidades foram consultadas, entretanto, ndo manifestaram interesse em
participar. Foram elas: Refinaria Manguinhos, Supergasbras (que indicou posicionamento
idéntico ao do Sindigds) e Gaslog (Grupo Ergon).

A Senacon/MJ recebeu perguntas especificas que buscaram levantar o volume de
reclamacgdes de consumidores registradas em relagdo a comercializagao de GLP, bem como a
classificacdo destas reclamacdes (se referentes a qualidade do GLP ou do botijdo; ao peso do
botijdo; ao preco do botijao de 13 kg; a qualidade do servigo de fornecimento ou a seguranga
do produto) e sua representatividade no universo de reclamacgdes. Por fim, o MDS encaminhou
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) e
sugestoes e informacdes relativas ao desenho da politica social. As respostas recebidas foram
organizadas, analisadas e sintetizadas no capitulo 3.

20 Com vistas a dar maior transparéncia, o contelido completo das respostas enviadas aos questionarios esta
consolidade na Planilha 1, no Anexo I, deste Relatdrio.

96



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

3. ANALISE

O Relatério Final da Iniciativa Combustivel Brasil, apresentado na 342 Reunido
Ordindria do CNPE, em 08 de junho de 2017, em relagao a Proposta 26, expds que:

“A pratica de pregos diferenciados para o GLP a granel e P-13 contribui para as
distor¢Bes que atrapalham o desenvolvimento de um mercado competitivo. Cabe
ressaltar que a Resolugdo CNPE n2 04/2005 reconhece como de interesse para a
politica energética nacional a pratica de pregos diferenciados para o GLP destinado ao
uso doméstico e acondicionado em recipientes transportdveis com capacidade de até
13 kg. Entretanto, essa Resolu¢do ndo define obrigatoriedade de sua aplicagdo.

Entende-se que, se ha interesse em subsidiar o GLP em embalagens de até P-13, com
o respaldo de uma politica social, esse deve ser feito diretamente pelo Estado
brasileiro, com orgamento previsto conforme os regulamentos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Destaca-se, para esta aplicabilidade, a possibilidade de utilizagdo
da Cide-combustiveis, que entre seus usos prevé o “pagamento de subsidios a pregos
ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados
de petroleo” (Lei n2 10.336, de 19 de dezembro de 2001)".

Com o objetivo de aprofundar a analise sobre o tema, inicialmente o capitulo 3
apresenta o contexto em que a proposta se insere, com um breve histérico dos precos e da
producdo, consumo e universalizacdo do acesso ao GLP no Brasil (se¢do 3.1.). Em seguida, a
secdo 3.2. analisa a situacdo atual de diferenciacao de precos de GLP praticada no Pais, com
foco nos aspectos positivos e negativos, bem como seus impactos sobre a viabilidade de
importacdo e a concorréncia. As consequéncias esperadas do fim da diferenciacao de precos
sdo objeto da secdo 3.3. A proposta possui duas dimensdes: uma econdmica, que envolve a
atracdo de investimentos privados, foco da Iniciativa Combustivel Brasil, e outra social. No que
tange a esta segunda dimensao, o impacto de um possivel aumento de preco decorrente do fim
da diferencia¢do sobre os consumidores de baixa renda e as alternativas para mitigar este
impacto, incluindo custos de uma politica social com esta finalidade, estdao detalhados nas
secOes 3.4. e 3.5. Por fim, a se¢do 3.6 descreve outras questdes relevantes apontadas ao longo
das discussoes, que podem contribuir para os objetivos da Iniciativa Combustivel Brasil.

3.1. Contextualizacdo: segmento de GLP no Brasil

Nesta secdo sera explicado o desenvolvimento do mercado de GLP no Brasil nos
ultimos anos, com foco na evolucdo dos precos do produto e explicitacdo das razées que
levaram a pratica de precos diferenciados (se¢do 3.1.1.), bem como no progresso da producao,
do consumo e da universalizacdo do acesso ao GLP (se¢do 3.1.2.).

3.1.1. Breve historico de precos

Os precos de derivados de petrdleo, dentre os quais o GLP, sofreram historicamente
forte intervencdo governamental. De 1954 até a década de 1990, o governo utilizou estratégias
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de controle e uniformizacdo dos pregos dos combustiveis em todo o territério nacional,
operacionalizadas por meio de subsidios cruzados sobre o transporte e sobre o produto.
(Cavalcanti, 2005 e ANP e MME, 2017). Como exemplo dessa politica, podemos citar Brasil
(1964), que definia que o “(...) Conselho Nacional do Petrdleo fixard os precos de venda ao
consumidor dos derivados do petrdleo tabelados, (...)". Ao pre¢o ex-refinaria eram
acrescentadas outras parcelas adicionais (alineas), e o montante assim obtido constituia o prego
de faturamento do derivado?!.

Assim, até a introducdo do processo de desregulamentacdo dos precos dos
derivados de petréleo em meados da década de 1990, a politica de precos subsidiados ao GLP
fomentou a sua utilizacdo no territério nacional, favorecendo a substituicdo da lenha, a qual
era amplamente utilizada para coc¢do de alimentos.

O marco inicial da reforma dos precos do GLP em dire¢do a sua liberalizagdo deu-se
com a publica¢do da Portaria MF n°® 195/1996, que fixou o preco do GLP ex-refinaria e liberou
os precos dos fretes, bem como as margens de distribuicdo e revenda do produto. O segundo
passo foi a liberalizacdo dos pregos do GLP (na venda a granel e dos acondicionados em botijoes)
nas regides Sul e Sudeste. Em 2001, o processo de liberalizagdo dos precos foi ampliado para as
demais localidades do Pais, por meio da publicagdo da Portaria Interministerial MF/MME
125/2001.

O processo de desregulamentacdo dos precos teve seu passo final em 1° de janeiro
de 2002, com (i) a liberacdo dos precos dos derivados de petrdleo nas unidades produtoras; (ii)
e a queda das barreiras legais & importacdo de combustiveis?? e (iii) a introducdo da
Contribuicdo de Intervenc¢do no Dominio Econdmico (Cide)?3 em substituicdo a Parcela de Preco
Especifico (PPE)?*. De acordo com Cavalcanti (2011), a Cide surge:

21 pe acordo com Cavalcanti (2005), essas parcelas, fixadas pelo CNP, incidiam sobre os precos dos derivados e do
alcool carburante e destinavam-se a: (i) alinea a: ressarcimento dos fretes de cabotagem e despesas conexas; (ii)
alinea b: ressarcimento da eventual diferenca entre os precos do alcool anidro e da gasolina “A”; (iii) alinea c:
ressarcimento das diferencas entre os custos de importagdo dos derivados de petrdleo e os correspondentes
precos de faturamento vigentes; (iv) alinea d: despesas de fiscalizagdo, administra¢do, atividades técnicas e
cientificas a cargo do CNP — 0,2% do prego ex-refinaria dos derivados; (v) alinea e: uma parcela adicional ao prego
do combustivel de baixo ponto de fluidez, correspondente a 5% do precgo ex-refinaria; (vi) alinea f: ressarcimento
relativo a variagdes no frete de transporte do petréleo bruto, ndo incorporado ao valor CIF médio da matéria-
prima, quando tais variagGes aferissem a margem de lucro das refinarias, reduzindo-a a valores inferiores aos
assegurados pelo CNP; (vii) alinea g: parcela para atribuir aos Estados produtores o equivalente a 6% do valor do
petréleo bruto de produgdo nacional on shore, para serem aplicados, em no minimo 80%, na construgdo e
pavimentacdo de estradas de rodagem:; (viii) alinea h: outras parcelas aditivas que viessem a se tornar necessarias,
nos termos da legislagao vigente e nos limites de competéncia do CNP.

22 Brasil (1997), ANP e SDE (2004). Vale indicar que, segundo Cavalcanti (2006), "Terminado o periodo de
transicao para a liberalizagao dos precgos dos combustiveis (1997-2001), a importacao deixou de ser monopolio da
Petrobras gerando uma problematica: a Consituicdo Federal de 1998 ndo permitia cobrar a PPE das demais
empresas.”

23 Instituida pela Lei n.° 10.336/2001, esta contribuicdo incide sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gés natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel .(Brasil, 2001)

24m(_..) era um mecanismo pelo qual foi estabelecido um subsidio cruzado entre os pregos ao produtor dos derivados
de petréleo, que permitia, nas unidades produtoras, reducdo dos precos de GLP compensada por acréscimos dos
precos de outros derivados, em especial, gasolina e diesel.”" (Esteves et al. 2009).
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“(...) em substituicdo a politica de subsidios cruzados praticados pela Parcela de Prego
Especifica (PPE), que ndo se tratava diretamente de um tributo, mas economicamente
se confundia com o mesmo, pois era uma receita gerada no processo de formacgdo dos
precos dos derivados. Na verdade, como era instrumento para a pratica de subsidios
cruzados, a PPE tinha valor positivo para alguns derivados, como no caso da gasolina,
e negativo em outros, como no caso do gas liquefeito de petrdleo (GLP)."

Cavalcanti (2006), expde ainda que a existéncia do subsidio cruzado entre os
combustiveis, via PPE, causava distor¢cdes no mercado e

"(...) tornava a importagdo de determinados produtos (como, por exemplo, o GLP)
muitas vezes inviavel, reduzindo a competitividade do produto importado. Por outro
lado, mantida a situagdo de subsidio via PPE, a liberagdo da importagdo da gasolina
poderia acarretar problemas para o parque de refino nacional, uma vez que seus
pregos internos eram onerados pela cobranga para subsidiar outros derivados,
reduzindo assim, a competitividade dos precos da gasolina nacional frente aos pregos
da gasolina vigentes no mercado internacional."

Assim, a substituicdo do mecanismo da PPE pela Cide decorre da necessidade e
expectativa de maior pluralidade dos agentes no setor a partir da liberalizagdo dos precos dos
combustiveis. Diferentemente da PPE, a Cide é uma contribuicdo cujo resultado de sua
arrecadacdo pode ser aplicado em trés finalidades: (i) infraestrutura de transportes; (ii) projetos
ambientais; e (iii) subsidios ao alcool e ao gas natural, e aos derivados de petréleo (Brasil, 2001).

No caso especifico do GLP, a Cide incidente sobre o produto foi fixada, no inicio, em
RS 136,70 por tonelada. Tal aliquota, no entanto, possuia um teto de abatimento
(compensacdo) do recolhimento de PIS/Cofins, contudo, a partir de 2004, a aliquota da Cide
sobre o GLP foi zerada por meio do Decreto n2 5.060/2004.

Em dezembro de 2001, a Resolugdo CNPE n2 4/2001, prop6s “a implementagdo de
politica de prego favorecido para o gds liquefeito de petroleo — GLP destinado a populagéo de
baixa renda”, a partir de mecanismo de subsidio ao preco a ser incorporado nos programas
sociais de transferéncia de renda existentes no ambito do Governo Federal.

Em maio de 2002, a Lei n° 10.453/2002 instituiu o programa federal de Auxilio Gas?®
para as familias de baixa renda?®, de modo a reduzir, no bojo do processo de liberaliza¢do, o
impacto do aumento dos precos para essa camada da popula¢do?’. Note que, de acordo com
(ANP, 2016), entre dezembro de 2001 e julho de 2002, apds a finalizacdo do processo de
desregulamentacdo dos precos dos combustiveis, o preco médio nacional de revenda de GLP
apresentou aumento de 41%, em decorréncia, principalmente: (i) da retirada da parcela

2 Tendo como fonte de recursos a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide).

% "Art. 50 Fica autorizada a concesséo de subsidios ao preco do gas ligiiefeito de petréleo - GLP a familias de
baixa renda por meio de programa federal denominado Auxilio-Gas.

8§ 1o Os subsidios de que trata o caput serdo concedidos, exclusivamente, as familias que possuem renda familiar
per capita inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo para cada exercicio financeiro.

§ 20 O Poder Executivo definird o 6rgdo responsavel pela execucédo do Auxilio-Gés, bem como os mecanismos a
serem adotados na sua concessdo." (Brasil, 2002b).

27 InformagOes mais detalhadas sobre esse assunto estdo contidas na se¢éo 3.4.1.
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redutora dos precos do GLP nas unidades produtoras com o fim da Parcela de Prego Especifico
(PPE); e (ii) dos aumentos dos pregos internacionais de petréleo, com impactos sobre os pregos
nas unidades produtoras, cuja elevacao foi de cerca de 50%.

A elevagdo dos pregos do GLP levou a uma modificagdo na politica governamental
para o segmento, que passou a contar com precos diferenciados por tipo de modalidade de
comercializacdo. A Resolucdo CNPE n° 04, de 24 de novembro de 2005 reconhece:

"(...) como de interesse para a politica energética nacional a comercializagdo, por
produtor ou importador, de gas liquefeito de petréleo - GLP, destinado exclusivamente
a uso doméstico em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg, a pregos
diferenciados e inferiores aos praticados para os demais usos ou acondicionados em
recipientes de outras capacidades."

A ANP (2016) e a ANP e o MME (2017) apontam, contudo, que a pratica de precos
diferenciados do GLP?8 j era praticada, de fato, desde 2002 pela Petrobras.

De acordo a Figura 2, observa-se que tais diferencas ndo eram significativas até
2007, no entanto, a diferenciacdo dos precos se acentua a partir de 2008.

Figura 2 — Evolugdo dos pregos de realizagdo do GLP
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2017b), Bacen (2017), Brasil (2001, 2002, 2004a e 2004b), EIA (2017)
e Platts (2015).

28 Reconhecida em 2005 como de interesse para a politica energética nacional de acordo com a resolugdo CNPE n°
04/2005.
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ANP e MME (2017) indica, ainda, que

"(...) o exercicio desta politica de pregos, nos moldes atuais, somente é possivel em
virtude da condi¢do de monopolista multiproduto, de fato, exercido pela Petrobras
como instrumento de politica publica lato sensu. Ou seja, na hipotese da emergéncia
de uma estrutura de mercado menos concentrada, com maior diversidade de players,
a operacionalizagdo da politica de diferenciagdo de pregos, no formato atual, pode
tornar-se inexequivel (...)."

3.1.2. Producao, consumo e universalizacdao do acesso

A cadeia da industria de GLP é composta por diversos elos, iniciando-se com a
producdo/importacdo e terminando na etapa de distribuicdo ou na de revenda varejista. A
comercializagdo de GLP tem inicio com a venda do produto a granel pelos produtores
nacionais?® e/ou importadores para as distribuidoras, sendo a quase totalidade desse
fornecimento realizada pela Petrobras3. Considerando os dados estatisticos referentes ao ano
de 2016 (ANP, 2017a), a produgdo nacional de GLP correspondeu a 76% do GLP comercializado
no Pais, de modo que o restante foi suprido por meio de importacgoes.

De acordo com ANP (2017a) do total de GLP vendido pelas distribuidoras no
mercado nacional, 72% correspondem as vendas em botijoes de até 13 kg e 28% as vendas do
produto em outras modalidades acima de 13 kg. Conforme salienta ANP e MME (2017), existem
diferencas significativas em termos logisticos e operacionais entre as modalidades a granel e
envasado, com impactos sobre os niveis de precos praticados ao consumidor final.

No que tange a evolu¢dao do consumo de GLP em residéncias, até a introducdo do
processo de desregulamentacao dos precos dos derivados de petrdleo em meados da década
de 1990, a politica de precos subsidiados ao GLP fomentou o processo de massificacdo do uso
desse energético, favorecendo a substituicdo da lenha. Nesse periodo, o consumo de GLP, por
domicilio, apresentou tendéncia ascendente. A partir do ano 2000, no entanto, notou-se baixo
crescimento do consumo do combustivel, nesse setor3!. A Figura 3 a seguir, ilustra a evolucio
da demanda de GLP no setor residencial.

2 Refinarias, centrais petroguimicas e UPGN's.

%0 Considerando os dados estatisticos referentes ao ano de 2016, a Petrobras foi responsavel por 98% do GLP
produzido no Pais e pela totalidade do GLP importado.

31 Como resultado da consolidagdo do processo de urbanizagdo e de massificacdo do consumo de GLP. Para
informacdes mais detalhadas ver ANP (2016); e ANP e MME (2017).
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Figura 3 — Demanda de GLP no setor residencial
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Fonte: EPE (2017a)

Em face da elevacdo dos precos do GLP, em 2002, a politica governamental para o
segmento passou a contar com precos diferenciados por tipo de modalidade de
comercializacdo. O reconhecimento como interesse nacional dessa politica somente foi
institucionalizado em 2005, por meio da Resolugcdo CNPE n° 4 de 2005, que considerou como
motivador da norma o “elevado impacto social (do GLP), posto que o seu custo de aquisicdo
afeta a parcela da populacGo brasileira de menor poder aquisitivo”. Assim, explicitou-se o
objetivo da politica publica de universalizar, em termos econdmicos, o acesso ao GLP para as
camadas menos favorecidas, ou seja, para a parcela da populacdo com baixa renda. (ANP,
2016).

Vale indicar que essa politica de precos diferenciados para o GLP P-13, estebelecida
pela Resolugdo CNPE n? 4 de 2005, foi objeto de avaliacdo pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU)32. Conforme TCU (2016a), de acordo com o voto do relator, "nédo é possivel afirmar se o
desconto recebido pelas distribuidoras ao comprar o gds das refinarias produtoras vem sendo
de fato repassado aos consumidores finais." Acrescenta que considera grave

"(...) o fato de a Petrobras estar deixando de arrecadar um valor expressivo, sem
garantias de o consumidor final estar se beneficiando dessa reducdo de precos
assegurada por lei e com finalidade de universalizagdo do produto."(TCU, 2016a)

32 Processo n° TC 007.446/2015-2
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Ainda de acordo com TCU (2016a), em virtude do elevado grau de concentragao do
mercado de distribuicdo de GLP, essa situagdo pode ser agravada, conforme expresso em
transcrigdo a seguir:

"183. Em se tratando de um mercado concentrado, afinal, e em coeréncia com a teoria
econémica, a redugdo do custo unitdrio de envasamento de uma unidade de
vasilhame (custo unitario marginal) decorrente do incentivo pode ndo ser repassada
para a sociedade. Monopdlios e oligopdlios tendem a concentrar excedentes que, de
outra forma, em uma concorréncia perfeita, seriam da sociedade. Em miudos: pode
ser — e é até provavel — que a politica publica almejada enseje, unicamente, mais
excedentes as distribuidoras, e ndo necessariamente beneficios a populagdo. Ainda
mais quando se estd tratando de um item de primeira necessidade, ndo substituivel."

Assim, por meio do Acérddo n2 1409/2016-TCU-Plenario, item 9.1, os ministros do
TCU determinaram ao CNPE a realizacdo, em conjunto com a ANP e o MME, de estudo para

"(...) quantificar os efeitos da politica de diferenciagdo de pregos no mercado de Gas
Liquefeito de Petréleo no prego final do produto tipo P-13, introduzida pela Resolugdo
CNPE 4/2005, de modo a demonstrar em que proporcio a diferenciagdo de precos na
compra do GLP pelas distribuidoras é repassada ao preco de venda final ao consumidor
e de que modo tal medida contribui para a universalizagao do acesso ao produto;"

Com vistas a atender a demanda do TCU, a ANP e o MME elaboraram Nota Técnica
Conjunta3, na qual expdem que a pratica de precos diferenciados para o GLP na etapa de
producdo ndo garante que o diferencial de precos chegue, na mesma propor¢do, ao consumidor
final®**. A partir da andlise do repasse da diferenciacdo de precos praticada na etapa de
producdo até o consumidor final e considerando o comportamento observado dos respectivos
precos nas duas etapas da cadeia, o estudo conclui que n3do é possivel quantificar em que
proporcdo o diferencial de precos foi repassado ao longo da cadeia. Esse resultado,
provavelmente, deve-se as condi¢Oes estruturais do mercado de GLP, especialmente: (i) os
custos de distribuicdo diferenciados entre as modalidades de venda a granel e em vasilhames;
(i) os custos e as margens relativas a atividade de revenda, predominante na venda do P-13 e
ausente na venda a granel. (ANP e MME, 2017)

Ainda de acordo com ANP e MME (2017), a reducdo do uso da lenha (e o
consequente aumento do consumo de GLP) pelas residéncias e o processo de universalizacdo
do uso do GLP em territdério nacional relacionam-se com trés principais fatores.

Primeiro, a implantacdo do programa Bolsa Familia a partir de 2003, com a
incorporacdo dos demais programas sociais (inclusive o Auxilio-Gas) e o progressivo aumento
do numero dos beneficidrios e dos desembolsos do programa, o que teve impacto positivo na

3 Nota Técnica Conjunta n° 002/SDR-ANP/DCDP-SPG-MME, de 10/05/2017, apresentada na 34® Reunido
Ordinéria do CNPE, em 08 de junho de 2017.
3 ANP e MME (2017), pag.12.
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diminui¢cdo da proporc¢ao da populagdao em situagao de pobreza (PNUD, 2015 e ROCHA, 2011),
segmento no qual o uso preponderante de lenha para cocgao de alimentos é relativamente
maior. Em 2004, o numero de familias atendidas pelo programa era de 6,57 milhdes, e os
desembolsos somados correspondiam a 0,29% do PIB. Em 2014, a quantidade de beneficios
pagos havia saltado para 14 milhdes, com desembolsos totais de 0,47% do PIB. Com isso, a
proporcdo da populagdo em situacdo de pobreza caiu de 29% para 11,4% entre 2004 a 2014,
conforme apontam os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Segundo, a elevacdo dos rendimentos do trabalho, sobretudo para os segmentos
situados nos estratos menos favorecidos, que permitiu a melhoria das condicdes de vida e a
saida da pobreza, com impactos positivos sobre o consumo de GLP.

Além dos impactos dos programas de transferéncia e do aumento da renda, o
aumento da propor¢ao de domicilios que usam predominantemente GLP pode ser explicado
pelo fato do precgo de revenda do GLP P-13, em termos reais, tornar-se mais acessivel para todos
os estratos de renda.

De modo a atualizar o intervalo temporal utilizado em ANP e MME (2017), a Figura
4 mostra a evolucdo do salario minimo comparativamente a do preco do botijdo de GLP P-13,
a partir do qual verifica-se que, entre 2002 e 20173, o saldrio minimo (em valores constantes
de janeiro de 2017) passou de RS 493,24 para RS 929,64, um aumento real de 88,5%.

Figura 4 — Evolugéo do saldrio minimo e do preco do botijdo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANP (2017c), Brasil (2016) e IBGE (2017).

35 Dados até setembro.
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Adicionalmente, no estudo de ANP e MME (2017) foi observado que a proporg¢ao
das despesas realizadas pelas familias brasileiras com GLP possui distribuicdo diferenciada
conforme estrato de renda, tendendo a ser maior, em termos proporcionais, naquelas com
menor poder aquisitivo. Desse modo, verifica-se a relevancia do pre¢o do GLP no segmento de
estrato mais baixo.

Segundo ANP e MME (2017) tal observacao confirma a premissa da Resolucdo CNPE
n°® 04/2005, que considerou como motivador da norma o “elevado impacto social (do GLP),
posto que o seu custo de aquisicdo afeta a parcela da populagdo brasileira de menor poder
aquisitivo”. O estudo, no entanto, atenta para o fato de que a diferenciacdo de precos ao GLP
refere-se a recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg de forma indiscriminada, de
modo que todos que consomem GLP nessa modalidade beneficiam-se da politica (ndo somente
a parcela da populacdo de baixa renda).

Assim, ANP e MME (2017) constatam que uma politica universal de concessao de
subsidios a aquisicdo do GLP ou a pratica de precgos diferenciados de GLP por tipo de vasilhame
— conforme endossada pela Resolugdo CNPE n2 04/2005 — tém como beneficidria uma parcela
mais ampla da populagdo do que o estrato de menor poder aquisitivo, possivelmente
acarretando custos excessivos aos responsaveis por sua implementagao.

O estudo alerta, no entanto, para o fato de que a eliminacdo da politica de
diferenciacdo de precos resultaria em um unico preco de GLP cujo nivel tenderia a ser mais
elevado do que o verificado atualmente para o P-13. Tal alteracdo teria, na auséncia de novas
politicas compensatdrias, impactos negativos sobre os consumidores residenciais,
especialmente nos estratos de menor renda da populacao.

3.2. Analise da situacao atual da precificacdo de GLP no Brasil

Esta secdo foi elaborada a partir consolidacdo das respostas recebidas nos
guestionarios referentes a primeira parte do relatério, que avalia as consequéncias da
diferenciacdo de precos de GLP sob distintos aspectos. A se¢do 3.2.1 identifica os aspectos mais
relevantes, os pontos positivos e os pontos negativos da pratica atual de precos diferenciados
para o GLP P-13, enquanto as se¢des 3.2.2 e 3.2.3 avaliam os impactos sobre a viabilidade de
importacdo do produto e a concorréncia, respectivamente.

3.2.1. Aspectos mais relevantes

A primeira pergunta apresentada no questionario solicitou que fossem destacados
"os aspectos mais relevantes, os pontos positivos e os pontos negativos da prdtica atual de
precos diferenciados para o GLP P-13, reconhecida pelo CNPE como de interesse para a politica
energética nacional na Resolu¢céo CNPE n® 04/2005". A partir das respostas recebidas, foram
elaboradas as subsecGes a seguir, que apresentam de forma sucinta os principais aspectos
(positivos e negativos) considerados pelos entrevistados3®.

3 As respostas pode ser consultadas, em sua integralidade, na Planilha 1 do Anexo 111 deste Relatério.
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Inicialmente, vale indicar que o Cade enviou manifestacdao explicando, em suma,
que a instituicdo "(...) reconhece que politicas publicas tém objetivos diversos que podem ou ndo
estar alinhados com a defesa da concorréncia" e que "néo cabe ao Cade julgar politicas publicas
que clara e explicitamente elegem objetivos diversos da defesa da concorréncia." Dito isso, o
Conselho expde que "em relagdo especificamente a politica de pregos diferenciados para o GLP
P-13, seus impactos sdo de dificil mensuragéo, tendo em vista que ndo se conhece os cdlculos
ou a metodologia utilizada pela Petrobras para aplicar a diferenciagdo."

3.2.1.1 - Aspectos positivos:

A Asmirg-BR expde que o principal objetivo da pratica de precos diferenciados é o
de "atender a demanda da populagcdo em especial de baixa renda com a oferta do gds de
cozinha em condi¢bes diferenciada".

Abragas indica como ponto positivo da diferenciacdo o de "cumprir seu papel em
dar as condi¢cbes acessiveis aos consumidores de baixa renda".

Para o IBP, o ponto positivo da pratica é o de "permitir implementar politica social
do governo".

De acordo a Consigaz, a "(...) diferenciagdo de preco cumpre papel relevante para o
GLP atingir a abrangéncia supracitada [toda a populacdo a populacdo brasileira] com um valor
mais acessivel a populagdo." Segundo sua manifestacao, "(...) o preco do GLP P-13 ser inferior
permite que o valor do gds ao consumidor final seja mais acessivel, principalmente nas
localidades de dificil acesso." Acrescenta ainda que, " (...) se ndo houvesse a diferenciagcdo de
preco o GLP perderia forgca concorrencial frente a outras matrizes energéticas mais poluentes e
degradadoras do meio ambiente, como a lenha e o carvdo,(...)". Por fim, expOe que:

"a diferenciacdo de prego cumpre um papel social (alcance do GLP P-13 para todo o
territério nacional a prego acessivel), destacando que o P-13 é um produto cujo
publico alvo sdo as classes mais baixas, e cumpre um papel relevante no controle de
utilizacdo de matrizes energéticas poluidoras e degradadoras do meio ambiente."

No mesmo sentido, o MPDG destaca, entre os pontos positivos, "o acesso facilitado
que as pessoas de baixa renda tém ao GLP." Ainda segundo sua manifestacdo, o "fdcil acesso
ao produto desestimula o consumo de insumos substitutos que sdo prejudiciais a saude e ao
meio ambiente".

Também a EPE aponta que a "diferenciagdo de precos referendada pela resolugéo
permitiu a manutencgdo do preco do GLP P-13 ao longo dos anos em valores correntes, apesar
do aumento das cotagdes do GLP internacionalmente." Essa manutencdo de precos, aliada ao
crescimento do PIB per capita, do salario minimo e da inflacdo no periodo, "representou uma
transferéncia de renda significativa para a populagdo consumidora de botijées até P-13, a titulo
de beneficio para a populagéo de baixa renda." Acrescenta, ainda, que:
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"A manutencdo de pregos baixos do GLP P-13 se justifica pelo estimulo as camadas
mais pobres para a substituicdo de tais fontes energéticas por um combustivel que
traz beneficios ambientais e sociais (redu¢do de desmatamento, salde publica e
seguranga operacional).

Atransferéncia de renda beneficia diversos segmentos, inclusive os microempresarios,
que fabricam bolos, doces e salgados. Isso inclui as carrogas de pipoca, churros, batata
frita, tapioca, cachorro quente e outras microempresas que também se beneficiam
desse prego abaixo da paridade internacional."

A Petrobras cita como ponto positivo mais relevante "a contribuigdo para o acesso
da populacdo ao consumo de GLP, em substituicGo a outros insumos para coc¢do, como, por
exemplo, lenha".

Servgas e Usegas manifestaram-se de forma semelhante, apontando que "devido
ao alto custo de distribui¢do, essa diferencia¢do de pregos deveria possibilitar a chegada ao
consumidor final deste tdo necessdrio produto a pre¢os suportdveis ao seu orcamento." (sic)

O Sindigas, por sua vez, indica, como ponto positivo, que a diferenciacdo de precos
"cria um ambiente de potencial prote¢do para o preco, no produtor, do GLP envasado em
embalagens de até 13kg frente a outros energéticos competidores e também frente ao GLP
vendido em embalagens maiores que 13kg".

Assim, no que se refere aos pontos positivos mais relevantes, infere-se, a partir das
contribui¢cdes recebidas os seguintes aspectos:

(i) a maior parte respostas converge para o aspecto social relativo a contribuicdo
para o acesso da popula¢do ao GLP P-13, utilizado, principalmente, na coccao de alimentos; e

(i) alguns entrevistados indicam que o acesso da populagdo ao produto, possibilita
a substituicdo de outras fontes de energia potencialmente mais poluidoras (com impactos ao
meio ambiente e saude das pessoas).

Adicionalmente:

(i) A EPE indicou que a transferéncia de renda propiciada pela manutencdo dos
precos do GLP P-13 beneficia diversos segmentos da economia;

(ii) o Sindigas apontou como mais relevante a potencial vantagem competitiva do
preco do GLP P-13 frente ao de outras fontes de energia;

(iii) Servgas e Usegas manifestaram-se no sentido de que a diferenciagdo deveria
possibilitar precos mais acessiveis ao consumidor final do GLP P-13.

3.2.1.2 - Aspectos negativos:

Para a Asmirg-BR, o sistema atual:

"a) Inviabiliza a importagdo do GLP para uso residencial pela diferenca de preco
ofertado hoje pela Petrobras.

b) Restringe o uso do GLP em suas aplica¢des de mercado.
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c) Estende o beneficio do prego diferenciado a classes da populagdo que ndo
necessitam deste “subsidio”, incluido comércios e pequenas industrias.

d) Limitador com a inviabiliza¢do de novos agentes no setor distribuigdo pelo sistema
de limitagdo de cotas para retirada do gas, utilizando universo de vasilhames.

e) Ndo possui um sistema seguro que iniba o uso do GLP destinado para fim
residencial, com valor menor, para fim industrial por parte dos agentes regulados.

f) Gera consideravel prejuizo financeiro a Petrobras e ao Governo"

A Abragas expde que a diferenciacdo se constitui em "um subsidio socialmente
injusto, pois o beneficio foi a todos os consumidores de P-13, independentemente do nivel de
renda". Adiciona que, atualmente, encontra-se "residéncias de alto padrdo central de GLP
constituida de P-13 em substituicdo aos P-45 devido a (...) distor¢do dos pregos entre os dois
modelos de recipientes." E resume a politica como "distorcida que levou o segmento a uma
desproporgdo de preco entre dois produtos (GLP residencial e Industrial) formados por uma
mesma molécula de energia" e que, "inviabilizou o desenvolvimento da importacéo de GLP pelas
distribuidoras e beneficiando apenas a Petrobras fortalecendo seu poder monopolista".

O IBP aponta que a diferenciacdo de precos proporciona "a prdtica de desvio de
finalidade por parte de agentes ndo éticos" e impede "a transparéncia de precos no ambiente
competitivo que se busca".

A Consigaz argumenta que,

"a diferencia¢do de prego proporciona uma situagao de descolamento da realidade
mundial, por um lado o valor do granel/industrial se posiciona bem acima do valor que
0 GLP é comercializado no mundo, por outro lado o valor do P-13 esta abaixo.

Neste sentido, a Petrobras acaba onerando o valor do GLP industrial/granel para
compensar a margem mais estreita no preco menor do P-13, o que acaba prejudicando
este seguimento em termos concorrenciais com outras matrizes energéticas".

O MPDG evidencia a falta de controle sobre quem utiliza o subsidio "jd que todo
botijdo P-13 possui preco diferenciado, independentemente de quem o compra." Acrescenta
que esse "(..) mecanismo ainda dificulta a entrada de novos atores no mercado e,
consequentemente, diminui o potencial de investimento no setor."; e que " (...) o preco
subsidiado inviabiliza a importag¢do do produto" como alternativa em mercado monopolizado.
Por fim, aponta que "(...) ndo hd garantia de que o subsidio estd sendo apropriado pelo
consumidor e ndo pelos demais elos da cadeia de distribuicdo do GLP P-13." e que "(...) ndo se
considera pertinente que a Petrobras, (...), seja responsdvel por executar tal 'politica social™'.

Servgds e Usegds apresentam manifestacdo semelhante no sentido de que "a
diferenciacdo de precos é estendida a (sic) todos os usudrios desse tipo de recipiente, ndo so ao
publico alvo da Resolugdo do CNPE: populagdo de baixa renda, o que provoca um elevado déficit
para a PETROBRAS".
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De acordo com a Petrobras, a atual pratica de precos diferenciados beneficia a
todos os consumidores "(...) incluindo, além das familias de baixa renda, aquelas cuja renda é
capaz de absorver os custos com consumo do produto, o que diminui a eficiéncia do
mecanismo". Outro ponto negativo apontado "(...) é a necessidade de controles para
identificagdo das vendas por segmento para mitigar o risco de eventuais desvios".

O Sindigas exp0de que este "(...) mecanismo ndo é uma politica de pre¢os da empresa,
e sim um sistema de subsidio cruzado praticado pela Petrobras. O GLP destinado as embalagens
maiores que 13kg paga os custos do '‘programa’ de precos diferenciados, mesmo tendo, em sua
maioria, a mesma destina¢do".

Acrescenta ainda que aproximadamente "(...) 75% do incentivo ao uso de botijées de até 13kg
alcanga familias com rendas superiores a 2 saldrios minimos." De modo que "o subsidio
sustentado pela Petrobras tem um desvio de fung¢Go de 75% de todo o valor aplicado,
alcangando, no mdximo, 25% do publico com renda de até um saldrio minimo".

A EPE expbe que a manutencdo do preco abaixo da paridade internacional,
propiciada pela diferenciacdo de precos, causa as seguintes distor¢cdes no mercado:

(i) Considerando que ha outros derivados (diesel, QAV e gasolina) que possuem
maior agregacao de valor para o produtor, "a partir de uma distor¢éio no mercado de GLP, sua
oferta interna pode ficar comprometida (estimulo a redugdo de produg¢éo em detrimento de
aumento de outros derivados — p.e. 'butanizar' a gasolina)®’.

(ii) Contribui para a inviabilidade do negdcio para outro importador;

(iii) Causa prejuizo econdmico a Petrobras3® e a seus acionistas, visto que para
atender a demanda interna, a Petrobras importa o produto a um preco superior ao preco de
realizacdo3’;

(iv) A baixa atratividade da producdo e da importacao devido aos pregos domésticos
contribui para a falta de investimento em infraestrutura de GLP, em um contexto onde a
Petrobras detém toda infraestrutura portudria de recepc¢ao e estocagem, além da quase
totalidade de refinarias e UPGNs que produzem GLP%°.

(v) A combinagao da falta de investimentos em infraestrutura, com o aumento da
demanda do GLP e a manutencado de precos baixos podera resultar em dificuldades crescentes
ou escassez de oferta, com aumentos consideraveis de precos.

(vi) Como a restri¢cdo de outros usos para o GLP P-13 se justifica, em parte, devido a
diferenciacdo de precos, este cenario gera estimulo econémico a ilegalidade, e a multiplicacao

37 A EPE indica que o GLP n&o costuma ser o derivado de referéncia na funcio objetivo de maximizagéo do resultado
de uma refinaria porque ha outros derivados (diesel, QAV e gasolina) que possuem maior agregagdo de valor. No
entanto, destaca que a Petrobras aparentemente nao otimiza sua oferta de derivados apenas a partir dessa logica de
mercado, mas considera também o 6nus no abastecimento de GLP no mercado doméstico.

38 Segundo a EPE, "prejuizo econémico ndo necessariamente ocasiona prejuizo contabil nas operagfes com GLP,
uma vez que seu custo de producdo pode compensar a perda com a aquisi¢do no mercado internacional acima do
preco de venda no mercado doméstico."

39 De acordo com EPE, "A importacdo so é executada por definicdo de estratégia da empresa que detém poder de
mercado (Petrobras)”.

40 Conforme EPE, poder de mercado préximo ao de um monopolista gera, aparentemente, barreira a entrada e
inibicdo ao investimento por terceiros.
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de ligagBes clandestinas para outros usos. Pode "estimular a revenda ilegal, o que, por sua vez,
contribui para a sonegag¢do fiscal e aumenta os riscos de acidentes e explosbes, jd que esses
botijées ndo sdo necessariamente requalificados."

Dessa forma, no que diz respeito aos pontos negativos da pratica de precos
diferenciados mais relevantes na visdo dos entrevistados, infere-se, de forma geral, que:

(i) A pratica beneficia a todos os consumidores do GLP P-13 e ndo somente a
populacio de baixa renda*!, possivelmente acarretando custo elevado;

(ii) Contribui para inviabilizar a importacdo do produto por outros agentes
diminuindo a possibilidade de contestagao no mercado;

(iii) Possibilita desvio, pelos agentes, da finalidade da parcela do GLP fornecida a
precos menores;

(iv) Onera o preco do GLP granel, de modo a afetar sua competitividade com outras
fontes de energia;

(v) Ndo ha transparéncia na formacado do preco;

(vi) Nao ha garantias de que o subsidio efetivamente chega ao consumidor;

(vii) Dificulta a entrada de novos agentes no mercado e de investimentos no setor;
(viii) Pode comprometer a oferta de GLP com consequente aumento no seu preco;

(ix) Gera estimulo econdmico ao uso ilegal do botijao com reflexos na seguranca de
sua utilizacdo e na arrecadacao tributaria.

3.2.2. Analise sobre a viabilidade de importacao

Esta secdo foi construida a partir respostas a pergunta do questiondrio “Avalie os
impactos da prdtica atual de precos diferenciados de GLP sobre a viabilidade de importagdo do
produto”.

No que se refere aos precos médios praticados pela Petrobras para o GLP P-13, a
Asmirg, Abragas, Consigaz, IBP e Sindigds indicaram que os precos médios praticados pelo
produtor estiveram nos ultimos anos abaixo da paridade de importacao e, portanto, ndo havia
viabilidade econémica para novos agentes investirem na importac¢ao e na producao.

Na mesma linha, o MPDG exp0s que a pratica atual de precos diferenciados para o
GLP P-13, que faz com que o prec¢o nacional, por vezes, esteja abaixo do preco de mercado
internacional, torna o produto importado ndo atrativo. Segundo destacou o MPDG, se hd
ameaca de perdas monetdrias diante de uma alteracdo da pratica de precos por parte da
Petrobras, a importacao por terceiros fica dificultada.

41 Este quesito também foi apontado pela EPE que, entretanto, ndo o classificou nem como positivo, nem como
negativo. Em suas palavras: "Nao se insere como positivo ou negativo, mas é importante ressaltar que a
transferéncia de renda beneficia a todos os consumidores de botijées até o P-13, inclusive camadas ricas da
populacdo, que consomem mais."
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A EPE argumentou que “a distor¢do de pregos contribui para a inviabilidade do
negdcio para outro importador, que teria que vender no mercado interno abaixo do pre¢o que
conseguiu comprar”. Ainda, segundo sua manifestacao:

“a importagdo so é executada por definicdo de estratégia da empresa que detém
poder de mercado (Petrobras). Para atender a demanda interna, a Petrobras importa
o produto a um prego superior ao preco de realizagdo (interna). Essa politica causa
prejuizo econdmico a Petrobras e a seus acionistas, por se tratar de uma empresa de
capital aberto. No entanto tal prejuizo econdbmico ndo necessariamente ocasiona
prejuizo contabil nas operagdes com GLP, uma vez que seu custo de produgdo pode
compensar a perda com a aquisicdo no mercado internacional acima do prego de
venda no mercado doméstico”.

A Empresa de Pesquisa Energética alerta que, para viabilizar a importacdo, é
necessario “analisar a questdo de acesso a infraestrutura por terceiros (uma vez que grande
parte das instalagées — portos, terminais e dutos — pertencem a uma unica instituicdo)”.

Sob esse aspecto, de acordo com a Asmirg-BR, potenciais agentes de mercado que
poderiam importar continuariam a depender da oferta e infraestrutura da Petrobras, que
possui uso restrito e/ou preferencial dos terminais portudrios. A Associagdo também indica que
os terminais de retirada no GLP nas refinarias estdo sob controle das companhias distribuidoras,
dificultando o acesso por outros agentes.

A Consigaz aponta ainda que a viabilidade da importacdo esta atrelada a
contratacdo de quantidade muito elevada de GLP, “exigindo que uma companhia tenha market
share robusto na regido para que a demanda de seus clientes suporte a alta oferta decorrente
de um navio de importagdo (entre 20 mil e 40 mil toneladas)”. Adicionalmente, é necessario
haver disponibilidade de infraestrutura portudria para retirada de produto, bem como
disponibilidade no porto para atracacdo do navio. Com isso, a empresa acredita que apenas as
maiores companbhias distribuidoras poderao realizar importacdo de GLP.

A Servgas e Usegds também identificaram a falta de disponibilidade de
infraestrutura portudria, dutoviaria e de armazenamento do mercado de GLP como impeditivos
para viabilizar a importacao.

De acordo com o Sindigas, ha “imprevisibilidade na formagdo do prego do GLP para
embalagens maiores ou menores que 13 kg”. O Sindicato aponta para falta de regras
transparentes de formacdo de precos pela Petrobras que deem seguranca aos demais agentes
de mercado para atrair investimentos. Outra dificuldade, que envolve a regulagao, foi
identificada pelo Sindigas, referente as cotas de GLP vendidas a precos de embalagens até 13
kg pela Petrobras. De acordo com o Sindicato:

“o0 quanto indicado no contrato da Petrobras e na Resolugdo (n2 49/2016) da ANP
aponta que na compra do més em curso, a Distribuidora tera direito a um percentual
do seu pedido junto a Petrobras, com precgos subsidiados (embalagens de até 13kg),
mas este calculo ndo leva em conta compras feitas fora do Sistema Petrobras."
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Conforme apontou o Cade,

“em reunido do dia 06/09/2017, o Sindigds manifestou que a forma como sio
calculadas as cotas de GLP vendidas pela Petrobras as distribuidoras ao preco de GLP
P-13 (mais baixo) restringe a importagdo, pois o volume importado nao entraria no
calculo da média de consumo de P-13 {(...). Subtrair o volume de GLP importado da
cota de GLP P-13 a que a distribuidora tem direito junto a Petrobras é um desestimulo
a importagdo, ja que o prego do insumo no mercado internacional é mais caro que o
valor praticado pela Petrobras para venda de GLP na modalidade P-13".

O Cade entende que tal argumento pode ser vélido caso os volumes importados por
distribuidoras de fato ndo sejam considerados para os calculos da cota de GLP para P-13. Nesse
sentido, o artigo 22 da Resolu¢do ANP n2 49/2016 pode restringir a importacdo de GLP.

A Petrobras, por sua vez, informou que “a prdtica de pregos diferenciados por si s6
ndo determina a viabilidade de importagdo por qualquer agente; tal viabilidade é decorrente
dos patamares em que esses pre¢os se situam quando comparados ao custo de importa¢do”.

Assim, a partir das respostas é possivel observar que as dificuldades apontadas para
diversificacdo dos agentes no abastecimento primario via importacao referem-se, de modo
geral, a:

(i) a pratica de precos diferenciados para o GLP P-13 abaixo da paridade de precos
internacional;

(i) estrutura de mercado com concentracdo da infraestrutura para importacgao;

(iii) critérios utilizados para o calculo da cota de venda de GLP a preco diferenciado.

3.2.3. Analise do ambiente concorrencial

Os principais elementos apontados pelos entrevistados sobre os impactos da
pratica atual de pregos diferenciados de GLP sobre a concorréncia estdao apresentados nesta
subsecdo, e foram elaborados a partir das respostas enviadas para a pergunta 1.2 do
guestionario aplicado.

De acordo com as contribuicGes recebidas do Cade, a discriminacdo de preco por si
sé nado é considerada como uma conduta anticompetitiva. Trata-se de comportamento comum
no mercado, que pode ser motivado por diversas razdes de ordem pratica e econémica, sendo,
na maioria das vezes, conduta legitima. Ainda segundo o Cade:

"A discriminagdo de precgos pode ser caracterizada como ilicito concorrencial quando
a empresa fornecedora utiliza seu poder de mercado para fixar pregos diferentes para
o mesmo produto ou servico, discriminando-os entre clientes, de forma a prejudicar a
livre concorréncia. Nesses casos, a pratica de discriminacdo de preco pode gerar
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efeitos negativos, como o aumento do custo de rivais e, consequentemente,
prejudicar a concorréncia."

O Cade exp0e que, em se tratando, especificamente, da diferencia¢do de prego para
o GLP P-13, a partir de analise realizada pela Superintendéncia-Geral do Cade no Ato de
Concentracdo n° 08700.002155/2017-51, "concluiu-se que a regulamentac¢do referente a
diferenciagdo de preco do P-13 pode gerar barreiras a entrada no mercado de GLP envasado".
Esta conclusao esta relacionada aos critérios utilizados para cdlculo do prego diferenciado.
Segundo o Cade:

"(...) de acordo com a Resolugdo 49/2016 da ANP, para o calculo [das parcelas de
volume a serem adquiridos a pregos diferenciados] serdo considerados o histérico de
vendas de vasilhames P-13 dos ultimos seis meses e, para o novo distribuidor, a
projecdo do volume de comercializagdo para os trés primeiros meses de operagao.
Devera ser considerado, ainda, o universo de botijées P-13 de cada distribuidor. Desse
modo, é possivel constatar que um eventual entrante estara sujeito a precos mais
elevados que os agentes ja estabelecidos no mercado, uma vez que tanto o volume
projetado quanto o universo de recipientes transportaveis do novo distribuidor ndo
serdo superiores aos das incumbentes, que possuem, portanto, uma vantagem
competitiva significativa.”

O Conselho faz notar, adicionalmente, que mesmo apds os trés primeiros meses de
operacao, a partir de quando o calculo da diferenciacdo leva em consideracdo o historico de
vendas da empresa entrante, o método gera vantagem competitivas as incumbentes, conforme
transcrito a seguir:

"(...) é importante notar que, de acordo com a Resolugdo supramencionada,
ultrapassados os trés primeiros meses de operagdo do entrante, a definicdo do volume
de GLP com o beneficio do preco diferenciado sera feita com base no seu histérico de
vendas, e ndo mais nas suas projecGes de venda. Isso significa que, apds os trés
primeiros meses de atuagdo, qualquer capta¢do incremental de mercado pelo
entrante estard sujeita aos pregos cheios de GLP, sem desconto. Embora as
incumbentes também estejam sujeitas a essa situagdo, certamente a
representatividade das vendas incrementais sobre as vendas totais para estas
empresas serd bem menos relevante quando comparada a situacdo do entrante."

Os critérios utilizados para determinagdao do preco diferenciado do GLP também
estdo presentes nas respostas da Servgas e da Usegds. Ambas expdem que:

"Como ndo existe um outro critério confiavel, determinou-se que o acesso ao produto
com preco diferenciado, junto a PETROBRAS, seria feito através da média de venda do
produto, por Distribuidora, nos ultimos 6 (seis) meses, nas embalagens inferiores a 13
quilos, limitado ao universo provavel dessas embalagens, declarado por essas
Distribuidoras. Apesar dos diversos controles existentes, ndo raro haverem
reclamagdes, no mercado, de pratica anticoncorrencial para o segmento do granel e
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demais embalagens, fruto de prego médio propiciado por cota de produto a prego
diferenciado superior a real necessidade da Distribuidora" (sic).

E acrescentam que, outro "(...) efeito desse critério de acesso ao produto a preco
diferenciado é que as Distribuidoras retardam a inutilizacdo dos recipientes ndo-conformes, pois
isso reduz a sua cota de produto mais barato."

Nesse sentido, vale indicar que, de acordo com informagdes da Superintendéncia
de Abastecimento da ANP, os dados referentes ao universo de botijdes de 13 kg de cada
distribuidora sao utilizados como limite maximo de aquisicao de GLP por cada distribuidora para
envasilhamento. Ocorre que, historicamente, a quantidade de GLP adquirida pelas
distribuidoras para envasilhamento em botijoes de 13 kg tem sido muito inferior aos seus
respectivos limites.

Asmirg-BR indica que os precos diferenciados impedem "a concorréncia de
Distribuidoras que atuam exclusivamente com a venda granel com as Distribuidoras de
Envasados".

J4 o MPDG aponta como impacto principal "a dificuldade de entrada de outros
agentes importadores no mercado." Considerando que o mercado é atendido por um agente
monopolista "ndo hd concorréncia no primeiro elo da cadeia do GLP e os distribuidores ficam
reféns de um unico fornecedor, estando sujeito as escolhas deste ator".

Nesse mesmo sentido, manifestaram-se outros entrevistados, tais como a Asmirg-
BR que indica que a diferenciacdo "Ndo permite concorréncia com fornecedores externos".
Acrescenta que a medida "inviabiliza importagcdo, abastecimento por outros fornecedores,
especialmente quando existe problemas internos no fornecimento pela Petrobras".

A EPE, por sua vez, explica que o poder de mercado "(...) proximo ao de um
monopolista gera, aparentemente, barreira a entrada e inibi¢do ao investimento por terceiros"
complementando que a pratica de diferenciagdo gera desestimulo a realizagdo de
investimentos em infraestrutura (terminais portuarios para importacao, refinarias e/ou UPGN)
e a entrada de novos agentes na oferta de GLP (producdo e importagao). Para a EPE:

"a partir desse quadro, ndo se vislumbra o desenvolvimento de um ambiente
concorrencial, mas a manutencdo da dependéncia do abastecimento nacional de GLP
pela Petrobras, o que a empresa indica como insustentavel frente aos investimentos
divulgados pelo PNG 2017-2021 e o montante necessdrio para a seguranca do
abastecimento de GLP".

O IBP argumenta que precos artificiais "(...) reduzem a possibilidade de que o
mercado se ajuste pelo vetor marginal, que no caso é a importac¢do, principalmente em mercado
como o brasileiro, onde o acesso logistico do produto importado é téo restrito".

O Sindigas expde alguns impedimentos gerados, conforme transcrito a seguir.
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"O Sistema vigente impede que as Distribuidoras analisem janelas de oportunidade
para importagdo, seja por terem janelas diferentes entre si (pregos médios resultantes
de diferentes perfis de venda), seja por serem prejudicadas na compra de volumes
destinados a embalagens de 13kg."

e

"(...) que alguma empresa tenha interesse em produzir e comercializar GLP no
mercado interno, seja em Refinaria ou UPGN, pois terd dificuldade de precificar seu
produto, pois a regra vigente ndo tem racional econémico, e as Distribuidoras
preferirdo comprar da Petrobras, Unica empresa que subsidia o produto."

Para Abragas, a diferenciacdo de precos "prejudica a livre concorréncia
especialmente sob dois aspectos: (i) inviabiliza, neste momento, a importagdo de GLP, o que
poderia inclusive reduzir precos ao consumidor final; e (ii) desestimula investimentos em
pesquisa, inovagdo e tecnologia no segmento".

Por outro lado, duas entidades manifestaram-se no sentido de que a diferenciacdo
nao gera impactos concorrenciais.

De acordo com a Petrobras, como o critério para determinagdo do preco do GLP "é
aplicado de forma isonémica a todos distribuidores, é possivel inferir que a prdtica de pregos
diferenciados ndo geraria por si impactos concorrenciais." Adicionalmente, indica que "a
diferenciagdo de pre¢o ndo define a competitividade das distribuidoras e revendas, que se
viabilizam economicamente através da margem a ser praticada em seus setores" e destaca que
a infraestrutura logistica detida por cada agente tem papel relevante para eficiéncia e
competitividade no setor de distribuicao de GLP.

A Consigaz, por sua vez, considera que em "relag¢do aos agentes do mercado de GLP,
a diferenciag@o de pregos ndo traz reflexos em termos de concorréncia". O critério utilizado para
a formacdo do preco do GLP (baseado nas vendas das distribuidoras) ndo implica em diferenca
das condicGes comerciais. Na visdo deste entrevistado,

"(...) a atual politica de prego permite que o GLP P-13 concorra com mais forga perante
outras matrizes energéticas mais poluidoras e degradadoras do meio ambiente, como
lenha e carvdo, que possuem um valor mais baixo, todavia, no segmento
industrial/granel o valor mais elevado dificulta a sua concorréncia com outras matrizes
energéticas, como por exemplo gds natural e 6leos combustiveis".

Assim, de forma geral, os principais impactos a concorréncia advindos da pratica de
precos diferenciados, apontados pelos entrevistados, poderiam ser sintetizados conforme a
seguir.

(i) Os critérios para definicdo do preco diferenciado (na etapa de producdo), que
levam em consideracdo o histdrico de vendas dos distribuidores (por tipo de vasilhames),
podem gerar barreiras a entrada no mercado de GLP envasado e dificultar a concorréncia; e

(ii) A diferenciacdo de precos contribui para o desestimulo a entrada de novos
agentes na producao e na importacao, bem como para a realizacdo de investimentos no setor,
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com impactos sobre a concorréncia; e cria um mercado cativo para a Petrobras uma vez que
somente ela pratica precos diferenciados.

Por outro lado, Petrobras e Consigaz indicam que a atual pratica de diferenciacao
ndo traz impactos sobre a concorréncia, entretanto seus argumentos ndo tratam dos
segmentos de producdo e de importacao.

Além dos aspectos concorrenciais, vale mencionar que foi apontado possivel
impacto sobre o processo de inutilizagdo de botijdes. Uma vez que os critérios para
estabelecimento do preco diferenciado incluem o universo de botijdes de cada agente, segundo
Servgas e Usegas, "as Distribuidoras retardam a inutilizagdo dos recipientes ndo-conformes, pois
isso reduz a sua cota de produto mais barato".

3.2.4. Da manifestacdo da Secretaria Nacional do

Consumidor

Tal como indicado na introducdo deste Relatdrio, foi encaminhado questiondrio com
perguntas especificas a Senacon/MJ (Anexo IV) que buscaram levantar o volume de
reclamacdes de consumidores registradas em relacdo a comercializacdo de GLP, bem como a
classificacdo destas reclamacdes (se referentes a qualidade do GLP ou do botijdo; ao peso do
botijdo; ao preco do botijao de 13 kg; a qualidade do servico de fornecimento ou a seguranca
do produto) e sua representatividade no universo de reclamacgdes.

Em resposta, aquela Secretaria informou que a tabela do Sindec ndo dispde de
classificacdo das demandas por tipo de botijdao. Assim, "devido a especificidade do tema, néo é
possivel levantar a quantidade de demandas relativas ao assunto em questdo".

N3o obstante, a Senacon/MJ encaminhou levantamento dos atendimentos registrados
no Sindec, no assunto “Botijdo de Gas”, cujos dados constam do Anexo IV.

3.3. Impactos esperados do fim da diferenciacdo de precos de GLP no
Brasil

Importante salientar que a mera revogacdo da Resolugdo CNPE n° 04/2005, por si
s, ndo obriga a suspensao da pratica de precos diferenciados pela Petrobras. Ou seja, o nao
reconhecimento como interesse da politica energética nacional a comercializagdo de GLP
destinado exclusivamente a uso doméstico em recipientes transportdveis de capacidade de até
13 kg, por produtor ou importador, a precos diferenciados e inferiores aos praticados para os
demais usos ou acondicionados em recipientes de outras capacidades ndo implica,
necessariamente, na pratica de um preco Unico pela Petrobras.

Caso a Petrobras adote politica de preco Unico de GLP para seus mais diversos usos
autorizados, poder-se-iam tracar trés comportamentos possiveis: (i) preco no patamar atual
praticado para o GLP P-13; (ii) preco resultante da média ponderada dos atuais precos
praticados para o GLP P-13 e para o GLP granel; ou (iii) preco no patamar atual praticado para
o GLP granel.
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No primeiro caso, a prdtica de preco no patamar atual do GLP P-13, somado aos
custos de internagao do produto, nao estimularia o livre mercado nas etapas de produgao e
importacdo de GLP, com negativas consequéncias sobre o desenvolvimento da infraestrutura
logistica e de armazenamento, hoje esgotadas em sua capacidade. Os riscos decorrentes dessa
situagdao seriam: permanéncia do monopdlio de fato da Petrobras; desabastecimento do
produto por exaustdo da capacidade logistica; e aumento de pregos em virtude de escassez do
produto e altos custos para internagao.

Para a segunda hipdtese, supondo-se que o valor entre os atuais precos praticados
para o GLP P-13 e granel correspondesse a cotacdo internacional do GLP somada aos custos de
internacdo, ter-se-ia volume em escala a preco atrativo, o que poderia tornar vidveis as
operacdes de importacdo e producdo por agentes terceiros, com desenvolvimento do mercado
concorrencial por meio de investimentos privados em infraestrutura logistica. Nesse caso, a
importacdo por outros agentes poderd demandar maior fiscalizagdo por riscos de ocorréncia de
inconformidades do produto, o que se entende como natural em um ambiente mais
competitivo de multiplos agentes.

O mais relevante aspecto negativo seria o maior preco do GLP P-13, com impactos
consideraveis sobre populacdo de menor poder aquisitivo. H4 que se considerar a possibilidade
de migracdo de parte dessa populag¢ao para o uso de lenha para a cocgdao em substituicao ao
GLP. Cabe destacar que a parcela da populagdo registrada pelo Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico para recebimento dos beneficios do Programa Bolsa Familia é composta por
familias que se enquadram em condicdo de renda per capita de até R$85,00 e com renda per
capita de até RS 170,00 e que tenham criangas ou adolescentes até 17 anos que frequentem
escola.

De forma semelhante ao que ocorre com outros combustiveis, ndo haveria
amortecimento dos picos de oscilagdes de pregco do GLP em reflexo das variagdes das cotacdes
internacionais por situagcdes imprevisiveis (fendmenos naturais ou intercorréncias geopoliticas
e econdmicas) e pela sazonalidade caracteristica desse produto®?, haveria impactos negativos
relevantes sobre todo o mercado, em especial a popula¢ao de baixa renda.

A reducdo do preco do GLP granel poderia estimular o uso nos demais setores,
aumentando a demanda atual ou até estimulando o crescimento efetivo desse mercado
consumidor num cenario de infraestrutura logistica em patamares de méaxima utilizacdo da
capacidade instalada.

Por fim, para o terceiro comportamento considerado, de adocdo, pela Petrobras,
do patamar mais alto de preco, praticado para o GLP granel, ter-se-iam consequéncias positivas
semelhantes as abordadas para a segunda hipdtese, como o atingimento de volume em escala
e precgo atrativos para investimentos privados na produgdo e aumento de concorréncia no
segmento de distribuicdo. Em contrapartida, haveria potencializacdo dos impactos negativos
sobre a sociedade, em especial sobre a populacdo de menor poder aquisitivo, tanto pelo
aumento imediato dos precos quanto pelas oscilacdes das cotagdes internacionais resultantes

42 Esse é um possivel uso para recursos arrecadados com a Cide, mas uma sistematica/metodologia precisaria ser
criada.
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de fatores imprevisiveis e da sazonalidade caracteristica do GLP, além de maior risco de desvio
de aplicagao do produto para usos vedados pela regulamentagao vigente.

A Figura 5 ilustra o impacto de cada cenario no que tange a: pre¢os ao consumidor,
crescimento do mercado e entrada de novos agentes.

Figura 5 —Sintese de possiveis impactos a partir de cenarios de pregos

Base no P-13
Base entre P-13 e
Base no granel

granel

Pre¢o ao consumidor

Crescimento do mercado

Entrada de novos agentes

Legenda:  Vermelho - negativo
Verde - positivo
Amarelo - indefinido

Fonte: Elaboragdo proépria.

Vale indicar, por fim, que outra potencial consequéncia positiva com o fim da
diferenciacdo de precos seria 0 aumento da competitividade no segmento de distribuicdo de
GLP, tendo-se em conta que, atualmente, o universo de botijoes até 13 kg é utilizado como
parametro para o calculo da cota semestral a qual uma distribuidora tem direito para aquisicao
de GLP para uso residencial.

3.3.1. Contribuicdes recebidas

Na hipdtese de encerramento da diferenciacdo de precos de GLP as entidades
manifestaram os efeitos esperados sobre diferentes aspectos, os pontos positivos e negativos

e analisaram possiveis impactos de varia¢ao significativa de precos de GLP sobre a demanda do
produto.

3.3.1.1. Impactos esperados para sociedade

A Asmirg-BR identificou diversos impactos negativos decorrentes do aumento de
precos do GLP P-13, informando que “o mercado nacional jd estd sentido esta tendéncia na

busca da equiparacGo de precos com os consecutivos aumentos pela Petrobras”, cujas
consequéncias observadas hoje sdo:
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“a) Consumidores buscam alternativas para substituicdo do GLP, tais como video
divulgado nas redes sociais que mostra inventor de “parafernalha” que mistura de 80%
de alcool e 20% de gasolina como fonte alternativa (...).

b) Uso de fogdo a lenha em residéncias e conjuntos habitacionais.
c) Uso de lata com serragem para cozinhar feijdo em aglomerados e residéncias.

d) Incorporagdo de ajustes de custos pelas Distribuidoras a cada aumento anunciado
pela Petrobras.*®

e) Aumento sonegacdo fiscal pelo incentivos para opg¢do por MEI e Simples Nacional;

f) Aumento mercado ilegal: a. nimero crescente atravessadores no setor ndo
regulados pela ANP através de: i. Aplicativos;ii. Vale Gas; b. Agregados

g) Revendas legalizadas buscam equiparagdo nas condi¢Ges comerciais através de
acGes irregulares: a. Uso motofrete com cangalhas; b. Compra de marca nao
autorizada; e c. Descumprimento Lei Trabalhista;

h) Aumento significativo roubos cargas de GLP

i) Fechamento Revendas Legalizadas”.

Na visdao da Abragas, os agentes terdo maior necessidade de capital de giro para
adquirir os botijées a precos maiores, e "isso fard que um setor jd descapitalizado tenha que
buscar recursos financeiros em bancos”. Ja na questdo social, a associacdo sugere que “o
Governo deve agir rapidamente para criar programas de apoio a popula¢do de baixa renda,
limitado temporalmente, até que essa popula¢do se insira no mercado como agente gerador de
riqueza e passe a adquirir o GLP pagando o valor de mercado”.

Para a Consigaz:

"O primeiro ponto de atencdo ao se tratar do fim da diferenciacdo de precos é o
critério de precificagdo que sera adotado pela Petrobras, uma vez que esta empresa
possui 0 monopdlio no pais e atualmente, apesar de divulgar uma politica de pregos
ndo a tem seguido integralmente, promovendo aumento de pregos até mesmo mais
de uma vez no més, o que acarreta inseguranca e instabilidade para setor.

Neste sentido, se o fim da diferenciagdo de pregos nao for acompanhada de uma
politica clara de precificagdo com base na paridade internacional e com um tempo
minimo de atualizagdo de pregos, o mercado de GLP enfrentara sérias dificuldades, as
quais serdo facilmente sentidas pelo consumidor, principalmente no tocante ao
preco”.

Além disso, a Consigaz espera, com fim da diferenciacdo, que haja “considerdvel
aumento do preco do P-13, que serd arcado pela popula¢cdo mais economicamente sensivel do
pais” e, caso isso aconteca, “outras matrizes energéticas mais poluentes e degradadoras do

4 Ainda de acordo com a Asmirg-BR, “(...) nenhum dos aumentos ja anunciados pela Petrobras chegou ao setor
Revenda na devida proporcéo. A regra praticada no mercado é a da aplicacdo do mesmo indice percentual no
preco de compra da Revenda, (numa andlise rapida, 10% de R$ 13,00 x 0s 10% no pre¢o compra revenda - R$
45,00).”
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meio ambiente passaram a ganhar relevdncia na escolha do consumidor”...tais como “outras
fontes de energia mais baratas, como a lenha e o carvdo”. Assim, “o fim da diferenciagdo de
pregos ndo traz apenas um risco social (parcela mais vulnerdvel da populagdo serd diretamente
atingida), mas também um risco ambiental na medida em que haveréd uma migragéo do GLP
para a lenha e o carvéo”.

Como primeiro impacto do fim da diferenciacao, o Sindigds indica que “se notard o
fim de uma das ferramentas, que associada a inexisténcia de politica de precos, previsivel,
sustenta o monopdlio da Petrobras no abastecimento nacional de GLP”. O sindicato também
espera que o preco suba para distribuidoras e consumidores, mas que “ndo acarretard uma
queda na demanda, salvo ocorra combinada com acentuado aumento de precos no mercado
internacional, o que é imprevisivel (alta ou baixa)”.

Para a Servgas e Usegas, o fim da diferenciacdao de pregos “tomando-se por base
que o atual prego praticado pela Petrobras seja o prego internacional do GLP”, terd impacto
substancial para o consumidor final.

Cessando a diferenciacdo de preco, a Petrobras vislumbra hipéteses:

“que os pregos tenderiam: i) a um prego intermediario, (ii) ao prego do GLP Industrial
ou (iii) ao prego do GLP P-13. Caso o prego unificado tenda a dinamica do preco do GLP
Industrial ou a um prego intermedidrio, haverd um aumento de custo para o segmento
residencial abastecido com GLP P-13. Se por um lado estas hipoteses podem contribuir
para a viabilidade econdmica da importagdo e/ou produgdo, por outro lado, sem uma
politica publica de subsidio, podem desestimular o consumo do produto,
especialmente para as familias de baixa de renda, podendo gerar migragdo para outros
combustiveis de coc¢do, como a lenha, por exemplo. Caso o preco seja unificado ao
patamar atual de GLP P-13, poderia haver uma expansao artificial da demanda pelo
segmento industrial decorrente de uma sinalizagdo incorreta de pregos. Entretanto, a
limitagdo atual da estrutura logistica de distribuicdo impediria o atendimento dessa
demanda adicional e, consequentemente, o consumidor final ndo perceberia essa
reducdo de precos”.

Em workshop realizado no dia 31/10, a Petrobras indicou que, ainda que
necessitasse consultar seu departamento juridico para verificar a possibilidade de manutencao
de pratica de diferenciacdo de precos, depende da Resolugdo CNPE n2 04/2005 e da Portaria
ANP n249/2016 para manutencdo da sistematica de diferenciacdo, uma vez que utiliza os dados
publicados pela ANP para calculo das cotas de GLP a serem comercializadas para os
distribuidores.

O IBP observa que a “elevagcdo marginal de preco, que tende a ser compensado e
eventualmente sobrepujada pela maior eficiéncia do mercado”. No caso de aumento de precos,
“a populagdo de baixa renda — por limitagdo financeira - poderd optar pelo uso de outras fontes
de energia, que ndo necessariamente contribuem de forma positiva para reduc¢@o das emissoes
de gases de efeito estufa (ex. lenha)”.

O Cade informou que “a falta de informagdo de como é calculada a diferenciagdo
de preco dificulta a mensuragdo dos possiveis impactos gerados pela cessagdo de tal pratica".
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O MPDG indica que "o provdvel aumento do prego do botijdo P-13 serd o principal
impacto sentido. Para o consumidor industrial, o resultado esperado é positivo, pois a tendéncia
é a redugdo dos pregos, ja que o preco do GLP Industrial estd muito acima do prego praticado
internacionalmente”. Caso o pre¢o adotado seja compativel com o prego internacional,
adicionando a hipdtese da utilizagdo da importagdo do GLP, “é possivel que se eleve a
quantidade de fornecedores com o aumento da oferta de GLP”. O MPDG também espera
impacto na demanda do produto, considerando que:

“a elasticidade da demanda pelo GLP varia de acordo com o nivel de renda do
consumidor. Nos extratos superiores de renda, a demanda é altamente inelastica, mas
nos inferiores a elasticidade aumenta. No limite, sem o subsidio ou qualquer outra
forma de protecdo, este consumidor sera expelido do mercado de GLP, procurando
alternativas mais baratas e até mesmo mais perigosas e/ou poluidoras, como lenha e
outros materiais inflamaveis".

A EPE vislumbra duas trajetodrias distintas (Trajetéria de Estimulo a Concorréncia e
Trajetéria de Manutencao do Market Share):

“Trajetdria de Estimulo a Concorréncia:

¢ O precgo ao produtor tendera a convergir para o prego internacional adicionados ou
deduzidos os custos de importacdo e exportacdo, respectivamente (dtica da paridade).

¢ Novos agentes podem eventualmente comegar a investir para expandir a oferta
interna via importacdo, aproveitando janelas de oportunidades para realizagdo de
arbitragens. Esse preco pode ndo ser suficiente para incentivar investimentos de
terceiros em infraestrutura, devido a posicdo dominante da Petrobras. Importadores
ndo teriam acesso a terminais aquaviarios, polidutos ou capacidade de estocagem
caso a Petrobras ndo compartilhasse o acesso a esses ativos. Caso ocorra uma
desconcentracdo dos ativos logisticos que envolvem a cadeia do GLP, aumenta o
estimulo ao investimento de terceiros em fungdo da redugdo do risco e do poder de
mercado.

¢ A Petrobras terd ganhos ao produzir o produto localmente com custos na moeda
brasileira, o que pode incentivar a construcao de ativos produtores por terceiros.

¢ Investimentos em nova infraestrutura, o aumento da oferta e a maior
correspondéncia do prego interno em relagdo ao prego da commodity internacional
devem permitir a adogao do GLP para usos atualmente vedados, sem comprometer a
segurancga do abastecimento nacional.

¢ As margens praticadas por revendedores e distribuidores podem ter um ligeiro
aumento a partir da elevagao do prego ao produtor. A elevagdo da necessidade de
capital de giro pode aumentar a concentragdo nos segmentos de distribuicdo e
revenda.

* Impostos como o ICMS, calculados sobre o valor agregado, também devem se elevar,
aumentando o preg¢o ao consumidor.

* Pregos finais maiores tendem a fazer consumidores finais substituirem cada vez mais
o GLP por outras fontes. Dentre potenciais concorrentes como energético de cocgdo,
pode-se considerar praticamente tudo que seja inflamavel: lenha, carvao e alcool.

Trajetéria de Manutencdo do Market-Share:
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¢ O prego ao produtor ird convergir para o prego internacional menos uma margem
arbitrada pela Petrobras.

¢ A manuteng¢do do prego abaixo da paridade de importagdo ndo incentiva traders,
outros produtores ou importadores de investirem para aumentar a oferta brasileira
de GLP.

¢ A Petrobras terd perdas ao importar GLP a precos maiores do que os pregos de venda
internos. Essas perdas podem potencialmente ser compensadas com o GLP produzido
domesticamente, e garantem a manutenc¢do da Petrobras como Unico ofertante de
GLP no Brasil.

Porém, é importante explicitar que a extingdo da Resolu¢do CNPE n2 04/2005 n3o
implica necessariamente o encerramento da pratica de diferenciacdo de pregos de
GLP. Existem fornecedores de diversos tipos de produtos que podem praticar pregos
diferenciados em fun¢do da quantidade, do relacionamento com o cliente ou da
regido. A extingdo da resolugdo ndo implica necessariamente a extin¢do da pratica de
diferencia¢do de pregos do GLP pela Petrobras. Porém, a empresa se respalda nessa
politica para calcular os precos para as distribuidoras através de metodologia
estabelecida que considera a participacdo de vendas em vasilhames de até 13 quilos
(P-13)”.

Em resumo, as entidades identificaram os seguintes principais impactos esperados
do fim da diferenciacdo de precos:

Possivel aumento do prego para o consumidor de GLP P-13, que poderd
substituir o produto por outras fontes mais baratas, tais como lenha e
carvao, especialmente na populacdo de baixa renda, que é mais vulneravel;
Possiveis impactos ambientais negativos da substituicdo das fontes de
energia;

Aumento de impostos calculados sobre o valor agregado;

Maior necessidade de capital de giro para os agentes do abastecimento e
busca por alternativas, nem sempre legais, para reduzir custos, tais como
comercializagdo por agentes ndo autorizados, sonegacdo fiscal, entre
outros.

O aumento de pregos podera contribuir para viabilidade econ6mica da
importacdo e/ou producdo;

Uma nova pratica de precos que incentive entrada de novos agentes na
oferta, podera gerar maior disponibilidade do produto, maior eficiéncia do
mercado, resultando em impactos positivos para o consumidor; e

Possivel queda de precos para o consumidor de GLP industrial.

3.3.1.2. Principais aspectos positivos e negativos da extincdo de tal prdtica.

Como aspecto positivo, a Abragas indica que o fim dos precos diferenciados ira
“viabilizar novos players para o seqguimento tanto de importagdo quanto de refino aumentando
a competitividade do setor”. O aspecto negativo serd a elevacdo de precos no GLP P-13, que
“causard transtornos aos consumidores para adequacGo a nova realidade”, provocara
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“variagdes inflaciondrias nos precos” e “um grande desencaixe de capital de giro nas empresas
que participam desse setor, em especial aos 67.000 revendedores de GLP existentes no pais”.

A Consigaz lista como aspecto negativo um possivel impacto na inflacdo, por ser o
GLP um item relevante para a economia brasileira. Os aspectos positivos “somente serdo
esperados caso a Petrobras adote uma politica clara de precificacGo com base na paridade
internacional e com um periodo minimo de atualizagdo”, o que daria maior previsibilidade para
os agentes e permitiria que eles adotassem “melhores prdticas no desenvolvimento de suas
atividades, o que seria refletido aos consumidores”. J4 o acesso dos agentes privados a
importacdo de GLP depende da “existéncia de infraestrutura portudria, a qual, atualmente, é
alcancada apenas pelas maiores distribuidoras, que concentram maior parcela de mercado e
poder econémico".

O Sindigas afirma que inexistem aspectos negativos do fim da diferenciacao de
precos, “salvo consideremos que a reserva de mercado a Petrobras e um subsidio com custo de
75% do valor total aplicado sejam benéficos a sociedade”. Quanto aos aspectos positivos:

“1. Movimento rumo ao fim do monopdlio do suprimento pela Petrobras, que ja ndo
o tem por direito;

2. Aumento da atratividade para que outros agentes invistam em infraestrutura
logistica do abastecimento primario;

3. Fim dos prejuizos causados a empresa de capital aberto, Petrobras, por execucdo
de politica publica com pratica de subsidios. O fim da diferenciacdo deve ser
acompanhado da criacdo de formula parametral para formagdo do preco no mercado
nacional por parte do agente dominante.”

A Servgas e a Usegas vislumbram como aspectos positivos: “fim dos subsidios no
preco do produto, propiciando a Petrobras aumento de sua receita; fim das restri¢cbes de uso do
GLP, tornando-o uma energia concorrente com os demais combustiveis; e possibilidade de
atragcdo de novos players na atividade de importagdo e armazenagem do GLP”. O aspecto
negativo informado é a “possibilidade de volta ao consumo de lenha, causando impacto
ambiental”.

Para o IBP os aspectos negativos dizem respeito a “exposi¢cdo mididtica, que pode
ser minimizada por uma eficaz campanha de informag¢éo e aumento do custo do produto para
as familias de baixa renda, caso a prdtica em questdo ndo seja substituida por subsidio direto”,
enguanto como aspectos positivos o fim da pratica de precos diferenciados “favorece em muito
a redugdo de desvios, estimula a competicGo, confere transparéncia de precos ao mercado e
simplifica a fiscalizagdo".

O Cade expse que:

“a diferenciagdo por si sé pode ndo ser um problema. No entanto, a discriminagao feita
de forma artificial pode gerar distor¢cées no mercado de GLP. Os impactos da cessacdo
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de tal pratica, no entanto, como ja mencionado, sao de dificil mensuragao, tendo em
vista que ndo ha informagdes suficientes disponiveis.

O Cade, contudo, reitera o ja exposto no item 1.2 (do questionario) em relagdo a
Resolucdo ANP n249/2016. Com efeito, os critérios estabelecidos para o céalculo do
desconto no prego do GLP P-13 privilegiam os agentes ja instalados no mercado e
dificultam a entrada de novas distribuidoras, que estardo em desvantagem
competitiva. Além disso, o fim dos descontos pode estimular as distribuidoras a
adquirir GLP importado diretamente dos produtores internacionais, sem a
intermediagdo da Petrobras, desde que haja disponibilizagdo da infraestrutura de
armazenamento necessaria para tal".

O MPDG destaca como aspecto positivo adicional “maior ganho da Petrobras com
o aumento do valor do produto” e como aspectos negativos “a dificuldade maior de garantir o
acesso ao produto por parte da populagcdo de baixa renda” e que “poderd ser observado um
possivel aumento da inflagdo e possivel redugcdo na comercializagdo do botijdo GLP".

Os pontos destacados pela EPE sao:

“Positivos:

* Reducgdo de parte das distor¢ées no mercado de GLP, que contribui para a inibicdo
de investimentos de novos agentes.

e O sinal de prego se tornard um pouco mais claro para os agentes, reduzindo
assimetrias e permitindo maior arbitragem.

Negativos:

¢ O aumento do prego para o P-13 do produtor para a distribuidora deve gerar efeitos
sobre o prego final do GLP assim comercializado. Por outro lado, o GLP a granel deve
observar uma redugao de precos.

¢ A elevagdo do prego ao consumidor de P-13 pode ter um impacto regressivo, com
maior influéncia sobre as familias de baixa renda. (...) nota técnica IPC-C1 da FGV,
indica que o GLP P-13 (“gds de bujdo”) estd entre os dez itens com maior peso na
estrutura de gastos das familias de baixa renda (1 a 2,5 saldrios minimos)".

E possivel sintetizar os principais aspectos positivos elencados da seguinte forma:
(i) maior previsibilidade para os agentes tomarem decisdes;

(ii) estimulo a competicdo e aumento da atratividade para que outros agentes
invistam em infraestrutura logistica do abastecimento primario;

(iii) aumento das receitas para a Petrobras;
(iv) possibilidade de fim das restricdes de uso do GLP;
(v) reducdo dos incentivos para desvios;

(vi) maior transparéncia de precos ao mercado;
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(vii) simplificacdo da fiscalizagdo.

Como aspectos negativos, foram indicados:

(i) elevagao de pregos do GLP P-13;

(i) redugdao da demanda, com maior influéncia sobre as familias de baixa renda;
(iii) exposicao midiatica negativa;

(iv) impactos inflacionarios;

(v) impactos ambientais negativos em caso de substituicdio por fontes mais
poluentes.

3.3.1.3. Andlise da hipdtese de variagéo significativa de precos de GLP sobre a demanda pelo
produto.

Esta secdo exple as respostas a duas perguntas do questionario: “qual seria o
impacto esperado de uma variagdo significativa de pregos de GLP na demanda pelo produto?
Como este impacto poderia ser mitigado?”

A Abragas informou que “por se tratar de produto de primeira necessidade na
cocgdo de alimentos, espera que ndo haverd grande impacto na redug¢éo da demanda, tendo
em vista o consumo de GLP ser ineldstico, ou seja é uma energia que s6 é consumida para
produzir o necessdrio”. No entanto, “hd de se preocupar com os consumidores de baixa renda
para ndo ocorrer uma migragdo para outras fontes de energias (...) aumentando problemas com
a saude e o meio ambiente” cuidando para que os eventuais beneficios ocorram antes da
evolucao total dos precos.

J4 a Asmirg-BR entende que “a minimiza¢Go deste impacto depende de uma nova
proposta de regula¢do, focada na abertura do mercado e com tratamento isonémico”.

A Consigaz entende que "haverd um aumento de preco (de GLP P-13) significativo,
0 que acarretard em um movimento de migragdo desta matriz energética para outras mais
baratas, diminuindo, deste modo, a demanda deste gds”. As formas de mitigacao deste impacto
apontadas sdao: “ado¢do pela Petrobras de uma politica clara de precificagdo com base na
paridade internacional e com um periodo minimo de atualizagdo; libera¢do de novos usos de
GLP e a adog¢do de uma politica governamental de subsidio para que a populagcéo
economicamente mais vulnerdvel".

Para o Sindigas “o fim das diferencia¢ées de precos, em si, ndo afeta demanda, mas
os picos e vales podem afetar”. De acordo com suas analises:

“o fim da diferenciagdo poderia elevar o prego, ex-refinaria, do produto em cerca de
20%, e cerca de 7% ao consumidor final, que nas andlises do Sindigas ndo “perfura” a
curva inelastica da demanda. Mas o fim das diferenciacdes dos precos e uma féormula
parametral, considerando que os precos possam voltar a USS 900,00/Ton. no Golfo do
México (hoje, agosto/setembro/2017 aproxima-se de USS 500,00/Ton.), poderiam
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causar um aumento de mais de 130% no preco ex-refinaria e mais de 50% no prego
final, mas estariamos realizando um ensaio mais grave, e ndo mais tratando de
diferenciacdo e sim de “patamares de amortizagdo” aos picos e vales do mercado
internacional”.

Os “picos e vales” poderiam “ser mitigados com ferramentas de incentivo que
deveriam ser aplicadas a todos os produtores e importadores, que receberiam um montante,
similar ao que foi no passado a PPE (parcela de prego especifico)”. Os recursos poderiam “vir de
aplicagdo da CIDE, tendo a mesma valores negativos ou positivos, conforme a posi¢éo do
mercado internacional, afinal para isto foi criada a CIDE”.

Para Servgas e Usegas, como o Brasil esta passando por uma crise econdmica, “fica
dificil avaliar esse impacto (na demanda), visto que ja estd havendo uma retracdo no consumo
e esse possivel reajuste iria aumentar ainda mais essa retragdo de consumo”.

A Petrobras indicou que “os setores de distribuicdo e revenda podem responder a
este quesito com maior propriedade, visto sua maior proximidade ao consumidor final e a
possibilidade de ajuste nas suas margens para cada segmento atendido (residencial, comercial,
industrial, etc.) de forma a equilibrar a demanda”.

Para ao IBP "uma possivel variagdo com elevacdo de precos do GLP para fins
residenciais, que hoje possui preco 15% abaixo da paridade internacional, poderia causar uma
redugdo no consumo do produto, visto que a populagéo de baixa renda pode migrar para outras
fontes”. J4 o GLP-outros** “hoje 40% acima da paridade internacional, se tiver o pre¢o
equiparado ao mercado externo, se tornard mais competitivo e favorecerd aumento de
consumo”. Tais impactos “poderiam ser mitigados com um prec¢o tnico para a molécula do GLP
e qualquer subsidio para os ndo favorecidos deve ser implementado via orcamento federal".

O Cade exp6s que "espera-se que a queda na demanda seja proporcionalmente
menor que o aumento do preco” pois, “conforme andlises do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (especialmente o Parecer n° 6/2017/CGAA4/SGA1/SG do AC n°
08700.002155/2017-51** e o Parecer n°06192/2005/DF/COGTL/SEAE/MF no AC n°
08012.006534/2003-73), a demanda por GLP P-13 parece ser ineldstica”.

O MPDG chama atencdo para a "demanda do produto pelos consumidores de baixa
renda”, que pode sofrer “reduc¢do significativa”. Ja para os consumidores de GLP-outros, “a
expectativa é que a demanda se eleve, tendo em vista a esperada reducdo no preco”. Informa
ainda que “o impacto negativo (do aumento de pregos) poderd ser mitigado a medida que o
numero de agentes no mercado se eleve, gerando maior concorréncia e ganhos de eficiéncia.
Entretanto, destaca-se a necessidade, pelo menos a curto prazo, de uma politica publica voltada
para os consumidores de baixa renda".

A EPE indica que “no caso do consumidor, principalmente o de baixa renda, o preco
é fator fundamental para a utilizacéo do GLP em relagdo aos energéticos substitutos”. Apesar

44 O termo GLP-outros refere-se ao consumo de GLP em embalagens acima de 13 kg.

4 Ato de Concentracdo que teve como requerentes a Companhia Ultragaz S.A. e a Liquigas Distribuidora S.A.
Disponivel em www.cade.gov.br.

4 Ato de Concentragdo que teve como requerentes a Cia. Ultragaz S.A. e a Shell Gas (LPG) Brasil S.A. Disponivel
em www.cade.gov.br.
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de ser “um produto que possui relativa inelasticidade-prego, por se tratar de um bem que traduz
a necessidade (combustivel) para cocg¢do de alimentos”, esta “inelasticidade-preco da demanda
do GLP deve ser observada para variacbes pequenas e em curto espago de tempo, ou o
consumidor mudard sua cesta de consumo por alternativas que tenham custos menores (mesmo
produtos supostamente ineldsticos tem, a depender do tempo e intensidade da mudanga,
elasticidade-pre¢o da demanda)”. Por exemplo, “em 2002, em meio a liberalizagéo dos pregos
dos derivados (e aumento de mais de 30% do prego ao consumidor), houve redu¢éo da demanda
de GLP”.

Consolidando os posicionamentos expostos, tem-se que:

e por se tratar de produto de primeira necessidade, utilizado para coccdo de
alimentos, a demanda por GLP P-13 parece ser inelastica e espera-se que a
queda no consumo seja proporcionalmente menor que o aumento do prego;

e a parcela mais afetada seria o consumidor de baixa renda, em que o prego é
fator fundamental para a utilizacdo do GLP em relacdo aos energéticos
substitutos;

e Paraos consumidores de GLP-outros, a expectativa é que o produto se torne
mais competitivo, favorecendo aumento de consumo.

Formas de mitiga¢do do impacto de variagao dos precos:

e adocdo pela Petrobras de uma politica clara de precificacdo com base na
paridade internacional e com um periodo minimo de atualizacao;

e liberagao de novos usos de GLP;

e 0 impacto negativo (do aumento de precos) podera ser mitigado a medida
gue o numero de agentes no mercado se eleve, gerando maior concorréncia
e ganhos de eficiéncia;

e Necessidade, pelo menos a curto prazo, de uma politica publica voltada para
os consumidores de baixa renda;

e Mitigacdo de “picos e vales” de pregos com ferramentas de incentivo que
deveriam ser aplicadas a todos os produtores e importadores, que
receberiam um montante, similar ao que foi no passado a PPE com recursos
da Cide.

3.3.2. Impactos sobre a importacao

Conforme apontado na secdo 3.3.1, o fim da diferenciacdo de prec¢os podera reduzir
parte das distor¢des existentes no mercado de GLP que contribuem para a inibicao de
investimentos de novos agentes. Ademais, a sinalizacdo de preco se tornara um pouco mais
clara para os agentes, reduzindo assimetrias e permitindo maior arbitragem. Isto pode viabilizar
novos agentes para o abastecimento primario de GLP via importacdo e produ¢ao, aumentando
a competitividade do setor.

No entanto, para que isso ocorra, é preciso que a definicdo de precos pelos agentes
gere seguranca e previsibilidade para os potenciais investidores no longo prazo e que exista
infraestrutura portuaria disponivel para utilizacdo imediata, no caso de janela para importacao
no curto prazo.
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3.3.3. Impactos sobre a concorréncia

A politica de diferencia¢do de precgos da Petrobras vigente, conquanto possa ter sido
exitosa no atendimento a camada mais pobre da sociedade brasileira, trouxe consigo uma série
de distorgdes, principalmente aquelas relacionadas ao aumento dos incentivos ao fechamento
de mercado, com consequentes prejuizos sobre o ambiente concorrencial.

A politica de precos da Petrobras esta baseada no cédlculo da cota de volumes de
GLP vendidos a preco inferior a que cada distribuidora tem direito e esta cota é calculada com
base no histdrico de vendas em recipientes transportdveis de GLP de capacidade de até 13 kg
nos Ultimos seis meses anteriores ao més do calculo para o faturamento, conforme preconizado
no inciso | do art. 22 da Resolugdo ANP n2 49/2016. Nesse sentido, para cada cota de mercado
a Petrobras pratica um preco diferenciado.

Ainda que essa regra seja uma métrica para otimizar a oferta e a demanda de GLP
destinada exclusivamente a venda para uso doméstico, o artificio cria uma vinculagdo entre a
Petrobras e o distribuidor e ndo gera incentivos para a importagao direta.

Esse fato acontece porque a decisdo da distribuidora de adquirir o produto
importado reduz a sua aquisicdo de GLP junto a Petrobras, o que reduz a sua cota futura, com
efeitos diretos sobre o preco de aquisicdo do produto no futuro.

Portanto, a decisao do distribuidor de importar o GLP ao invés de adquirir o produto
da Petrobras, além de depender do preco praticado pela Petrobras ndo compativel com os
precgos internacionais, tem a possibilidade de produzir uma queda de lucratividade da
distribuidora no exercicio seguinte, uma vez a decisdo de importar, ao reduzir a quantidade
adquirida da Petrobras, tende a garantir uma cota menor de GLP a pregos de P-13 para a
distribuidora, com consequentes pregos maiores de aquisi¢ao.

Tendo em vista que ndo estd previsto o desinvestimento, pela Petrobras, das
infraestruturas de importacao e escoamento de GLP, a extincdo da politica de diferenciacdo de
precos deve ser acompanhada de flutuacdo dos precos domésticos de acordo com os precos
internacionais e de instrumentos que viabilizem o surgimento de oportunidades de vendas.

O fim da diferenciagdo dos precos internos e a sua paridade com os prec¢os
internacionais é fundamental para que a importacdo de GLP seja lucrativa para as empresas. Da
mesma forma, devem existir oportunidades de vendas para serem apropriadas pela empresa
entrante. Conquanto possa existir mercado para o produto importado, deve-se considerar que
o poder de mercado da firma incumbente (Petrobras) é um forte limitador para que o mercado
de importacdo de GLP se estabelega.

3.3.3.1. O fim da diferenciacéo de precos como condicdo necessdria para a entrada empresas
supridoras de GLP importado

Conforme abordado, a diferenciacdo de precos do GLP praticada pela empresa
monopolista Petrobras gera severas dificuldades ao investimento para o surgimento de novas
distribuidoras de GLP, principalmente de GLP importado. No entanto, essa é uma meia verdade
na medida em que ndo basta que os precos do P-13 e dos outros tipos de GLP sejam idénticos,
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¢ preciso que os pregos do GLP flutuem de acordo com os precos internacionais e que ndo haja
barreiras comerciais impeditivas para o ingresso do produto importado (tarifas de importacao
competitivas).

Na verdade, a diferenciacdo entre precos domésticos do GLP e a sua diferenciacdo
em relacdo aos precos internacionais do produto adicionado aos custos de internagdo, nao
permite que o gds importado e o gds doméstico pertencam ao mesmo mercado relevante e,
nesse sentido, ndo se pode garantir que o GLP importado tenha poder para contestar o poder
de mercado da empresa incumbente (Petrobras). Nesse sentido, a condicdo necessaria para
gue haja entrada efetiva de empresa importadora de gds é que os precos domésticos do GLP
sejam idénticos e atrelados aos precos internacionais.

3.3.3.2. A existéncia de oportunidades de vendas para a entrada de empresas

Adicionalmente, para que ocorra a entrada no mercado de GLP com as
caracteristicas do Brasil, deve haver oportunidades de vendas para serem apropriadas pela
firma entrante. Nesse sentido, ainda que os pre¢os do GLP sejam equalizados aos precos
internacionais adicionados aos custos de internagao do produto, se ndo houver oportunidades
de vendas disponiveis a serem apropriadas pelos entrantes, ndo ha que se falar em entrada.

Em que pese o mercado de GLP brasileiro possa suportar duas ou trés empresas no
elo a montante da cadeia produtiva e, que, portanto, é possivel que existam oportunidades de
vendas a serem apropriadas pelo produto importado, é importante considerar que o poder de
mercado da firma incumbente (Petrobras) pode limitar de forma decisiva a investida de novas
empresas no mercado.

De acordo com a teoria de defesa da concorréncia, uma entrada é viavel quando ela
é “provavel”, “tempestiva” e “suficiente”. Uma entrada é dita “provavel” quando a escala
minima vidvel é inferior as oportunidades de vendas, é “tempestiva” quando o prazo
decorrente entre a construcdo da infraestrutura e a efetiva entrada em operacao é igual ou
inferior a 2 anos e é “suficiente” quando, além do entrante ter a escala minima vidvel inferior
as oportunidades de vendas, existem oportunidades de vendas disponiveis para serem
apropriadas.

As oportunidades de vendas podem surgir ou porque o mercado cresceu além da
capacidade de atendimento das firmas incumbentes, ou porque as firmas incumbentes ndo se
encontram em condices de suprir o mercado existente. No primeiro caso, a apropriacdo das
novas oportunidades no mercado pela firma entrante importadora dependerd da capacidade
de reacdo da firma incumbente (Petrobras). Se a capacidade ociosa das firmas incumbentes for
superior as oportunidades de vendas, a firma entrante, ainda que tenha as condic¢Oes
necessarias atendidas (precos domésticos idénticos e com paridade do preco internacional),
ndo terd oportunidades de vendas para se apropriar.

Nesse sentido, para que haja entrada de empresa importadora de GLP a seguinte
condicdo de suficiéncia deve ser atendida:

CO; < OV —EMV (1)
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Ou seja, essa entrada somente se dara se a capacidade ociosa da firma incumbente
| (CO)) for menor do que a diferenca entre as oportunidades de venda do mercado (OV) e a
escala minima viavel para a firma entrante (EMV).

Portanto, o fim da diferenciacdo de precos aumentara a concorréncia no mercado
de GLP, principalmente via oferta de produto importado, se duas condi¢des acontecerem:

(i) o fim da diferenciacdao de precgos entre o P-13 e granel gere um prego tal que
gere lucro positivo para o entrante; e

(ii) haja oportunidades de vendas disponiveis no mercado para se apropriar.

No entanto, é importante elucidar que a demanda por GLP n3do tem se alterado de
forma consistente nos uUltimos tempos e que essa demanda estd proxima da capacidade
instalada da industria (auséncia de investimentos por parte da Petrobras). Portanto, qualquer
movimento de crescimento da demanda poderda gerar oportunidades de vendas compativeis
com a entrada de novas distribuidoras no mercado.

Uma vez que as condicdes supracitadas estejam atendidas, o fim da diferenciacado
de precos do GLP podera gerar os seguintes impactos:

(i) Expansdo do GLP importado;

(ii) Reducdo do preco do GLP brasileiro no longo prazo;

(iii) Aumento da concorréncia entre as distribuidoras estabelecidas;

(iv) Reducdo de barreiras a entrada de novas distribuidoras no mercado;

(v) Expansdo da infraestrutura de importacdo e de transporte de cabotagem.

No entanto, se a Resolucdo CNPE n2 04/2005 n3o for revogada e, portanto, a contestagdo via
importacdes nado for viavel, é preciso elaborar instrumentos regulatdrios para que as condicoes
de concorréncia no mercado de GLP sejam desenvolvidas e estimuladas.

3.3.4. Cenarios de precos com o fim da diferenciacao

Os diferentes cendrios de precos foram elaborados com o auxilio de todos os
integrantes do subcomité, além de contar com as contribuicdes das diferentes partes
interessadas. Também foram utilizados as respostas aos questionarios e as informacgdes
colhidas no workshop “Precos diferenciados e incidéncia de tributacdo no GLP”, realizado no
auditoério da sede da ANP no Rio de Janeiro, na data de 31 de outubro de 2017.

De posse dessas informacGes, o subcomité elaborou um estudo detalhado do
histérico recente dos precos e das varidveis, com maior poder explicativo sobre os precos.
Analisa-se o periodo desde a liberalizacdo dos precos, em 2002, iniciando-se o estudo pelo
histérico do preco do GLP no mercado internacional. Na Figura 6, é possivel verificar que o preco
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do GLP em Mont Belvieu, Texas, nos EUAY, historicamente acompanha a cotac¢do do petrdleo
do tipo Brent*®,

Figura 6 - Preco do petrdleo e GLP
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de EIA (2017) e Platts (2015).

Contudo, no comego da segunda década desse milénio, os pregcos do GLP tém
comecado a se distanciar dos pre¢os do petréleo Brent. Isso contribuiu para a queda das
cotacdes de GLP em relagdo aos pregos do petréleo Brent. Uma possivel explicacao, bem como
para o descolamento dos precos do GLP nos EUA e na Europa, foi a revolugao no shale oil norte
americano. O aumento da produc¢ao onshore de gas natural norte-americano reduziu os pregos
do produto nos EUA, conforme pode ser observado na Figura 7, que apresenta os precos Henry
Hub, utilizados como referéncia para o pre¢o do gas natural no mercado norte americano.

47 Historicamente o Brasil importa a maior parte do seu GLP dos EUA, com o GLP importado normalmente cotado
utilizando a cotacdo de Mont Belvieu, no Texas. Outra cotagdo muita utilizada internacionalmente é a cotacéo
europeia de Amsterda, Rotterdd e Antuérpia — ARA. Mas esses portos historicamente ndo tém exportado GLP ao
Brasil.

48 Efetuou-se a mesma analise com o petréleo do tipo West Texas Intermediate — WTI, cotado nos EUA. No entanto,

as regressdes feitas com o petréleo do tipo Brent se mostraram mais aderentes. Por isso utilizou-se o Brent, e ndo o
WTI, apesar do pre¢o do GLP usado ser o Mont Belvieu.

131



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Figura 7 - Preco do petrdleo, GLP e gds natural
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de EIA (2017) e Platts (2015).

Mais recentemente, a partir de julho de 2014, o mercado de petrdleo e derivados
sofreu alteragdes, com os precos da commodity caindo de patamares acima de USS 110/b para
valores abaixo de USS 30/b em janeiro de 2016. Essa situacdo coincidiu com a crise econémica
no Brasil. Esses dois eventos ainda ocorreram paralelamente a uma desvalorizacdo do cambio
brasileiro e do reposicionamento estratégico da Petrobras, que, entre suas acbes, passou a
sinalizar uma nova prioridade para os seus investimentos — com foco no segmento de

exploracdo e producdo da industria de petréleo e gés natural. A evolucdo do cambio pode ser
observada no Figura 8.
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Figura 8 - Preco do petrdleo e taxa de cdmbio
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de EIA (2017) e Bacen (2017).

Conforme explicado na secdao Erro! Fonte de referéncia niao encontrada.Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada., os precos do GLP no Brasil tiveram um comportamento
diferente, ndo acompanhando a evolucdo das cotacdes internacionais. Na Figura 9, pode-se
observar os valores correntes do preco de realizacdo do P-13, do preco de realizacdo do GLP
para outros usos e do preco de realizacdo médio total no Brasil. Além disso, para permitir uma
melhor analise e para auxiliar nas projecdes, foi incluida uma estimativa do preco de paridade
de importacdo para o Brasil*®. Destaca-se que essa estimativa n3o representa as distintas
realidades das regides do Pais e também ndo apresenta uma variacdo dos custos e margens em
fung¢do da realizagdo (ou nao) de investimentos em infraestrutura.

49 A Petrobras e o Sindigas, no workshop do dia 31/10, apresentaram um preco de paridade para importacéo do GLP,
todavia, com premissas destoantes no que se refere a origem do produto e custos diferentes. No mesmo dia, foi
solicitado que ambos enviassem seus nimeros para analise do Subcomité de Concorréncia e Competitividade. O
Sindigas enviou a informagéo solicitada no mesmo dia do evento. A Petrobras, que utilizou a referéncia da cotacao
no ARA, ndo enviou os valores até o fechamento desta analise (14/11/2017). A cotacgdo internacional de GLP
utilizada é a de Mont Belvieu. Para o calculo da paridade de importacéo, utilizou-se uma estimativa para a internagao
do produto de 11%. Essa paridade seria um valor utilizado por um potencial importador para internar produto no
porto de Santos/SP. Segundo estimativas enviadas pelo Sindigas, em setembro de 2017, os custos do frete, seguro,
tributos brasileiros, taxas maritimas e mora dos portos perfazem atualmente 13%. O Sindigas fez essa estimativa

para um navio de 40.000 toneladas proveniente de Mont Belvieu, entregando metade de sua carga no porto de
Suape/PE, e a outra metade de sua carga no porto de Santos/SP.
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Figura 9 - Preco de realizacdo do produtor e paridade de importacgéo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ANP (2017b), Bacen (2017), Brasil (2001, 2002, 2004a e 2004b), EIA (2017),
EPE (2017c) e Platts (2015).

Nota: Cdlculo de paridade usando o mercado de referéncia de Mont Belvieu, Texas e estimativa de custos e margem
de 11%. O valor de 2017 é o valor acumulado até setembro.

Observa-se mudangas significativas na politica de pregos nacionais do GLP para
outros usos a partir de dezembro de 2014, elevando os precos desse combustivel. Apesar da
desvalorizagao do cambio, as quedas expressivas das cota¢des internacionais permitiram uma
gueda na paridade de importagdo. Em setembro de 2015, utilizando a precificagdo do GLP no
mercado internacional como parametro, a Petrobras elevou o preco do P-13 para um patamar
mais préximo da paridade de importacdo, mantendo-o por pouco mais de um ano.

Entre 2015 e fim de 2016, o preco internacional do GLP oscilou em um patamar
relativamente baixo, se comparado ao histérico recente. Essa conjuntura favoreceu uma
aproximacdo do preco nacional a paridade internacional, que flutuou em torno do preco do P-
13, provocando poucas mudangas de preco no GLP nacional em recipientes até 13 kg.

Essa dinamica comecou a se modificar no final de 2016. A relativa estabilidade dos
precos internacionais entre 2015 e 2016 coincidiu com a implantacdo de uma nova politica de

precos para os derivados em outubro de 2016. A diretoria executiva da Petrobras aprovou “a
implanta¢do de uma nova politica de precos de gasolina e diesel comercializados em suas
refinarias” (Petrobras, 2017a). Essa nova politica previa como principios o preco de paridade

internacional, uma margem de remuneracdo e risco, o nivel de participacdo no mercado e
precos nunca abaixo da paridade internacional.
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O preco do petrdleo Brent voltou a subir para patamares mais elevados, em torno
de USS 50/b. Além disso, o aumento das cota¢bes dos petrdleos internacionais causou um
aumento dos pregos dos derivados internacionais, coincidindo com aumentos de exportagdes
de petrdleo e derivados pelos Estados Unidos. Esse aumento de exportagdes contribuiu para a
elevagao dos precos do GLP vendido no Golfo do México acima da variagao das cotagdes do
Brent, estreitando a diferenga entre os precos.

Nesse contexto, com o cambio flutuando em uma banda relativamente valorizada,
(entre RS 3,10/USS e RS 3,30/USS), e com a cota¢do do petrdleo Brent e do GLP voltando a
subir, a Petrobras comecou a implementar uma politica de reajustes frequentes também para
o P-13. A partir de marco de 2017, a empresa comecou a alterar os precos mensalmente,
inclusive aprovando, em junho de 2017, uma nova politica de precos para o GLP de uso
doméstico (P-13)°° (Petrobras, 2017b), permitindo uma maior aderéncia entre os precos
nacionais e os precos internacionais. Em 30 de junho de 2017, a Petrobras reviu sua politica de
precos de diesel e gasolina, visando aumentar a frequéncia de ajustes nos precos (Petrobras,
2017c¢).

Apesar do custeio da Petrobras, o preco final ao consumidor de P-13 aumentou 45%
entre 2005 e 2014, a partir da evolugao das margens bruta de distribuicao e de revenda, além
do ICMS, conforme indicado na Figura 10.

Figura 10 - Composicdo do preco nominal do P-13
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Fonte: ANP (2017e).

50 O prego de realizacéo sera formado pela média mensal das cotagdes do butano e do propano no mercado europeu
(“Butane NWE CIF ARA” e “Propane NWE CIF ARA”) convertida em reais pela média diaria das cotagdes de
venda do dolar, conforme divulgada pelo Banco Central, acrescida de uma margem de 5% (Petrobras, 2017b).
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Em termos reais’!, o preco final do botijdo de 13 kg ficou relativamente constante,
com pequenas flutuagdes. E possivel depreender que o custeio da Petrobras compensou
aumentos em outros componentes do preco nominal do P-13, especialmente da margem bruta
de revenda, a qual se elevou em 58% em termos reais entre 2002 e 2017. O preco de realizacao
somente voltou a subir a partir de 2015, conforme indicado na Figura 11.

Figura 11 - Composi¢éo do prego deflacionado do P-13
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de ANP (2017e) e IBGE (2017).

N3o ha levantamento dos precos ao consumidor final para GLP comercializado em
vasilhames diferentes de P-13, mas a ANP acompanha os volumes vendidos. Para efeito de
comparacao, elaborou-se uma estimativa do preco final do GLP ndo P-13 (Outros) utilizando as
mesmas margens do P-13. A série histérica de P-13 e Outros, em valores constantes, podem ser
observadas na Figura 12Figura , assim como o subsidio fornecido pelo Auxilio-Gas. Conforme
mencionado anteriormente, quando lancado em janeiro de 2002, o Auxilio-Gas consistia no
valor de RS 15,00 depositados a cada dois meses. Conforme mencionado, estima-se que
familias de baixa renda consumam em média um botijao de 13 kg a cada dois meses. O Auxilio-
G4as representou, no seu langamento, um subsidio de 69%, quando considerado o preco final
médio do botijdo P-13 de RS 21,85, em janeiro de 2002.

51 O IPCA entre janeiro de 2002 e setembro de 2017 acumulou alta de 167% (IBGE, 2017).
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Figura 12 - Precos de GLP e Auxilio Gds
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Fonte Elaboragdo propria a partir de ANP (2017b), Brasil (2001b), Brasil (2002b), EIA (2017), Platts (2015), Bacen (2017) e IBGE
(2017).

A partir dessa analise histérica elaborou-se, entdo, os diferentes cendrios de precos
para o GLP. Os estudos basearam-se nas projecoes para os precos de derivados, apresentados
no Plano Decenal de Energia 2026 (EPE, 2017b)>2.

Inicialmente, foi considerado um cenario de nao revogacdo da Resolucdao CNPE
n2 04/2005 no horizonte de tempo considerado. Dada essa hipdtese de continuidade da
diferenciacdo de precos entre o consumo de P-13 e Outros, a permanéncia da diferenciacao,
ceteris paribus, dificulta a entrada de novos fornecedores (produtores ou importadores) do
produto, mantém a concentra¢dao do mercado e a dependéncia da Petrobras. A Figura 13, a
seguir, ilustra as possiveis trajetdrias de precgos consideradas na hipétese de permanéncia da
diferenciagao.

52 Os cendrios a seguir baseiam-se na projecéo da cotacédo do petréleo Brent no cenario de referéncia do PDE 2026
(EPE, 2017b).
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Figura 13 - Projecdio de precos finais com diferencia¢do
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANP (2017b), Bacen (2017), Brasil (2001, 2002, 2004a e 2004b), EIA (2017),
EPE (2017b e 2017c) e Platts (2015).

De maneira oposta, a revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005 possibilitaria o fim
da diferencia¢do de precos por uso do combustivel. A convergéncia para a politica de precos
adotada para GLP outros hoje (de 180% da paridade), parece ser pouco provavel. Segundo a
prépria Petrobras, em comentarios expressos no supracitado workshop, aumentos excessivos
e repentinos no GLP sdo “delicados”, tendo repercussdes sobre a imagem da empresa. Além
disto, cotacGes acima da paridade tendem a atrair outros fornecedores de produto e/ou
importacdes diretas pelos usuarios finais, tornando a manutencdo desse patamar de precgos
improvavel no longo prazo.

Dado o fim da diferenciacao, vislumbram-se os seguintes diferentes cendrios. Em
um deles a Petrobras mantém sua estratégia atual, tacitamente adotada desde o comeco de
2015, e explicitamente adotada desde 2017. Em outro, a empresa vende o produto pelo preco
da paridade. E no outro, a Petrobras retoma a politica de custeio do fornecimento do GLP,
politica essa adotada até o final de 2014. A Figura 14 resume as trajetdrias de precos
consideradas provaveis na hipétese de fim da diferenciacao.

138



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Figura 14 - Projecdo de precos finais sem diferencia¢cdo
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ANP (2017b), Bacen (2017), Brasil (2001, 2002, 2004a e 2004b), EIA (2017),
EPE (2017b e 2017c) e Platts (2015).

Conforme explicitado no inicio da dessa secdo, o investimento em infraestrutura, a
maior pluralidade de agentes e nivel de concorréncia, e o aumento do gargalos logisticos sdo
alguns dos fatores que podem contribuir para a reduc¢do ou o aumento de custo e margens dos
agentes importadores. Apesar desses efeitos potenciais sobre o preco de paridade, considerou-
se o0 mesmo percentual em todos os cendrios de precos indicados na Figura 15. O cendrio de
preco mais alto, apresentado na Figura 14, de preco equivalente a “120% Paridade”, tende a
atrair, ceteris paribus, concorrentes e investimentos potenciais, com reflexos negativos sobre o
consumidor e o patamar de demanda.

Por sua vez, o cendrio em que o preco converge em direcdo a paridade também
pode ser suficiente para atrair potencias concorrentes. Todavia, alguns entraves, como a
existéncia de gargalos logisticos nas instalagdes portudrias e a concentragdo dos ativos, podem
limitar a contestabilidade do mercado. Contudo, espera-se que as a¢cdes em curso no ambito
da iniciativa Combustivel Brasil possam contribuir para uma maior pluralidade de agentes e
ampliacdo da concorréncia no setor.

O caso da retomada do custeio do GLP pela Petrobras sem haver a diferenciacdo de
precos também é apontado como uma trajetéria na Figura 14. Nesse cenario, o consumo
provavelmente aumentaria mais do que o projetado em EPE (2017b), devido a queda real dos
precos, especialmente para GLP ndo P-13. O aumento da demanda, aliado a falta de
investimentos em infraestrutura, devido ao baixo preco, conduziria a manutenc¢do da atual
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estrutura de abastecimento de GLP, e a crescentes gargalos logisticos que limitariam o acesso
ao produto. Dessa forma, haveria pressdao de alta sobre os pregos, com reflexos dessa
ineficiéncia logistica chegando ao consumidor que tornaria essa situagao nao sustentavel no
longo prazo.

3.4. Programa de garantia de acesso ao consumo de GLP no segmento
residencial

De acordo com o MDS, os problemas sociais tendem a ter um cardter estruturante na
populacdo. Por isso, existe alta probabilidade de que algum ator (governamental, ndo
governamental ou internacional) ja tenha tentado implementar algo no sentido de combater o
mesmo problema social da nova politica em elaboracdo. Desse modo, é papel dos gestores da
politica conhecer acdes similares implementadas no passado ou em outras localidades para
avaliar os obstaculos encontrados e para mapear os agentes que devem ser envolvidos desde
a elaboracdo da intervencdo publica em questao.

Esta secdo apresenta as experiéncias nacionais e internacionais de programas de acesso ao
consumo de GLP para populacdo de baixa renda, bem como indica o publico alvo preferencial
deste programa e potenciais fontes de recursos governamentais para viabiliza-lo.

3.4.1. Experiéncias nacionais e internacionais de
programas de acesso a consumo para baixa renda

3.4.1.1. Experiéncias Nacionais

O consumo no mercado de residencial de GLP no Brasil é voltado
predominantemente para a coc¢ao de alimentos, utilizando-se, com maior frequéncia, os
botijoes de 13 quilos (P-13). Existem alguns condominios residenciais que possuem instalacdes
para receber GLP em tamanhos diferentes (P-45, P-90) ou a granel. Conforme indicado
anteriormente, uma consideravel parcela do consumo do GLP em vasilhames P-13 é utilizada
para cocgao por familias de baixa renda, sendo o dispéndio com o GLP uma parcela significativa
da despesa familiar.

Diante do cenario de liberalizacdo dos precos de GLP no mercado nacional, o Governo Federal,
em dezembro de 2001, implementou politica de preco favorecendo o uso de GLP para a
populacdo de baixa renda®?, de maneira a atenuar os possiveis impactos decorrentes do
aumento dos precos internacionais de petréleo sobre o preco do GLP.

O mecanismo de subsidio ao preco do GLP, entdo em vigor, deveria ser substituido
pelo pagamento em dinheiro, mediante depdsito em conta corrente do beneficidrio incluido no
cadastro dos diversos programas sociais de transferéncia de renda existentes na esfera do
Governo Federal, tendo como fonte de recursos a Contribuicdo de Interven¢dao no Dominio

%3 Resolugcdo CNPE n° 04, de 5 de dezembro de 2001.
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Econdmico (Cide)>*. Assim, o Governo Federal autorizou a concessdo de subsidios ao preco do
GLP a familias de baixa renda por meio de programa federal denominado “Auxilio-Gas” >°. Pelo
Decreto n? 4.102/2002, o beneficio seria concedido a familias de baixa renda (com renda
mensal per capita maxima equivalente a meio salario minimo>®) e que fossem integrantes do
Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou de programas como
"Bolsa Escola" ou "Bolsa Alimentagao" (ou estar cadastrada como potencial beneficidria desses
programas).

O valor do beneficio era, a época (2002) de RS 15, pagos bimestralmente a mae ou,
na sua auséncia, ao responsavel pela familia. Os valores postos a disposicdo da titular do
beneficio, ndo sacados ou ndo recebidos por quatro meses consecutivos, eram restituidos ao
programa "Auxilio-Gas”.

Ao Ministério de Minas e Energia, responsavel pela coordenagdo,
acompanhamento, avaliacdo e controle das atividades necessdrias a execugao do programa,
era facultada a possibilidade de celebrar convénios de cooperagdao com os Estados (dispondo
sobre as formas de apoio aos Municipios na divulgacdo, supervisdo, acompanhamento,
avaliacdo e execugdo do programa) e de celebrar convénios com outros érgaos publicos,
responsaveis pelos demais programas sociais do Governo Federal®’, com vistas a fiscalizar a
adequada distribuicao dos beneficios.

A Caixa Econdmica Federal ficou responsavel pela operacionalizacdo do programa,
mediante condi¢Oes a serem pactuadas com o Ministério de Minas e Energia, tais como: o
desenvolvimento de sistemas de processamento de dados para operacionalizagao, pagamento
de beneficios e de gestdo do programa; a organizacao e operacdo da logistica de pagamento
dos beneficios; a elaboracdo de relatérios necessdrios ao acompanhamento e avaliacdo da
execucdo do programa; e a confeccdo e distribuicdo dos cartdes magnéticos necessdrios ao
pagamento do auxilio. O recebimento dos beneficios era realizado nas agéncias da Caixa
Econdmica Federal ou em postos autorizados, por meio de saques com cartdo magnético>8, de
acordo com calendario de pagamento definido para os programas sociais.

Em 2004, o “Auxilio-Gas” foi incorporado ao Programa Bolsa Familia, através da
Lei n2 10.836/2004 e do Decreto n2 5.209/2004. No ano seguinte, o CNPE reconheceu como de
interesse para a politica energética nacional a comercializacdo, por produtor ou importador, de
GLP, destinado exclusivamente a uso doméstico em recipientes transportdveis ou de

% A aliquota especifica para GLP de R$ 136,70/tonelada foi estabelecida inicialmente. Com o Decreto n°
4.066/2001, a aliquota foi reduzida para R$ 104,60/tonelada e, em 2002, ajustada para R$ 250,00/tonelada (Lei n°
10.636/2002). O Decreto n° 4.565/2003reduziu a aliquota (R$ 167,60/tonelada) até que em abril de 2004, passou a
ser zero por meio do Decreto n° 5.060/2004. E importante destacar que, até 2004, a arrecadacio de Cide poderia ser
descontada de PIS e Cofins até limites pré-estabelecidos. Na pratica, as reducdes implementadas em 2003 e 2004
ndo representam queda na arrecadagéo.

%5 Medida Proviséria n° 18/2001; Lei n° 10.453/2002 e Decreto n° 4.102/2002.

% Do calculo da renda familiar mensal eram excluidos os rendimentos provenientes de: Bolsa Escola; Bolsa
Alimentacdo; Erradicagdo do Trabalho Infantil; Seguro Desemprego; Seguro Safra; e Bolsa Qualificagéo.

57 Cabe informar que, em 2004, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, atualmente
0 6rgdo foi nomeado como Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

%8 Beneficiarios de outros programas sociais de transferéncia direta de renda do Governo Federal, que ja recebiam
por meio da Caixa Econémica Federal e se enquadravam, também, como beneficiarios do "Auxilio-Gas", podiam
sacar este beneficio utilizando-se dos cartdes magnéticos que ja possuissem.
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capacidade de até 13 kg, a precos diferenciados e inferiores aos praticados para os demais usos
ou acondicionados em recipientes de outras capacidades.

Como mostrado na secdo 3.1.1, a diferenciacdo de preco do GLP cresce
sobremaneira a partir de 2008. Nesse mesmo ano, o Decreto n? 6.392/2008, que alterou o
Decreto n? 5.209/2004, inseriu paragrafo definindo que a validade dos beneficios concedidos
no ambito do Programa Auxilio-Gas se encerrassem em 31 de dezembro de 2008, extinguindo
o “Auxilio Gas”.

Destaca-se que, em toda a existéncia, ainda que associado ao Bolsa Familia, o
“Auxilio-Gas” nao possuia mecanismos de vincula¢cdo do recurso ao efetivo consumo de GLP
das familias de baixa renda, sendo apenas indicativo. Se, por um lado, isso ndo garante o
atendimento ao objetivo de politica publica que vise substituir o consumo de fontes que
possuam externalidades negativas sobre o meio-ambiente e a saude humana, por outro lado,
diminui consideravelmente o custo associado ao controle efetivo do consumo do bem.

Neste caso, ha de se avaliar se o eventual uso do recurso para finalidade distinta da
desejada justifica o custo de se implantar um sistema que controle efetivamente o uso desejado
do recurso. Nos casos em que o custo do controle é alto e o potencial uso indesejado do recurso
é baixo, justifica-se a concessao do recurso desvinculado do consumo.

Algumas propostas de desenvolvimento de metodologias capazes de permitir o
acesso dos consumidores de baixa renda a precos reduzidos de GLP foram elaboradas para
substituir o “Auxilio-Gas”, contudo ndao chegaram a ser efetivadas. Uma concepc¢ado, sugerida
por Petrobras (2008), tinha por objetivo um desconto Unico nacional sobre o preco de
comercializagdo, assim como a individualizagdao do consumidor. A operagdo e controle seriam
realizados por cartdes do tipo “SmartCard” (cartdo com chip) e de validadoras (leitora de
cartdes — tal qual o Sistema RioCard, utilizado por empresas de transporte urbano no Rio de
Janeiro), além de um sistema administrador centralizado. O beneficio somente seria concedido
ao detentor do cartdo®°. O valor do beneficio e o periodo de recarga seriam estabelecidos pelo
Governo Federal.

3.4.1.2. Experiéncias Internacionais

Na determinacdo de politicas publicas para populacdes de baixa renda,
especialmente para as atividades de coccdo e aquecimento, cada pais busca, de acordo com
suas caracteristicas regulatérias, ambientais, econbmicas e energéticas, solucdes que melhor
se adequem a sua realidade.

Em diversos exemplos internacionais, ha a preocupagdao em promover o acesso a
combustiveis menos poluentes e mais seguros para iluminacdo, aquecimento e cocgdo,

9pela logistica do modelo proposto, o beneficiario, de posse do cartéo, se dirigiria a uma revenda equipada com o
validador, o qual leria o cartdo e atualizaria o saldo, passando o valor do cartdo para o validador. O consumidor
pagaria, entdo, a diferenca entre o valor do produto praticado pelo revendedor e o valor do desconto (valor fixo e
atualizado periodicamente). No final do dia, o validador transmitiria os dados de utilizagcdo ao administrador do
sistema, gerando assim um crédito a ser recebido pelo revendedor.
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principalmente para as populagdes rurais e para as familias de baixa renda que se utilizam de
fontes energéticas tais como lenha, carvao vegetal e querosene.

Alguns dos problemas de saude relacionados a poluicdo atmosférica doméstica
(dentro das residéncias), decorrentes da utilizacdo de combustiveis sélidos para a coccdo e
aquecimento, incluem infec¢des agudas das vias respiratdrias (como pneumonia) em criangas
menores de cinco anos, cardiopatias isquémicas, doencas pulmonares obstrutivas, cancer
pulmonar em adultos, além de problemas associados a acidentes e lesdes ocasionados por
gueimaduras, além de questdes associadas ao desflorestamento. Investimentos com a
prevencdo ou mitigacdo dessas doencgas poderia, no longo prazo, desonerar o sistema publico
de saude.

Biomassas sélidas, especialmente a lenha, continuardo a ser utilizadas na cocgao
enquanto houver restricdes de renda das familias, dado que esse tipo de energético
(particularmente a lenha “catada”) é virtualmente gratuito. Usualmente, as familias de baixa
renda sdo as que mais se utilizam destes tipos de insumos energéticos devido, principalmente,
a dificuldade de acesso a combustiveis mais limpos, seja devido ao seu custo ser menor que o
energético substituto ou pela disponibilidade/acesso a uma fonte de energia mais limpa®.

As politicas de formulacdo de precos de GLP na maior parte dos paises
correlacionam-se aos precos do petréleo internacional e de outros derivados, como diesel e
gasolina. A Figura 15, a seguir, apresenta os valores de mercado do GLP em diversos paises.
Cabe ressaltar que cada pais possui sua propria politica de precos, com diferengas em tributos
e custos.

0 Alguns dos fatores determinantes para a utilizacdo do GLP, além da renda familiar e do preco, sdo: a
disponibilidade e confiabilidade no fornecimento de GLP, os precos de combustiveis substitutos, o custo para
compra e transporte dos vasilhames e do fogdo, a familiaridade de cozinhar com o GLP, a consciéncia sobre 0s
danos causados pela fumaga de combustiveis solidos e preferéncias culturais (Kojima, 2011).
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Figura 15 — Pregos de GLP em postos revendedores
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Nota: Os pregos sdo para o GLP vendido em cilindros de 10-15 kg, exceto para a Indonésia e Marrocos (onde os
cilindros de 3 kg com subsidios sdo os mais comumente usados para uso doméstico), Cabo Verde e Senegal
(cilindros de 6 kg), China (15 kg) e Malabo, na Guiné Equatorial (cilindros de 18 kg). O prego do GLP na Argentina
é o preco subsidiado para as familias de baixa renda.

Fonte: Kojima (2016).

Com aliberalizagcao e reducao da interferéncia dos governos na definicao dos precos
dos combustiveis, incluindo o GLP, a necessidade das politicas sociais para a protec¢ao social
aumenta devido a maior suscetibilidade a volatilidade dos precos mundiais do petrdleo e
derivados. Ao se considerar as vantagens e desvantagens de varias op¢des de subsidio ao GLP,
a questao geralmente levantada pelos governos nao é se devem ser fornecidos subsidios, mas
sim como eles devem ser usados, em que medida, a que custo, para qual publico-alvo e com

qual tipo de estratégia de saida.

A seguir, sdo apresentados exemplos de algumas politicas de subsidios para o GLP
em paises selecionados®.

1. Argentina

Argentina comecou a eliminar os subsidios em sua tarifa de energia no inicio da
década de 1990, quando 87% da populacdo residia em area urbana. Foi criado um fundo para
subsidiar GLP residencial para familias de baixa renda e para expansdo do uso do gas natural.
Em 2008, um acordo entre o governo e os produtores estabeleceu um preco reduzido do GLP

61 Para descricio de exemplos de politica de subsidios em alguns paises selecionados, foram utilizados
essencialmente os trabalhos de: HARI (2016); SANCHEZ (2015); SINDIGAS (2017); TOFT ET AL. (2016); TRONCOSO E
SILVA (2017); e WLPGA, (2015).
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para uso residencial, beneficiando a todos os consumidores. Em 2015, a elegibilidade para o
subsidio foi restrita a familias de baixa renda que ndo possuem acesso ao gas natural (TRONCOSO
E SiLva, 2017).

2. Colombia

Existe um projeto regional desenvolvido pelo Ministério de Minas e Energia
(MinMINAS) colombiano, onde o consumidor recebe o desconto no momento da compra do
botijdo de GLP, que é verificado por meio de aplicativo celular. O aplicativo recebe os dados do
usudrio e informacgdes relacionadas a venda em questdo. Posteriormente, as informagdes sdo
enviadas para servidores do SISBEN (Sistema de Identificaccion de Potencialies beneficidrios de
Programas Sociales), que identifica o beneficiario e libera o valor do subsidio (deduzido do valor
total do cilindro) no momento da venda. O revendedor é ressarcido em seguida, através da
apresentacdo de relatdrio de conta de subsidio certificado para o MinMINAS, o qual valida e
paga o subsidio @ empresa prestadora do servigo®2.

O processo contribui para gestdo da informacado e melhor informacao das vendas
realizadas. A informacao de beneficiarios é constantemente atualizada. Hoje, os cilindros sao
marcados, de propriedade da empresa, a qual é responsavel pela qualidade e seguranca do
servigo.

O beneficio é utilizado somente para a compra do GLP pelas familias cadastradas na
base de dados do Governo, pertencentes as camadas mais pobres da popula¢do. O consumo foi
limitado a 14,6 kg/més. Estdo excluidos os consumidores de gas canalizado.

3. El Salvador

O GLP em El Salvador é vendido em cilindros de 10, 20, 25 e 35 libras (equivalente
a4,5kg, 9 kg, 11 kg e 16 kg, respectivamente), sendo utilizado por cerca de 70% das familias. O
cilindro de 11 kg é o mais utilizado. O principal objetivo de El Salvador era reduzir o custo do
subsidio de GLP e evitar desvios e contrabando devido aos precos subsidiados do botijdo abaixo
do preco de mercado. A estratégia consistiu na substituicdo do subsidio por uma transferéncia
direta de renda, que identificou os beneficidrios com base no consumo de eletricidade.

Desde 1974, o Governo vinha praticando subsidios para os cilindros de 11 kg. Em
abril de 2011, os limites de precos para venda de GLP foram removidos: o preco de um cilindro
de 11 kg aumentou de USS 5,10 para USS 13,60. Ao mesmo tempo, o governo introduziu uma
transferéncia de renda mensal de USS 8,50 para familias que consumiam menos de 200 kWh
de eletricidade por més.

O governo comecgou a fornecer o subsidio diretamente aos consumidores, através
da conta de eletricidade para pequenos consumidores ou através de um cartdo especial para
pequenas empresas e familias sem acesso a eletricidade. Dado que a transferéncia de subsidio
foi fixada, mas o preco do GLP foi permitido flutuar, essa nova politica exp6s as familias a

62 Para mais informagdes, ver SANCHEZ (2015)
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volatilidade no prego do GLP. Ao mesmo tempo, consumidores que usavam mais de um cilindro
por més s6 receberam o equivalente a um Unico subsidio de cilindro.

As transferéncias eram efetuadas nos bancos, mediante a apresentacao do codigo
de barras impresso em contas de eletricidade. Os beneficidrios poderiam solicitar que a soma
fosse subtraida de suas contas de eletricidade ou que fosse entregue em dinheiro. O sistema
foi projetado para que os proprietarios de mais de uma residéncia s6 fossem elegiveis uma vez
e que as familias sem conexdo elétrica pudessem se registrar em um escritério do governo para
receber um cartdo de elegibilidade. Isto visava melhorar a segmentacdo em trés frentes:
familias mais ricas ndo se beneficiariam com o subsidio; o pagamento mensal fixo cobriria
apenas o uso de um cilindro por més, atuando como um incentivo contra o consumo excessivo;
e o sistema de segmentac3o evitaria os desvios para contrabando® e outras formas de revenda
ilegal.

Nessa configuragdo, a transferéncia estava disponivel para todas as familias - ao
contrario do subsidio praticado anteriormente, que apenas beneficiava familias que consumiam
GLP. Na prdtica, o corte baseado no consumo de eletricidade (200 kWh) excluiu apenas 6%,
embora o limite de consumo possa ter contribuido para a diferenciagcdo de consumidores, ja
que 70% daqueles que consumiam mais de um cilindro por més possuiam renda acima da média
(Toft et al., 2016).

Um dos problemas associados a esta politica de repasse de subsidio consistia no
fato de que, como o pagamento ndo estava vinculado a compra de GLP, mas no consumo de
eletricidade, as familias utilizavam o dinheiro para outras necessidades e retornavam ao uso de
combustiveis soélidos, mas baratos. Em 2013-2014, o governo restringiu o subsidio, ao exigir um
registro detalhado e a apresentacdo de uma licenca especial no momento da venda. O novo
sistema de pagamento repassou os subsidios diretamente aos fornecedores de GLP, quando da
venda aos beneficidrios. Estes deveriam fornecer, no ato da compra, um numero de
identificacdo pessoal em um telefone celular especifico do programa. Devido ao uso da
tecnologia mével, o governo tornou-se capaz de monitorar as vendas de GLP através de um
sistema on-line que registra informagdes sobre transagdes individuais, incluindo o ponto de
venda e registros de transacdes anteriores por cada beneficiario.

Para aimplementacdo desse novo sistema, com base em transferéncias méveis para
fornecedores apds provisao de identificacdo de beneficiarios, os fornecedores receberam um
modelo basico de telefone e treinamento a fim de receber o reembolso pelas vendas de GLP
subsidiado. Ao mesmo tempo, chefes de familia foram obrigados a se registrar como
beneficidrios do programa, usando seu Documento Unico de Identidade (DUI)%*, contendo foto,
impressao digital e dados biométricos. Uma vez registrados, os consumidores receberam um
numero de identificacdo (PIN).

Ao comprar GLP de um fornecedor cadastrado, o consumidor é obrigado a inserir
seu cédigo PIN no telefone celular do fornecedor. O cédigo é entdo enviado para uma base de

83 Ha evidéncias que mostram uma redugdo no consumo de GLP na sequéncia da reforma do subsidio, mas sem
aumento na utilizacdo de combustiveis sélidos. Isso foi acompanhado por um aumento de 7,1% no consumo de GLP
na Guatemala, levantando questdes de possivel contrabando de GLP subsidiado para o pais vizinho (Toft et al.,
2016).

84A partir de janeiro de 2014, o sistema foi adaptado, de modo que os beneficiarios tiveram que apresentar um cartdo
chamado Cartdo de Solidariedade (Tarjeta Solidaria) em vez de seus DUI.
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dados central para verificar, em tempo real, se o consumidor é elegivel. Em caso afirmativo,
uma mensagem de confirmacgado é enviada, e o subsidio é transferido, pelo Governo, para o e-
wallet do fornecedor. Assim, os beneficidrios podem comprar o GLP a um prego fixo abaixo
daquele praticado no mercado. Ja os fornecedores recebem um cartdo que lhes permite sacar
o dinheiro de sua conta eletronica em instituicdes financeiras designadas. Em 2015, o prego
para os beneficidrios (em torno de USS 4,90 por cilindro de 11 kg) gerava um subsidio que
variava de USS 3,37 a USS 4,60 (MINISTERIO DA EcoNoMIA, 2015 apud Toft et al., 2016). O limite
de compra é de apenas um cilindro de GLP subsidiado por més.

4. Equador

O Equador comecou a usar GLP em meados da década de 1950, quando alenhaeo
carvao vegetal eram os principais combustiveis para coc¢do. O GLP foi introduzido no mercado
para melhorar a qualidade de vida da populacdo rural equatoriana, bem como reduzir o
desmatamento.

Nas décadas de 1960 e 1970, a gasolina passou a ser o combustivel mais popular
utilizado para cocgdo, levando a uma série de incéndios nas casas e acidentes com
queimaduras, principalmente em criangas. Como resultado, o governo introduziu politicas
contra o uso de gasolina e, na década de 1980, o uso de querosene foi encorajado através da
entrega de fogbes de querosene para dreas rurais. No entanto, houve continuos problemas de
salde associados ao uso desses combustiveis e, por isso, foi introduzido um novo plano
governamental, denominado “P3o, Telhados e Emprego”, incentivando o uso de GLP através de
subsidios.

Quando o GLP foi introduzido, o mercado era abastecido por trés tamanhos de
cilindro (5 kg, 10 kg e 15 kg). Os cilindros menores foram destinados a promover a entrada do
GLP no mercado, mas apresentou maiores custos operacionais. Atualmente, o cilindro de 15 kg
é a principal oferta para consumidores residenciais e os cilindros de 45 kg sdo destinados aos
mercados comercial e industrial.

O GLP é fortemente subsidiado no Equador. Em 2000, o governo fixou o preco de
varejo de um cilindro de 15 kg em USS 1,60, mantendo-se nesse patamar até hoje. O alto
subsidio para o cilindro de 15 kg destinado a coc¢ao residencial, também encorajou o uso de
GLP em outras aplica¢gdes, como aquecedores de dgua, churrasqueiras, aquecimento espacial
além de outras aplicagdes fora do setor residencial (como o transporte). Isto levou, também,
ao contrabando de GLP nas fronteiras.

Desde 2007, o Governo vem promovendo maior controle para impedir o
contrabando ilegal de GLP para paises vizinhos e, também, buscando limitar o uso de GLP ao
uso da cocg¢do de alimentos. Em 2015, o subsidio de GLP representava 0,5% do PIB do pais. Em
2006, estimava-se que 41% do GLP vendido no Equador ndo estaria sendo utilizado para fins
residenciais e uma parcela aproximada de 22% poderia estar sendo contrabandeada para fora
do pais (TRONCOSO E SiLvA, 2017).

O fim do subsidio é uma das propostas em pauta pelo Governo equatoriano.
Todavia, tentativas anteriores de remover o subsidio falharam. Em substituicdo ao fim do
subsidio ao GLP, ha a proposta de substituicdo de fogdes abastecidos por propano por fogdes
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elétricos de inducdo de alta eficiéncia. Os consumidores poderdao comprar os fogdes a um custo
médio entre US$300 e US$400, utilizando um esquema de financiamento especial. O governo
também dara um subsidio a eletricidade de 100 kWh por més. Isto serd complementado por
um programa que busca aumentar a participacdo do uso de energia renovdavel (usinas
hidrelétricas) na rede elétrica para 80% (TRONCOSO E SILVA, 2017).

5. Gana

A fim de estimular melhores padrdes de vida, o governo de Gana iniciou um
Programa Nacional de Promogdo ao uso de GLP em 1989/1990, baseado na expansdo da
capacidade de refino. O governo utilizou as receitas oriundas de vendas de gasolina para
subsidiar o GLP e incentivar sua comercializacdo a distancias superiores a 200 km da refinaria.
Todavia, o sucesso do programa foi limitado devido a uma série de razdes, tais como: (i)
dificuldade para obtencdo de um fogdo e cilindro de GLP elevada para as comunidades mais
carentes, associado a dificuldades de acesso a linhas de crédito/financiamento; (ii) tamanho do
cilindro inadequado ao uso; (iii) forte concorréncia do querosene subsidiado e barato; (iv)
politica estatal inadequada para estimular o desenvolvimento do consumo de GLP bem como
uma rede de distribuicdo rural insuficiente, dificultando o abastecimento de GLP nas zonas
rurais.

Verificou-se que, uma vez que os consumidores sdo encorajados a mudar de
combustiveis tradicionais para o GLP, qualquer interrupc¢do de fornecimento cria uma perda de
confianca que pode impelir os usudrios a retornarem aos combustiveis tradicionais
previamente utilizados.

6. india

A demanda do setor residencial por GLP na India é abastecida com cilindros de 5 kg
e 14,2 kg, através de uma rede de revendedores. O setor ndo residencial é atendido com
cilindros de 5 kg, 19 kg, 35 kg e 47,5 kg, também fornecidos através de uma rede de revenda. O
crescimento da demanda de GLP no setor residencial foi impulsionado principalmente pela
concessao de subsidios. As empresas privadas, entretanto, atuam quase que inteiramente nos
setores ndo residenciais.

O programa de subsidios direcionado para consumidores de GLP é financiado pelo
Governo e resulta de uma iniciativa de 2011, denominada Transferéncia de Beneficio Direto
(Direct Benefit Transfer for LPG - DBTL). Apds algumas revisGes na estrutura do programa, ele
foi relancado pelo Governo em novembro de 2014 em 54 distritos, estendendo-se por todo o
pais a partir de janeiro de 2015. O programa revisado foi denominado de Pratyaksh
Hanstantarit Labh ou PAHAL DBTL, tendo registrado, em junho de 2016, cerca de 155 milhdes
de usuarios.

Optou-se por vincular o pagamento dos subsidios diretamente na conta bancaria de
beneficiarios especificos. Neste programa, o Governo indiano restitui diretamente o comprador
cadastrado do botijdao por meio de depdsito em sua conta bancaria. O beneficio é verificado no
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momento da compra, por meio do numero de identificagao pessoal do usuario, denominado de
Aadhaar®, o qual associa o consumidor a sua conta bancaria.

Uma das motivacOes para a revisdo do programa foi a tentativa de minimizar o
repasse de GLP subsidiado para usudrios residenciais que poderiam pagar o preco de mercado
e também coibir o desvio para consumidores nao residenciais. Outras medidas incluiram a
determinacdo de um ndmero maximo anual de cilindros subsidiados que poderiam ser
adquiridos por familia (12 ao ano).

Para se inscrever no programa, o consumidor de GLP deve, primeiramente, obter
seu numero Aadhaar e, em seguida, vincula-lo a sua conta bancaria e a sua conta de cliente de
GLP (um numero de 17 digitos). Para os consumidores que nao possuem um numero Aadhaar,
é possivel vincular somente seu nimero de cliente de GLP com sua conta bancdria (MoOPNG,
2017).

O consumidor que adere ao programa é denominado de Cash Transfer Compliant
(CTC), estando apto a receber o subsidio em sua conta bancaria de duas maneiras:

e (Caso o consumidor possua o numero Aadhaar, este deve estar vinculado a
respectiva conta bancdria para recebimento do subsidio; ou

e (Caso o consumidor ainda ndo tenha cadastrado seu registro Aadhaar, ele podera
obter o subsidio ao vincular sua conta bancaria com uma identificacdo de conta de
GLP. Neste caso, o distribuidor de GLP deve obter todos os detalhes bancarios
(nome do titular da conta, nUmero da conta, etc.) dos consumidores da sua
localizagao que desejam obter o subsidio de GLP. Todas as informagdes serao
catalogadas em um banco de dados®®.

Apesar de ndo ser obrigatério o cadastro Aadhaar, todos os beneficidrios do
subsidio necessitam de uma conta bancaria para participar do programa.

Todos os cilindros de GLP s3o vendidos ao preco de mercado no ponto de revenda,
sendo que os consumidores recebem o montante do subsidio - o diferencial entre o preco total
do mercado e o preco subsidiado pelo governo - diretamente em suas contas bancarias. O

8 Aadhaar ¢ um nimero de identificagdo, composto de doze digitos concedido a todo indiano, sendo baseado em
informacdes biométricas e demogréficas. As informacGes sdo coletadas por um 6rgédo estatal denominado Unique
identification Authority of India (UIDAI), criado em 2009. O Aadhaar é considerado o maior sistema biométrico de
identificacdo no mundo, tendo cadastrado cerca de 1,2 bilhdo de habitantes até agosto de 2017. Na configuragdo
anterior do programa, era obrigatério possuir o nimero de Aadhaar, todavia, uma parte da populacéo ainda ndo havia
sido cadastrada, o que a impedia de usufruir do subsidio.

8 E interessante destacar que, no Brasil, dentre as exigéncias iniciais para o estabelecimento de uma revendedora
de GLP, esta o cadastramento desta junto & Caixa Econdmica Federal, no Sistema “Conectividade Social —
INSS/FGTS. A Portaria n°® 116/2004, dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia Social, estabeleceu a
obrigatoriedade de certificacdo eletrénica necessaria ao uso do Conectividade Social, canal de relacionamento
eletrdnico gratuito desenvolvido pela CAIXA, para todas as empresas ou equiparadas que estdo obrigadas a recolher
0 FGTS ou a prestar informacdes a Previdéncia Social. E utilizado para a transmissio, via internet e no ambiente da
prépria empresa, dos arquivos gerados pelo programa SEFIP - Sistema de Recolhimento do FGTS e Informagoes a
Previdéncia Social. O Conectividade Social também permite acesso a informagdes do FGTS dos trabalhadores
vinculados a empresa, bem como a realizacdo de outras transa¢@es relacionadas a transferéncia de beneficios a
sociedade. Dessa maneira, a existéncia de um cadastro das revendedoras ja facilitaria a implantagdo de um sistema
de conferéncia de vendas de botijdes subsidiados de GLP, destinados a familias de baixa renda, capaz de realizar
cruzamento de informagdes com outros registros, tais como o Cadastro de Pessoas Fisicas, contas bancarias, cadastro
biométrico de eleitor, etc.
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numero de cilindros de GLP de que uma familia tem direito é limitado a 12 botijées por ano
fiscal. Qualquer quantidade consumida a mais sera precificada pelo mercado.

Para determinar o nivel de subsidio, os precos de mercado sdo determinados todos
0s meses com base no preco FOB do GLP®’, ocasionando, assim, uma variacdo mensal do
montante de subsidios disponibilizados pelo governo. Os subsidios correspondem a
aproximadamente um quinto do preco de mercado de um cilindro para o consumidor indiano.

Ha um periodo de "caréncia" para permitir que os consumidores aderissem ao
sistema. Durante este periodo, esses consumidores compram os cilindros de GLP as taxas de
mercado, mas sdo ressarcidos com o respectivo montante de subsidio em sua conta bancaria,
uma vez que se tornem consumidores do CTC. Ademais, um adiantamento financeiro, que
permite ao cliente pagar o pre¢o de mercado total do GLP, é transferido para a conta bancaria
do cliente imediatamente apds a adesdo ao programa. Isso elimina uma possivel barreira a
entrada a de GLP pela primeira vez em que é adquirido, devido a uma possivel restriciao de
renda.

Entre as criticas identificadas ao programa indiano, esta a exclusao, ou a dificuldade
de acesso, de camadas mais pobres da populacdo (geralmente em zonas rurais) que ndo
possuem uma conta bancdria ou que enfrentaram problemas para abrir uma, ou, ainda, ndo
estdo familiarizados com o mundo bancdrio. Seria necessdrio garantir a disseminacdo de
instalacGes bancdrias nas areas mais remotas, a melhoria da conectividade (internet,
radiofrequéncia) em localidades isoladas, bem como uma campanha de instrucdo e
conscientizacdo (Hari, 2016). Outra dificuldade verificada é a relutdncia e imposicdo de
barreiras, por parte dos bancos, em providenciar a abertura de contas e/ou para efetuar o
recebimento do beneficio, uma vez que, como se tratam de clientes de baixissima renda, ndo
produziriam lucros efetivos que compensariam a manutencdo de suas contas.

Verificou-se, também, um problema da revenda ilegal de botijées. Em alguns casos,
a média de consumo durante o periodo de um ano é de aproximadamente dez cilindros de GLP,
restando, ao final do periodo, cerca de dois cilindros subsidiados nao utilizados. Assim, os
revendedores entram em um acordo com a familia que ndo chegou a utilizar a totalidade de
sua cota de botijoes subsidiados para revendé-los, ao preco de mercado, enquanto que aquelas
familias recebem normalmente o beneficio em suas contas bancarias no més seguinte. Estuda-
se a proposta de retirar o subsidio a partir do décimo cilindro retirado, no periodo de um ano.
Do mesmo modo, vem se analisando a opc¢do de substituicdo dos cilindros de 14,2 kg por
cilindros de 5 kg nas areas rurais, dado o valor menor deste ultimo vasilhame.

Apesar de algumas criticas apontarem que o custo de manter esse mecanismo de
controle e repasse publico de subsidios € maior que o montante de subsidios efetivamente
distribuido, o programa PAHAL vem apresentando resultados positivos.

O DBTL controla o pagamento de subsidios de GLP transferindo os fundos
diretamente para a conta bancaria do beneficidrio cadastrado, removendo a possibilidade de

67 LPG Contract Price (CP) € o principal driver de precos do GLP no Extremo Oriente, incluindo a india. E um
benchmark de preco internacional estabelecido no inicio de cada més pela empresa saudita de petréleo Saudi
Aramco.
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uso indevido de subsidios®®. Ademais, como hd melhor direcionamento do subsidio, o encargo
de subvencgdo para o Governo acaba por se reduzir. Problemas relacionados a compra ilegal de
GLP subsidiado por estabelecimentos comerciais (como restaurantes, fabricas e grandes
empresas) foram reduzidos, uma vez que o banco de dados digital de consumidores de GLP
auxilia a identificacdo de "consumidores-fantasma" e conexdes ilegais, bem como outras
irregularidades, como residentes com acesso a gas canalizado utilizando contas para obtengao
de subsidios ao GLP. O PAHAL possibilitou, também, melhor controle de revendedoras, uma vez
que também devem ser cadastradas e registrar toda a movimentacgao de retirada dos botijdes.

A necessidade de registro da identificacdo Aadhaar e a obrigatoriedade de informar
uma conta bancaria resultaram em melhor identificacdo (cruzamento de dados) e
direcionamento dos consumidores, coibindo fraudes de duplicacdo. As agéncias bancarias
também se beneficiaram do processo, uma vez que diversas contas bancdrias inativas foram
reativadas. Tal situacdo revelou-se oportuna para eventual criacdo de novos programas sociais
dado que estaria disponivel uma rede de repasse de beneficios e controle de usudrios
cadastrados.

Além do planejamento e rigor administrativo, o PAHAL vem demonstrando a
importancia de comunicacdo clara e da transparéncia quando se trata de mudangas nos
subsidios. H4 um projeto de renuncia voluntaria com vistas a encorajar a saida de familias, com
melhor situagao financeira, do programa. Cada consumidor que desiste do subsidio transfere o
direito de compra de GLP subsidiado a um novo consumidor de baixa renda. Com isso, promove-
se ndo somente a implantacdo de um sistema tecnolégico de controle e repasse de renda, mas
a conscientizacdo da populacdo em relagdo ao consumo energético e as questdes sociais. De
fato, o objetivo do governo indiano ndo foi eliminar os subsidios, mas direcionda-los
efetivamente para os beneficidrios pré-determinados, reduzindo, assim, os custos do
programa.

7. Indonésia

Combustiveis tradicionais de biomassa, incluindo a lenha, continuam sendo
relevantes consumo residencial na Indonésia, representando, em 2014, aproximadamente 70%
do consumo total de energia das familias (Ministério da Energia e Recursos Minerais apud Toft
et al., 2016). Verifica-se, também, que algumas familias, incluindo grupos de renda mais alta,
utiliza diferentes tipos de energéticos para coc¢cdo, como GLP, além da biomassa.

Em 2007, o Governo da Indonésia iniciou um programa de conversao do uso de
guerosene, principalmente na coc¢ao, para GLP. O programa tinha por objetivo reduzir o
subsidio direcionado ao querosene, ndo somente devido ao 6nus para as finangas publicas, mas
também para evitar que o querosene fosse desviado ilicitamente para outras areas da
economia e contrabandeado para fora do pais.

% Todos os consumidores que usam cilindros de GLP receberdo subsidio em dinheiro para comprar doze cilindros
de 14,2 kg ou 34 recargas de 5 kg. A quantia de dinheiro, que é igual a diferenca entre a taxa subsidiada e o preco
de mercado, é transferida automaticamente para a conta bancéria do consumidor quando ele faz a primeira reserva
para um cilindro. Quando o consumidor recebe o cilindro, outro subsidio antecipado é transferido para a conta
bancaria.
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Todos os cidaddaos que cumpriram os requisitos do programa tinham o direito de
receber gratuitamente um "pacote inicial", consistindo de um cilindro de GLP de 3 kg, um fogao,
uma mangueira e um regulador. A empresa estatal de petréleo e gas natural, Pertamina, foi
encarregada de implementar o programa. O cilindro de 3 kg de GLP é subsidiado, porém nao na
mesma medida em que o querosene. Mesmo estando disponiveis para compra, vasilhames de
GLP com capacidade superior a 3 kg ndo recebem subsidio. Os governos regionais na Indonésia
estdao autorizados a regulamentar o preco de varejo do GLP nas respectivas regides para
acomodar custos adicionais para o transporte, levando a variagdes no prego do GLP de acordo
com a localidade de revenda.

Os cilindros de GLP de 3 kg, direcionados preferencialmente — mas nao
exclusivamente - para as familias de baixa renda participantes do programa de conversao de
guerosene para GLP sdo subsidiados pelo Governo. Ja os cilindros de GLP de 12 kg para uso
domeéstico ndo sdo oficialmente subsidiados, mas, devido a politicas de controle precos do
governo, a estatal PT Pertamina, vende-os a um preco abaixo do valor de mercado.

Para tentar reduzir perdas, a estatal adotou, a partir de 2014, um plano de
recuperacao de custos, resultando em aumento de prego dos cilindros de 12 kg. Todavia, isto
acaba por incentivar a demanda do vasilhame subsidiado de 3 kg. Quanto maior o intervalo de
precos entre o vasilhame de GLP de 3 kg e o de 12 kg, maior a propensdo de familias com maior
poder aquisitivo migrar para o consumo de GLP de 3 kg, demonstrando que grupos de renda
mais alta acabam por se beneficiar do regime de subsidios quando ndo ha um direcionamento
efetivo da politica para um publico-alvo (familias de baixa renda).

8. Peru

Em 2013, o Ministério da Energia e Mineracao lancou o "Fondo de Inclusion Social
Energético" (FISE), com objetivo de promover o acesso ao GLP para familias de baixa renda, em
substituicdo a outros combustiveis utilizados para coc¢do, como a lenha e o querosene. O
mecanismo do programa consiste na distribuicdo de um kit de cozinha com fogao, regulador,
mangueira e um cilindro de GLP de 10 kg, além da distribuicdo mensal de um valor®® (cerca de
USS 5,70) para a compra de um cilindro de 10 kg de GLP. O programa atraiu grande interesse
nas regides rurais onde a lenha é a principal fonte de energia.

Entre os critérios de elegibilidade do FISE incluem o consumo mensal médio de
eletricidade e renda familiar. Em 2014, o nimero de beneficiarios do FISE foi estimado em 3,5
milhGes de pessoas (cerca de 710 mil familias), e sua implantacdo foi acompanhada por uma
campanha de comunicacdo dirigida aos beneficidrios pretendidos (Toft et al., 2016). Entretanto,
como as informacdes (para os critérios de elegibilidade) sdo declaratdrias, ha a possibilidade de
ocorréncia de fraudes, com a compra de GLP destinado a uso residencial sendo revendido a
preco comercial/industrial.

89 Um voucher é fornecido aos beneficiarios através do codigo numérico em sua conta de eletricidade, podendo ser
resgatado através de telefones celulares. Os beneficiarios de subsidios podem resgatar seu subsidio por até dois
meses, e 0 GLP deve ser comprado através de um revendedor de GLP credenciado.

152



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

9. Republica Dominicana

Durante os anos de 2005 a 2008, a Republica Dominicana promoveu uma reforma
destinada a eliminar progressivamente os subsidios generalizados a gasolina, ao diesel e ao GLP.
Em 2008, visando combater efeitos adversos de uma série de choques internos e externos’®, o
Governo aumentou as despesas de assisténcia alimentar, bem como os subsidios para a energia
e os transportes publicos, o que, combinado com a queda das receitas com a reducdo da
atividade econdmica, levou a um aumento do déficit fiscal. Dadas as dificuldades de recentes,
0 governo embarcou em um programa para reduzir o déficit primdrio e melhorar a qualidade
das despesas, removendo os subsidios generalizados de GLP.

Parte dessas economias foi utilizada para dar subsidios especificos sob a forma de
reembolsos em dinheiro para familias de baixa renda (cerca de 40% - excluindo uso industrial,
hoteleiro e de restaurantes), a fim de compensar o aumento do custo do consumo mensal de
GLP para cocgao (Bonogas-Hogares) e para utilizacdo de GLP em transporte publico (Bonogas-
Choferes), especialmente os taxis, buscando amenizar o aumento das tarifas.

A introducdo de Bonogas promoveu economias significativas: custo para o subsidio
de GLP, que entre 2004 e 2008 registrou uma participacdao média de 0,5% do PIB, passou para
0,13% do PIB em 2009.

10. Tailandia

Em 2012, o governo da Tailandia iniciou uma politica de fornecimento de GLP
subsidiado direcionado para familias de baixa renda e para pequenas empresas. As familias sdo
elegiveis para o beneficio, caso possuam uma ligacdo de energia ndo superior a 5 amperes de
corrente e consumam menos de 90 kWh de eletricidade em média por més.

O consumo de GLP é limitado a 18 kg a cada trés meses. Os beneficidrios devem
utilizar seus telefones para enviar uma mensagem SMS com um cédigo de identificacao pessoal
e um cdodigo de seis digitos que identifique o fornecedor do qual eles comprardao GLP. Se os
detalhes estiverem corretos, eles recebem uma confirma¢ao dos dados e um cédigo de seis
digitos. Ao comprar o GLP, os beneficidrios enviam o mesmo nimero de texto, incluindo o
codigo da marca de gas que estdo comprando e o cédigo do volume do cilindro de GLP. Em
retorno, eles recebem uma mensagem confirmando o volume do cilindro, a quantia do subsidio
gue estdo recebendo e o montante remanescente de GLP subsidiado que eles podem comprar.
O GLP subsidiado sé pode ser adquirido em revendedores participantes do programa.

De acordo com Kojima, (2016), o sistema ndo foi bem sucedido, tendo registrado
apenas 400 mil beneficidrios de uma populagdo elegivel estimada de oito milhdes de
compradores. Foram registrados problemas na identificacdo efetiva dos beneficiarios e
percep¢oes de que o sistema de registro e compra de GLP é muito oneroso e inflexivel. Outro
obstaculo a reforma estd associado a estrutura do mercado de GLP da Tailandia, onde sao
praticados diferentes precos do GLP para diferentes categorias de consumidores, levando a

0 Dente os efeitos adversos, destacam-se: (i) elevagdo dos precos internacionais de alimentos e petroleo combinados
com quatro tempestades tropicais que afetaram a producdo agricola durante o primeiro semestre de 2008; (ii)
aumento da inflagdo doméstica com reducdo da atividade econdmica; (iii) efeitos da desaceleracdo da economia
global na republica Dominicana, especialmente em relagdo ao seu principal parceiro comercial, os Estados Unidos.
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distor¢Ges econdmicas, com o volume de GLP do grupo de menor custo sendo ilegalmente
revendido para os grupos de maior custo.

3.4.1.3. Consideracoes sobre as experiéncias internacionais de programas de acesso a
consumo para baixa renda

O GLP exerce papel importante no uso energético da sociedade como um todo,
abastecendo os domicilios de diversas classes socioecon6micas, ndo se restringindo as camadas
mais baixas. Ao analisar o impacto das politicas de subsidio de combustivel de GLP, é necessario
contextualizar cada caso a realidade do pais, diferindo tanto o projeto de politica social como
na cobertura da populacdo alvo. Todavia, os exemplos apresentados tém como premissa a
otimizacdo dos recursos disponiveis para o incentivo, buscando direcionar o beneficio ao
usudrio final.

De maneira geral, os subsidios foram particularmente efetivos na mudanca da
utilizacdo de combustiveis de biomassa sdélida (como lenha e carvao vegetal) para o GLP,
principalmente em ambiente urbano. De fato, a penetracdao do GLP é mais concentrada em
areas urbanas, onde ha maior facilidade de acesso ao combustivel pelas familias, além de menor
acesso a lenha.

Apesar da diversidade socioecondmica, regulatéria e cultural nas diversas
experiéncias internacionais analisadas, é possivel identificar algumas barreiras comuns a
introducdo e utilizacdo do GLP, tais como: a baixa densidade de populacdo-alvo de GLP; poder
de compra baixo; a necessidade de crédito inicial para promover a transi¢do para o GLP’;
tamanho inadequado do cilindro; falta de cultura de seguranca e ma execucdo de
regulamentos; concorréncia de fontes de energia substitutas mais baratas; politica energética
do Estado inadequada para estimular o desenvolvimento do GLP; insuficiéncia de redes de
distribuicdo de GLP em areas rurais remotas. Entretanto, a interconexdo entre essas varidveis é
complexa e fatores como subsidios podem modificar sua importancia relativa.

Os paises com maior volume de subsidios sdo aqueles onde os subsidios tém alcance
universal, beneficiando, de maneira desproporcional, as classes média e alta que tém maior
possibilidade de acesso e poder aquisitivo para o consumo de GLP. Neste sentido, um
mecanismo de subsidio amplo beneficia em menor proporc¢ao a populagdo de mais baixa renda,
residente em dreas rurais ou isoladas. Por conseguinte, é estratégico reduzir o nimero de
pessoas que recebem subsidios e atingir de forma mais eficaz as familias de baixa renda,
limitando o desvio para outras necessidades ou outros grupos (por exemplo, através do
mercado ilegal).

A adogdo de programas de transferéncia direta de renda direciona melhor os
recursos, focalizando os gastos em familias de baixa renda, tornando o gasto mais eficiente. As
transferéncias de recursos podem ser incluidas como parte de um programa integrado e
abrangente de reducdo da pobreza, ou, de maneira mais direcionada, como subsidios
especificos para aquisicdo de GLP, como os existentes na india, em El Salvador (com um cartdo

"IUm dos grandes desafios na adogdo do GLP como energético para coccédo é de como reduzir a barreira de entrada
para novos usuarios, especialmente para o primeiro usuario que precisa adquirir o equipamento necessario (cilindro
de GLP, fogdo, regulador e mangueira).
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eletronico destinado exclusivamente a esse fim) e no Peru (com cupons de GLP concedidos a
pessoas com consumo de eletricidade muito baixo).

Uma vez que o custo de compra dos cilindros de GLP pode se constituir em uma
barreira para a adocdo de GLP entre familias pobres que ndo tém renda para fazer um
pagamento antecipado, uma possibilidade seria a promocao do uso de cilindros menores. Além
de ter um menor custo de compra e recarga, pequenos cilindros sdo mais faceis de transportar,
algo relevante para clientes que precisam levar os cilindros para lojas de varejo para
reabastecimento. Pequenos cilindros, no entanto, tornam o GLP mais caro em uma base
unitaria e representam um maior desafio para a manutencao, reparo e substituicdo. Outro tipo
de subsidio consiste em ajudar com os custos iniciais (fogdo, cilindro, instalacdo), seja
fornecendo-os gratuitamente, reduzindo o preco de compra ou oferecendo a opc¢do de
pagamento em parcelas. Esta ultima opcdo esta sendo testada no Equador, onde o governo
estd introduzindo fogbes de inducdo e o pagamento é feito através da conta de eletricidade em
doze parcelas mensais. O fogdo pode ser comprado em qualquer loja de varejo e a importacao
de fogbes ndo esta sujeita a tarifas.

Outros fatores precisam ser considerados além da questdo da acessibilidade ao
energético/politica de subsidios. Devem ser promovidas campanhas de conscientizacdo e
estratégias de comunicac¢do (buscando informar as pessoas sobre as medidas de mitigacdo que
o governo pretende implementar em vez de subsidios) capazes de fornecer ao governo apoio
para a reforma, explicando as razdes e os beneficios a serem obtidos para a populagdo. Um
exemplo é a iniciativa "Give it Up" na India, que é essencialmente uma ampla campanha de
comunicacao, incentivando as familias mais ricas a deixarem de comprar voluntariamente GLP.
A partir do momento em que uma familia opta por ndo mais receber o beneficio, esse é
automaticamente transferido a uma familia de baixa renda. O programa, que conta com apoio
publico de pessoas e empresas influentes em toda a india, registrou até abril de 2016 a ades3o
de cerca de 10 milhGes de pessoas.

3.4.2. Delimitacao do publico-alvo

Uma das perguntas contidas no questionario enviado a diversas
entidades/instituicOes solicitava manifestacdo sobre se "3.1 - O publico alvo do programa deve
ser restrito as familias de baixa renda ou a todos os consumidores?". As respostas recebidas
estdo sintetizadas a seguir.

Abragas, IBP e MPDG opinaram que as "familias de baixa renda" devem ser o
publico alvo. O IBP acrescenta que o beneficio pode ser "(...) por meio de contribuigcdo direta do
governo, mediante apresenta¢do de conta cheia a familias cadastradas." J4 o MPDG pondera
ndo ser "(...) vidvel estender o subsidio a populac¢do de classe média e classe alta".

No mesmo sentido manifestou-se a Consigaz que complementa que "deve ser por
familias de baixa renda, pois o impacto financeiro para estas é mais sentido". Este manifestante
alerta, contudo, para a importancia de se " (...) definir o que seria baixa renda para fins deste
programa, uma vez que para poder ter efetividade deve ser consideravelmente abrangente".

O Sindigas apontou que "(...) o incentivo, se existente, deveria ser destinado
somente aos menos favorecidos (...)" e acrescentou que trata-se de "(...) politica de Governo e
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o Sindigds ndo defende qualquer forma de aplica¢éo de politica publica". Apresentou, porém,
algumas consideragdes relacionadas a medidas que tem por foco "incentivar o uso de GLP nas
camadas sociais menos favorecidas ou defender o mercado, todo, de oscilacées de precos."”?
Nesse mister, classificou o caso brasileiro como "menos virtuoso", expondo ainda que:

"Os casos menos virtuosos sdo similares ao brasileiro, sdo casos nos quais o incentivo
é generalizado, seja por uso, seja por embalagem, e tem baixo custo de fiscalizagdo,
mas tem alto custo de aplicagdo.

()

No caso brasileiro, temos um sistema que privilegia o GLP destinado a comercializagdo
em embalagens de até 13kg e 75% dos recursos sdo destinados a familias que nao
necessitam de qualquer incentivo.

(..)

Ao caso brasileiro, devemos ainda somar o fato de que cria uma esquizofrénica reserva
de mercado, na qual a Petrobras exerce um subsidio cruzado que a faz perder bilhGes
de ddlares pela reserva de mercado. (...). E destacamos que isto deve-se ao fato de
que o subsidio ndo é governamental, para todo e qualquer produtor/importador, mas
executado as custas de empresa de capital aberto".

Finalizou sua manifestacdo indicando a importancia de se definir "(...) de que
estamos protegendo a populag¢do, de 'solavancos' ou de 'um produto com prego inacessivel'.
Este segundo caso somente ocorre para camadas sociais menos favorecidas."

Servgds e Usegas ndo responderam diretamente a pergunta, mas indicaram "(...)
forma de se controlar o acesso a um prego diferenciado do produto somente as familias de baixa
renda (...), contempladas na secdo 3.5.1 deste Relatdrio.

A Petrobras indica que:

"Embora a criagdo de um programa de subsidio esteja no ambito do desenvolvimento
de politicas publicas, as melhores praticas indicam que tal programa deveria ser
restrito as familias de baixa renda como uma forma de ganho de eficiéncia. A pratica
de precos diferenciados e inferiores no segmento residencial oferece beneficio a todos
os consumidores deste segmento, incluindo, além das familias de baixa renda, aquelas
cuja renda é capaz de absorver os custos com o consumo do produto. A criagdo de um
programa restrito as familias de baixa renda permitiria menor custo que um de
abrangéncia geral, contribuindo para sustentabilidade da protecdo a camada da
sociedade que de fato precisa ser subsidiada".

A EPE manifestou-se no sentido de indicar desafios e alternativas relacionados a
implementacdo de subsidios especificos. Segundo sua manifestacdo, o principal desafio "(...) é

2 As consideragBes apresentadas pelo manifestante, no que se refere aos casos e opgdes de medidas que poderiam
ser adotadas estdo contempladas na sec¢do 3.5.1 deste Relatério, e também podem ser consultadas na planilha 1, do
Anexo IlI.
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garantir que ele atinja os beneficidrios pretendidos e limitar o transbordamento para outras
necessidades ou outros grupos." Em sua ponderagdo sobre o assunto, expoe, in verbis:

"Entende-se que, ao subsidiar todos os consumidores, além de uma enorme distor¢do
econémica (mudanga de pregos relativos dos combustiveis) o custo do controle,
fiscalizagdo e distribuigdo seria um grande desafio. Uma alternativa é enviar o subsidio
a algum grupo de agentes (produtores e importadores ou distribuidores, por exemplo)
com objetivo de que esse incentivo chegue ao consumidor. Ainda assim, o resultado
esperado é uma distor¢do nos precos em favor do GLP. O custo é elevado em funcdo
da universalizagdo do subsidio. Porém, reduz-se o custo de operacionalizagdo. Uma
politica de subsidio direcionada para a populagdo de baixa renda contribui para uma
légica social/distributiva, sem distorcer os pregos relativos na economia, mas apenas
em camadas mais suscetiveis a substituicdo do GLP pelo uso de lenha —que pode trazer
danos a saude e ao meio ambiente".

A EPE finaliza sua manifestacao indicando que como a populacdo de baixa renda
constituiu uma "(...) camada da sociedade ja mapeada por outros programas sociais, ndo hd
custo de identificacdo, apenas de operacionaliza¢io/controle de subsidio." ExpGe ainda ser "
(...) interessante quantificar e avaliar o custo de implementag¢éo e controle de todas as
possibilidades vislumbradas para esse subsidio destinado/direcionado a populagdo de baixa
renda".

Assim, a maior parte das respostas seguem no sentido de que um programa de
garantia de acesso ao consumo de GLP no segmento residencial deve ser restrito somente as
familias de baixa renda.

3.4.3. Potenciais Fontes de Recursos

Incrementou-se o questionamento as instituicdes para mapear as possiveis fontes
de recursos que poderiam ser utilizadas para viabilizar um programa de acesso ao GLP
(pergunta 3.2). A opinido dos entrevistados esta exposta, sucintamente, a seguir.

O Cade informou que essa pergunta esta fora de sua competéncia. A Asmirg-BR e a
Consigaz ndo apresentaram resposta a esta pergunta, embora tenham contribuido nas demais.

Abragas expos que este quesito deve ser "(...) uma decisdo de governo" que devera
utilizar "recursos federais". Desse modo, o "(...) governo federal é quem determina a fonte que
terd recurso disponiveis para sustentar o programa." Expde que, " (...) a elevagdo de pre¢os no
GLP, contribuird e muito, para o aumento de arrecadacdo de impostos em especial o ICMS." No
seu entendimento, "(...) sdo necessdrias politicas econémicas (...) de incentivo a eficiéncia,(...)"
e que visem ao aumento da renda. Considera que:

”(...) é importante que o programa de incentivo seja: (i) sustentavel do ponto de vista
do orcamento publico; e (ii) limitado temporalmente, até que a populacdo de baixa
renda se insira no mercado como agente gerador de riqueza e passe a adquirir o GLP
pagando o valor de mercado."
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Para o Sindigas, qualquer medida que se pretenda adotar deve utilizar o PIS/Cofins
e a Cide e ser aplicado "(...) a todo e qualquer importador/produtor e ndo somente a Petrobras".
Segundo sua manifestagao:

"As fontes e caminhos de aplicagdo devem ser PIS/COFINS e a CIDE, sendo que no caso
da CIDE especificamente esta foi criada para amortecer “picos e vales” de precos dos
produtos no mercado nacional, e utilizada, sem transparéncia e previsibilidade em
parcos momentos".

Servgas e Usegds apresentaram repostas similares no sentido de que eventual
programa a ser criado "deveria ser autossustentdvel", para ndo "se criar mais artificialidades".

Em suas palavras:

"(...) esse subsidio as familias de baixa renda deveria compor o prego do GLP final para
todos os demais usos, pois pelos grandes nimeros do Programa de Bolsa Familia,
temos cerca de 15 milhGes de familias cadastradas ao passo que sdo vendidos algo em
torno de 30 a 33 milhGes de recipientes de GLP, por més, ou seja, hoje se da o dobro
do subsidio necessario."

Acrescentaram que, outra forma "(...) de minimizar o impacto no prego final ao
consumidor seria a redugdo da aliquota do ICMS incidente sobre o GLP, porém isso, na atual
situagdo do pais, é muito dificil de ser viabilizado".

De acordo com a Petrobras, "(...) a criagdo de um programa de subsidio estd no
dmbito do desenvolvimento de politicas publicas. Nesse sentido, caberia aos Poderes Executivo
e Legislativo a proposi¢do e defini¢cGo da origem desses recursos".

O IBP indica como fonte de recursos o orcamento federal.

O MPDG informa que de modo geral, " (...) os recursos viriam do Or¢camento Geral
da Uni@o" e cita a Cide Combustiveis com fonte especifica. Acrescenta, contudo, que além de
refletir sobre fontes de recursos para viabilizar um programa:

"(...) ha de se ter em vista a “regra do teto dos gastos” introduzida pela EC 95, que, de
forma simplificada, limita o crescimento das despesas da Unido a inflagdo observada
no ano anterior. Desta forma, encontrar uma fonte de financiamento para o programa
a ser criado ndo é condigdo suficiente para, do ponto de vista orcamentario, viabilizar
sua criagdo".

Para a EPE, além da Cide,

"(...) poder-se-ia avaliar a possibilidade de utilizar parte da receita das ParticipagGes
Governamentais, mais especificamente, dos recursos alocados no Fundo Social para
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complementacgdo de parte dos subsidios (um dos objetivos do fundo é: 'constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos para o combate a pobreza e o desenvolvimento de setores como educacgdo,
cultura, saude publica, ciéncia e tecnologia e meio ambiente')”.

A EPE complementa indicando que outro modo " (...) de garantir o acesso ao GLP
por camadas mais baixas seria a redugdo de tributos (...)" que poderia ser feita pelo Governo
Federal (por meio do PIS/Cofins incidente sobre o GLP) ou pelas Unidades Federativas (no caso
do ICMS).

De modo geral, a maior parte das respostas encaminhadas indicam que eventual
programa de garantia de acesso ao consumo de GLP no segmento residencial deveria ser
custeado com a utilizacdo de recursos publicos. Boa parte das respostas, sugere a utilizacdo de
tributos federais ou estaduais como fonte de recursos. Alguns alertam ainda, para questdes
relativas a sustentabilidade do programa a ser implementado. O MPDG alerta para o fato de
que "encontrar uma fonte de financiamento para o programa a ser criado ndo é condigcdo
suficiente para, do ponto de vista orcamentdrio, viabilizar sua criagdo", tendo em vista "a regra
do teto dos gastos” introduzida pela Emenda Constitucional n2 95/2017.

3.5. Opcdes de programas de garantia de acesso ao consumo de GLP no
segmento residencial

3.5.1. Contribuicdes recebidas

Conforme discutido na secdo 3.4.2, todos agentes envolvidos concordam que um
programa de garantia de acesso ao consumo de GLP no segmento residencial ndo deveria ser
universal, principalmente devido ao alto custo e as potencias distor¢des que tal beneficio causa.
De acordo com as contribuicbes recebidas pelo subcomité, pode-se depreender um
entendimento uniforme de que, caso um programa seja implementado, ele deva ser
direcionado as familias de baixa renda ou menos favorecidas.

No questiondrio respondido pelas partes interessadas, as seguintes possibilidades
foram sugeridas:

De acordo com o Sindigds, o governo pode elaborar uma politica de incentivo ao
uso do GLP para os menos favorecidos, como também defender o mercado todo de oscilagdes
de precos.

Para os menos favorecidos, o Sindigds recomenda um sistema de créditos a ser
utilizado no momento da compra: “dispondo de cadastro de favorecidos qualificados criar
ferramenta para que os mesmos (os menos favorecidos) recebam seus créditos periodicamente
e somente possam exercer este direito no momento da compra”.

O sindicato cita alguns casos, como o programa “‘Luz para todos’, onde critérios de
acesso sdo aplicados para que os beneficidrios sejam ‘cirurgicamente’ selecionados.” Menciona
o exemplo colombiano, no qual um aplicativo movel é utilizado para que o cliente tenha acesso
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a um abatimento: “No caso colombiano teremos a aplicagdo de um APP (aplicativo de celular)
em um “smartphone” (telefone celular com tecnologias avangadas e com programas
executados em um sistema operacional parecido com o de computadores pessoais) o qual
permite que na compra o consumidor jd tenha abatido do seu valor de compra o incentivo
acumulado”. Também faz alusdo ao caso indiano, no qual o consumidor qualificado é
reembolsado, em parte, pela compra do GLP. No exemplo do programa indiano, com a
utilizacao de “informagées do consumidor (algo similar ao CPF) atrelado a conta bancdria, o
consumidor qualificado recebe em sua conta o valor a ser reembolsado, a cada compra de GLP”.

Sobre as oscilacdes de precos, o Sindigas recomenda uma transferéncia de recursos
aos produtores/importadores para que o preco do GLP n3o se eleve no caso de aumento dos
precos internacionais. Segundo este sindicado:

“aplicar férmula que transfira aos importadores/produtores, um volume de recursos,
igual para todos, por tonelada de produto produzido/importado, no intervalo de
tempo desejado, para que o produto, todo ele, seja protegido de oscilages abruptas.
Jamais deve-se aplicar esta férmula para as embalagens de até 13kg, pois embalagens
maiores sdo usadas, igualmente, em uso residencial. Mesmo que se segregue para
embalagens, dever-se-ia distribuir os recursos governamentais (jamais de empresa de
capital aberto) para todos os produtores/importadores”.

Sugere ainda o uso de uma féormula paramétrica que aplique a Cide quando o valor
da molécula importada varie muito de um més para o outro:

“Incentivos via CIDE, ou outra ferramenta, que devem ser aplicados a toda molécula
produzida ou importada de GLP para o mercado brasileiro. Desta forma, o GLP estaria
livre de oscilagGes e os gatilhos estariam fixados sobre dados de uma férmula
parametral, algo como: aplicacdo de CIDE em um valor percentual arbitrado, aplicado
sobre a paridade de importagdo calculada por organismos credenciado para todo o
volume comercializado por importador/produtor sempre que no més anterior o valor
médio da paridade de importacdo exceda, por exemplo, 15% do valor médio do més
imediatamente anterior. Existem férmulas mais dinamicas, com parametros diarios ou
semanais, depende do impacto desejado”.

A Servgas e a Usegas, por sua vez, sugerem a concessao de um crédito aos
detentores do cartdao Bolsa Familia utilizando, para isso, o pagamento com o referido cartao:

“Uma forma de se controlar o acesso a um preco diferenciado do produto somente as
familias de baixa renda, seria através do crédito do subsidio no cartdo bolsa familia e
através de equipamentos de pagamento por cartdo, acompanhar-se a efetiva compra
do GLP por portadores desse cartdo, eliminando-se assim o preco diferenciado aos
demais proprietarios de recipientes abaixo de 13 quilos que ndo tem necessidade de
tal subsidio”.
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Estas entidades sugerem, ainda, que exista um prego Unico praticado pela
Petrobras, e que a empresa repasse o valor correspondente ao consumo das familias do
Programa Bolsa Familia como crédito na compra de produto: “teriamos um prego unico
praticado pela Petrobras, que repassaria o valor correspondente as 15 milhées de familias para
o Governo creditar nos cartées dos beneficidrios que por sua vez, deverdo usar esse crédito na
compra do produto”.

Outra sugestdo seria a reducdo da aliquota de ICMS incidente sobre o GLP: “Outra
forma de minimizar o impacto no preco final ao consumidor seria a redugdo da aliquota do ICMS
incidente sobre o GLP, porém isso, na atual situa¢do do pais, é muito dificil de ser viabilizado” .

A Petrobras sugere um programa nos moldes do Programa Bolsa Familia: “a criagdo
de um programa de subsidio estd no dmbito do desenvolvimento de politicas publicas. Nesse
sentido, ressalta-se a vasta experiéncia do governo na implementagdo de programas sociais nos
moldes, por exemplo, do bolsa familia”.

Figura 16- Sintese de sugestdes recebidas

Sugestdes de programa de garantia de acesso ao consumo de GLP
no segmento residencial

- Crédito no momento da compra (aplicativo de celular como na

Colémbia).

- Reembolso na conta no ato da compra (exemplo India).

- Transferéncia de recursos aos produtores/importadores para

controlar oscilacbes de precos.

- Crédito no cartdo Bolsa Familia.

- Crédito na compra do produto, com a Petrobras repassando o

valor correspondente aos beneficiarios do programa Bolsa Familia.

- Reducao de aliquota de ICMS sobre o GLP.

- Programa nos moldes do Programa Bolsa Familia

Fonte: Elaboragao prdpria a partir das respostas aos questionarios.

Basicamente, diante do exposto, o principal desafio para a implementagao de
subsidios especificos é garantir que ele atinja os beneficiarios pretendidos e limitar o
transbordamento para outras necessidades ou outros grupos. Entende-se que, ao subsidiar
todos os consumidores, além de distor¢do econdmica (mudanca de precos relativos dos
combustiveis) o custo do controle, fiscalizacdo e distribuicdo seria um grande desafio.

Uma politica de subsidio direcionada para a populacdo de baixa renda contribui
para uma légica social/distributiva, sem distorcer os pregos relativos na economia, mas apenas
em camadas mais suscetiveis a substituicdo do GLP pelo uso de lenha — que pode trazer danos
a saude e ao meio ambiente. De qualquer maneira, para a ado¢do de uma politica publica é
necessaria a definicdo do objetivo e sistematizacdo de sua implementac¢do, com analise do seu
alcance, sua eficiéncia e sua eficacia, além de seus custos de implementacdo, coordenacao,
controle e fiscalizacao.
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3.5.2. Opcodes de politica social

Para elencar as opgdes de politicas sociais, foram consideradas as contribuicdes
recebidas pelas partes interessadas, assim como as experiéncias internacionais, detalhadas na
secdo 3.4.1. Ademais, os integrantes do subcomité se reuniram com diversos agentes para
conhecer os possiveis problemas e potenciais solugbes que maximizem o bem-estar da
sociedade, minimizando as distor¢des no mercado de GLP, bem como para estimar o custo de
cada politica ou programa.

A seguir estdo elencadas as andlises de cada opc¢ao de desenho de politica social:

Uma possibilidade seria a redu¢dao da carga tributdria para o GLP. A Servgds e a
Usegds recomendaram a reducao da aliquota de ICMS sobre o GLP. Impostos estaduais nao sao
responsabilidade/competéncia da Unido, logo ndo podem ser alteradas pelo CNPE. Ademais,
deve-se ressaltar que uma reducdo de impostos sobre uma fonte de energia especifica pode
causar distor¢Ges na composicdao da demanda energética.

Uma reducdo da carga tributdria para todo o consumo de GLP poderia, por exemplo,
impedir a entrada de fogdes elétricos. Do ponto de vista ambiental e social, talvez fosse melhor
incentivar a venda de fogdes elétricos associados a venda de painéis solares em regides remotas
e/ou empobrecias.

Uma via similar seria a reducao da carga tributaria para o GLP em determinados
segmentos. A reducdo da carga tributdria poderia, por exemplo, incidir somente sobre os
botijoes até 13 kg, assumindo que esse é majoritariamente aplicado no uso residencial. Isso
seria uma politica cara, jd que o Estado renunciaria parte da arrecadac¢do do que atualmente
supera 70% do volume de GLP comercializado no Pais, e incorreria em custos de controle para
evitar, por exemplo, evasao fiscal.

Poder-se-ia avaliar a hipdtese de reducdo de PIS e Cofins sobre a venda de GLP para
consumidores de baixa renda. Novamente, a aplicacdo especifica parece dificultar o
direcionamento, sendo necessaria uma andlise mais detalhada sobre os gastos com controle,
fiscalizagdo e distribuigao.

Outra alternativa seria conceder um beneficio extra a todos os portadores de um
cartdao Programa Bolsa Familia. O Programa Bolsa Familia consiste na disponibilizagdo mensal
de um montante em dinheiro para uma familia de baixa renda. Esses recursos podem ser
sacados com um cartao pessoal. O valor é de livre uso pelos recipientes e, segundo o MDS, é
usado principalmente para educagdo e alimentagdo, sendo, em média, de RS 180,00 por familia.
A concessdao de um valor monetdrio para cada familia é a solucdo operacionalmente mais
simples, dado a existéncia do Cadastro Unico e do cadastro do programa. A Petrobras, conforme
mencionado anteriormente, recomendou um programa nos moldes do Programa Bolsa Familia.

Operacionalmente poder-se-ia proceder da seguinte forma: mensalmente, o
beneficidario levaria um comprovante de compra de botijdo ao responsavel pelo
recadastramento do programa, que validaria o documento, o que faria com que um percentual
do valor da compra, por exemplo, 30%, fosse depositado junto com o principal do beneficio,
com limite superior de, por exemplo, RS 20,00 por més. Dessa forma somente familias de baixa

162



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

renda receberiam esse beneficio, e ndo existiria um custo extra significativo para controlar
possiveis desvios de finalidade ou compras com outros intuitos, como a revenda pelos
receptores do beneficio. Entretanto, essa solugdao nao garante que a substituicdo do GLP por
outras fontes mais nocivas a saude ou ao meio ambiente seja mantida, tendo em vista que a
concessao de um beneficio monetdrio podera ser utilizada para outros usos, em detrimento ao
interesse da sociedade. Todavia, conforme citado anteriormente, segundo o MDS, os recursos
do Bolsa-Familia sdo utilizados prioritariamente em alimentacdo e educagdo, o que
comprovaria o “bom uso” dos recursos destinado as familias de baixa renda. Além disso,
existem pessoas de baixa renda que nao estao cadastrados no Programa Bolsa Familia. Essas
pessoas poderiam optar pela utilizacdo de outras fontes energéticas mais nocivas a saude
devido ao aumento de precos do GLP.

O Sindigas sugeriu a concessao de um crédito no momento da compra de um botijao
de GLP. Citou o exemplo da Colombia, em que um aplicativo de celular é utilizado para o
controle da concessdo do desconto pela revendedora. A Servgas e a Usegds sugeriram a
concessdao de um crédito diretamente no cartdo Bolsa Familia para que o desconto seja
concedido no ato da compra.

A concessdo de um crédito é possivel, porém com dificuldades para
operacionalizagdo. Segundo informacdes fornecidas pelo MDS, o cartdo Bolsa Familia ndo
comporta o armazenamento de informacdes de crédito de valores no préprio cartdo. O cartdo
é utilizado para sacar recursos disponibilizados mensalmente pela Unido em agéncias bancarias
ou lotéricas. Muitos portadores do cartdo Bolsa Familia ndo tém CPF ou conta corrente em
bancos, utilizando o cartdo apenas para realizar saques mensais. O mesmo vale para o Cadastro
Unico do MDS, no qual muitos representantes de familias ndo tém identificacdo (CPF) ou contas
bancdrias.

Outra dificuldade seria a concessdao do beneficio pelas revendedoras, que
necessitariam ter acesso a algum sistema cadastral para comprovar o direito do requisitante ao
beneficio. Depois, ha a questdo do capital de giro das empresas. As empresas venderiam os
botijdes a um preco subsidiado, mas nao ha definicdo de como, onde e em qual momento
receberiam o subsidio de volta, de forma a ndo comprometer seu capital de giro. Ademais, seria
necessario determinar o valor do subsidio.

Quanto ao uso de celulares, alguns cidadaos constantes do cadastro Unico moram
em localidades desprovidas de energia elétrica e rede de telefonia mével. Muitos ndo possuem
telefones celulares capazes de acessar a internet (todavia, informagdes poderiam ser
compartilhadas por SMS’3). As revendedoras também precisariam saber quantos beneficios ja
foram disponibilizados por pessoa, para evitar fraudes.

A abertura de contas em agéncias bancdrias, exclusivas para recebimento do
beneficio (em dinheiro, apds a realizacdo da compra do botijdo), também seria uma
possibilidade. Esse beneficio poderia se estender para mais pessoas, e ndo somente aos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. O caso indiano, descrito na se¢do 3.4.1.2, é similar a
essa proposta. Vale lembrar que, na India o consumidor qualificado é reembolsado

30 SMS, sigla para Short Message Service, é um servigo muito utilizado para o envio de mensagens de texto curtos,
através de telefones celulares.
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parcialmente pela compra do GLP, recebendo em sua conta o valor referente ao subsidio (Hari,
2016; Sindigas, 2017).

O controle de flutuacdes de precos internacionais conjunturais ou passageiros foi
mencionado pelo Sindigas. Acrescenta-se, ainda, as flutuacdes cambiais como aspecto que
pode alterar significativamente os precos no mercado doméstico. Tais variaveis exdgenas tem
o potencial de interferir ndo apenas no mercado doméstico, mas no resultado da politica
publica com viés socioambiental caso essa ndo possua previsdo de ajustes diante do dinamismo
do mercado internacional ou da evolucdo da taxa de cambio. A transferéncia de recursos da
Unido para produtores e importadores teria como objetivo controlar flutua¢des no preco. O
controle de flutuacdes seria possivel, mas segundo o préprio Sindigds, seu custo seria elevado
para a Unido. Além disso, esse tipo de subsidio também poderia trazer distor¢des ao mercado,
ja que a substituicdo de outras fontes energéticas (com precos ndo suavizados) pelo GLP
poderia ocorrer em diversos setores, mesmo o GLP ndo necessariamente sendo a fonte
energética mais eficiente.

O sindicato também sugeriu a aplicacdo da Cide em um valor percentual para
financiar essa suavizagdo. No entanto, de acordo com o art. 42 da Lei n.2 10.336/2001, “a base
de cdlculo da Cide é a unidade de medida adotada nesta Lei para os produtos de que trata o art.
39 na importagdo e na comercializagdo no mercado interno”. Desta forma, esta contribuicdo é
cobrada por um valor especifico ou ad rem, ndo havendo previsdo legal para arbitrar a
incidéncia de um valor percentual. E importante destacar que aplicacdo dos recursos da Cide é
definida na referida Lei, no § 1 do art. 12:

“o produto da arrecadagdo da Cide serd destinada, na forma da lei orgamentaria, ao:
| - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo; Il - financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do gas; e Il - financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes”.

Neste sentido, ressalta-se que o recurso vislumbrado para subsidiar o GLP ja esta
previsto, mas concorre com outras destinagdes.

Para a EPE, além da Cide, poder-se-ia avaliar a possibilidade de utilizar parte da
receita das Participacbes Governamentais, mais especificamente, dos recursos alocados no
Fundo Social para complementacdo de parte dos subsidios (um dos objetivos do fundo é:
“constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas
e projetos para o combate a pobreza e o desenvolvimento de setores como educagdo, cultura,
saude publica, ciéncia e tecnologia e meio ambiente”).

Uma possibilidade adicional seria avaliar o direcionamento de um subsidio ao
fornecedor para a comercializacdo do P-8, ao invés o controle de precos para botijdes de até
13kg. Isso pode acarretar um subsidio mais direcionado ao consumo de familias de baixa renda.
A reducdo do volume do vasilhame subsidiado pode desestimular populagdo com maior poder
aquisitivo de comprar botijoes pequenos, devido ao maior volume utilizado por faixas de renda
mais elevadas, e ao inconveniente de trocar o botijao mais frequentemente. Todavia, ha de se
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considerar os custos logisticos no transporte, armazenamento, e manuteng¢do/inspe¢do, em
maiores quantidades, de vasilhames abaixo do P-13.

Outra possibilidade seria a criagcdo de um programa que adiantaria o valor da
compra do botijdo para as populacbes de baixa renda através de crédito para compra de um
cartdo. Esse programa exigiria um banco de dados acessivel pelas revendedoras oficiais para
funcionar corretamente. Os consumidores de baixa renda receberiam um cartdo que pode vir
a ser utilizado para retirar gratuitamente um botijdao em revendedores oficiais a cada més ou
bimestre (poder-se-ia, por exemplo, entregar um cartdo para todos os beneficidrios do
Programa Bolsa Familia, ou, preferencialmente, para todos os responsaveis de familia
cadastrados no Cadastro Unico, gerido pelo Ministério de Desenvolvimento Social). O
revendedor realizaria uma consulta ao banco de dados online, e daria baixa em um botijao, caso
ainda houvesse crédito no cartdo. Algum banco oficial (por exemplo, a Caixa Econémica Federal
ou o Banco do Brasil) responsavel pela gestdo desse banco de dados, depositaria um valor pré-
combinado para os revendedores. Esse mecanismo busca direcionar um subsidio somente a
populacdo de baixa renda, e seu custo operacional deve ser avaliado. Um potencial obstaculo
sdao localidades isoladas, onde o custo de transporte da revendedora seja superior a margem
fixada pelo governo.

Alternativamente, propde-se o encaminhamento do subsidio diretamente ao
consumidor de baixa renda, conforme experiéncia internacional da india, indicada
anteriormente. Os custos de controle, fiscalizacdo e operacionalizacdo devem ser avaliados,
bem como o beneficio da realizacdo de registro/cadastro especifico com essa parcela da
populacao.

E importante ressaltar, ainda, a posicdo destacada por Esteves et al.(2009), de que
“A atual politica de pregos, por fim, possibilita a geracéo de um sistema de incentivos que parece
ndo mais se configurar como o mais adequado a solugdo dos problemas de acesso das
populacbes de baixa renda ao produto” permanece bastante atual, a luz das discussdes
apresentadas. Ademais, esclarecem Esteves et al.(2009):

“Essa prdtica de precos diferenciados para os precos ao produtor de GLP ndo parece
ser a mais adequada para cumprir o objetivo de promover pre¢os mais baixos de GLP
em recipientes de 13 kg para a populagéo de baixa renda na medida em que os pregos
menores sdo estabelecidos na comercializagGo de GLP entre os produtores e os
distribuidores, aos quais sGo acrescidas margens brutas das atividades de distribuigdo
e de revenda, o que ndo garante modicidade dos precos ao consumidor final”.

Por fim, vale indicar que, de acordo com o MDS, de modo geral, uma das maiores
dificuldades enfrentadas na implementacdo e monitoramento de uma politica social é
conseguir articular todos os atores necessarios para que a politica implementada seja eficaz,
efetiva e sustentavel. Segundo o Ministério, esta é uma dificuldade que se ressalta na realidade
do Brasil, uma vez que o pais possui dimensdes continentais e enorme diversidade cultural e
regional.

Além disso, o MDS aponta que, geralmente, a formulacdao de uma politica publica
acontece em esfera distinta da vivida pela populagao atingida pela politica, o que pode gerar
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ideias que ndo reflitam a necessidade ou o perfil do publico alvo. Desse modo, para que a agao
publica tenha melhores resultados é necessario conhecer a realidade da populagdo alvo o que,
ao mesmo tempo, € um grande desafio, especialmente para o governo federal.

Este desafio ressalta a importancia da capacidade de articulagdo entre as diversas
esferas do governo como elemento importante a ser considerado na elaboracao do desenho
de uma politica social. O MDS aponta que uma acdo articulada entre governo federal, estados
e e municipios faz com que as a¢bes desenhadas em uma esfera de poder estejam em coeréncia
com as demandas da populacdo e as necessidades locais.

3.5.3. Cenarios de custos associados a politica social

Os custos associados a uma possivel politica social que permita o acesso ao
consumo de GLP por familias de baixa renda dependem de diversos fatores, tais como: o
tamanho do publico alvo da politica social, o valor a ser transferido por familia, os custos de
implementag¢do, monitoramento, operacao, fiscalizagdo, entre outros.

A Figura 17 apresenta os custos estimados anuais referentes ao montante de
transferéncia de recursos, no ambito de uma politica social, tendo como varidveis o publico alvo
e o valor a ser transferido por més. As informacdes do numero de familias brasileiras
classificadas de acordo com a renda per capita foram extraidas do Cadastro Unico de Programas
Sociais. As linhas representam a varidvel renda mensal per capita das familias, com valores que
vdo desde RS 5 até acima de RS 200. Ja as demais colunas simulam o beneficio mensal a ser
pago por familia, de RS 2 a RS 20. A base cadastral utilizada possuia 26,78 milhdes de familias
inscritas.

Figura 17 — Custos estimados anuais de politica social de transferéncia de
recursos por extrato de renda familiar.
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R$5
R$10
R$15
R$20
R$25
RS30
R$35
R$40
R$45
R$50
R$55
R$60
R$65
R$70
R$75
R$80
R$85
R$90
R$95

R$100
R$105
R$110
R$115
R$120
R$125
R$130
R$135
R$140
R$145
R$150
R$155
R$160
R$165
R$170
R$175
R$180
R$185
R$190
R$195
R$200
R$200+

Renda mensal per capita
PUblico contemplado (% CadUnico)

R$2
R$68
R$85

R$102
R$118
R$132
R$152
R$175
R$187
R$205
R$210
R$250
R$258
R$276
R$297
R$311
R$332
R$346
R$351
R$356
R$359
R$384
R$387
R$392
R$397
R$402
R$411
R$421
R$424
R$429
R$433
R$446
R$450
R$454
RS461
R$463
R$469
R$475
R$477
R$479
R$484
R$643

R$4
R$135
R$169
R$204
R$235
R$263
R$305
R$350
R$373
R$409
R$421
R$499
R$517
R$552
R$594
R$622
R$664
R$691
R$702
R$712
R$717
R$768
R$774
R$785
R$794
R$804
R$822
R$841
R$849
R$858
R$866
R$892
R$901
RS908
R$922
R$926
R$938
R$949
R$954
R$957
R$968

R$1.285

Beneficio mensal pago por familia

RS6
RS203
RS254
R$306
RS353
RS395
RS457
RS525
RS560
RS614
R$631
R$749
RS775
R$827
R$891
RS933
R$996

R$1.037
R$1.053
R$1.068
R$1.076
R$1.152
R$1.161
R$1.177
R$1.191
R$1.206
R$1.233
R$1.262
R$1.273
R$1.287
R$1.299
R$1.339
R$1.351
RS$1.362
R$1.383
RS1.389
R$1.407
RS1.424
R$1.430
R$1.436
R$1.453
RS$1.928

R$8
R$270
R$338
R$408
R$470
R$527
R$610
R$700
R$746
R$818
R$841
R$999

R$1.034
R$1.103
R$1.188
R$1.244
R$1.328
R$1.383
R$1.404
R$1.424
R$1.435
R$1.536
R$1.548
R$1.570
R$1.588
R$1.608
R$1.644
R$1.683
R$1.697
R$1.716
R$1.732
R$1.785
R$1.802
R$1.816
R$1.844
R$1.851
R$1.876
R$1.898
R$1.907
R$1.915
R$1.937
R$2.570

R$10
R$338
RS423
RS510
RS588
RS658
RS$762
RS875
RS933

R$1.023
R$1.051
RS1.248
RS$1.292
R$1.379
R$1.485
R$1.556
R$1.661
R$1.729
R$1.756
R$1.779
R$1.793
R$1.920
R$1.935
R$1.962
R$1.984
R$2.009
R$2.056
R$2.103
RS$2.122
RS$2.145
R$2.164
RS2.231
R$2.252
RS$2.269
R$2.305
RS2.314
RS$2.346
RS$2.373
RS2.384
RS$2.393
R$2.421
R$3.213

R$12
RS405
RS507
RS612
RS$706
RS790
RS915

R$1.049
RS1.119
RS$1.227
RS$1.262
RS1.498
RS$1.551
R$1.655
RS$1.782
RS$1.867
R$1.993
R$2.074
R$2.107
R$2.135
R$2.152
R$2.304
R$2.321
R$2.354
R$2.381
R$2.411
R$2.467
RS$2.524
R$2.546
RS2.574
R$2.597
RS2.677
RS$2.702
RS$2.723
RS$2.765
RS2.777
RS$2.815
RS2.848
RS2.861
RS2.872
R$2.905
R$3.855

RS14
RS473
RS592
R$714
R$823
R$922

R$1.067
RS1.224
R$1.306
RS1.432
RS1.472
RS1.748
RS1.809
RS1.931
RS2.079
RS2.178
R$2.325
R$2.420
R$2.458
R$2.491
R$2.511
R$2.688
R$2.708
R$2.747
R$2.778
R$2.813
R$2.878
R$2.945
R$2.970
R$3.003
R$3.030
R$3.123
R$3.153
RS3.177
RS3.226
RS3.240
RS3.284
RS3.322
RS3.337
R$3.351
R$3.389
R$4.498

R$16
RS540
RS676
R$816
RS941

R$1.053
RS1.219
R$1.399
R$1.492
R$1.636
RS1.682
RS1.997
RS2.067
RS2.206
RS2.376
RS2.489
R$2.657
R$2.766
R$2.809
R$2.847
R$2.869
R$3.072
R$3.095
R$3.139
R$3.175
R$3.215
R$3.289
R$3.365
R$3.395
R$3.432
R$3.463
R$3.569
R$3.603
RS3.631
RS3.687
RS3.703
RS3.753
R$3.797
R$3.814
R$3.829
R$3.874
R$5.140

R$18
RS608
RS761
R$918

R$1.058
R$1.185
R$1.372
R$1.574
R$1.679
RS1.841
RS1.892
RS2.247
RS2.326
RS2.482
RS2.673
RS2.800
R$2.989
R$3.112
R$3.160
R$3.203
R$3.228
R$3.457
R$3.482
R$3.531
R$3.572
R$3.617
R$3.700
R$3.786
R$3.819
R$3.861
R$3.896
R$4.016
R$4.053
R$4.085
RS4.148
RS4.166
R$4.222
R$4.272
R$4.291
R$4.308
R$4.358
R$5.783

R$20
RS675
RS845

R$1.020
R$1.176
R$1.317
R$1.524
RS1.749
R$1.866
RS2.045
RS2.103
RS2.497
RS2.584
RS2.758
RS2.970
RS3.111
R$3.321
R$3.457
R$3.511
R$3.559
R$3.587
R$3.841
R$3.869
R$3.924
R$3.969
R$4.019
R$4.111
R$4.207
R$4.243
R$4.290
R$4.329
RS4.462
RS$4.504
R$4.539
R$4.609
RS4.629
R$4.691
R$4.746
R$4.768
R$4.787
R$4.842
R$6.425

Nota: Os resultados da tabela estdao expressos em milhdes de reais.

Fonte: Elaboragdo proépria.

Os valores da tabela representam o montante estimado de transferéncia de
recursos (em milhdes RS) para gerar um beneficio mensal pago por familia X para o universo de
familias com renda mensal per capita Y. Assim, para distribuicdo de beneficios de RS 10 por més
para familias com renda mensal per capita de até RS 85, por exemplo, os custos anuais
estimados da politica de transferéncia de recursos seriam de RS 1,73 bilhdo. Neste caso, 14,4
milhdes de familias seriam contempladas, valor préximo ao montante de 13,5 milhdes de
familias que recebem recursos do Programa Bolsa Familia. Se a op¢do for contemplar com RS
10 por més as familias com renda per capita mensal de até RS 170, o custo anual da politica
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sobe para RS 2,31 bilhdes. O numero de familias contempladas superaria 19 milhdes,
representado 71,7% dos inscritos no Cadastro Unico. Estes custos anuais se aproximam do valor
despendido para a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)’4, que em 2016 alcangou RS 2,27
bilhdes.

Cabe ressaltar que uma familia utiliza um botijdo a cada dois meses’>. Assim, a
transferéncia de 10 reais por més (vinte reais por bimestre) para as familias equivale
atualmente a aproximadamente 1/3 do pre¢o médio ao consumidor de P-13 praticado no
territério nacional’®.

Estes valores estimados referem-se somente ao montante de recursos necessarios
para contemplar um determinado segmento da sociedade, em fungao de sua renda. Conforme
observado nas se¢Oes anteriores, ha diversas op¢bes de politica publica. Os custos de
implementag¢dao, monitoramento e fiscalizagao dependerdo do desenho da politica social que
se pretende adotar.

A titulo exemplificativo, de acordo com dados do MDS, em agosto de 2017, o custo
operacional referente a disponibilizacdo, pela Caixa Econdmica Federal, dos recursos para as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, foi de quase RS 32 milhdes. Este montante
refere-se a itens tarifarios para operacdo de pagamento, outros itens tarifados/custos que
incorporam as atividades realizadas pelo banco para que seja possivel a disponibilizacdo de
beneficios as familias do programa Bolsa Familia””.

3.5.3.1. Contribuicoes recebidas

Tal como indicado na secdo 3.5.1 e 3.5.2, o Sindigas manifestou-se no sentido de
gue eventual politica a ser adotada poderia ter por foco somente as familias de baixa renda ou
o controle de flutuacdes de precos internacionais conjunturais ou passageiros. A titulo de
exercicio, o Sindicato expde que, no caso de uma politica com destinacao focada nas familias
de baixa renda,

"Partindo-se do principio de que todos os custos de cadastramento dos qualificados
estdo, no caso do Brasil, cobertos por um rico sistema pertencente ao MDS (Ministério
de Desenvolvimento Social), o custo restante seria o tecnolégico de criar uma
ferramenta geral, (...)."

"(...) se desejassemos manter o preco do GLP abaixo da paridade de importacdo, cerca
de 20% (como hoje), somente para as familias abaixo de 1 saldrio minimo teriamos o
seguinte calculo: 7.400.000 Ton. /Ano x 71%6 x 25%7 x (20%8 x USS 450.009) x RS

" Fontes: ANEEL (2017a e 2017b).

> De acordo com IBGE (2008), o dispéndio com gas doméstico de uma familia com renda de até R$ 830
representava R$ 16 em 2008. Neste mesmo ano, prego médio do botijdo P-13 no Brasil era de R$ 33 (ANP, 2017c).
Assumindo esses valores, estima-se 0 consumo médio de 0,5 botijdo por més por familia com as caracteristicas
mencionadas, que representam grande parte da populacdo brasileira.

76 Segundo ANP (2017c), o preco médio do GLP comercializado em vasilhames tipo P-13 entre janeiro e setembro
de 2017 foi de R$ 57.

7 Informagdes mais detalhadas estdo disponiveis no Anexo V deste Relatdrio.
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3,15/USS = RS 372 milhdes/ano, acrescido de um valor de tecnologia da ordem de
15%, o que resultaria, potencialmente, em um valor de RS 430 milh&es por ano."

O Sindicato expde, ainda, que este valor,

"(...) seria infinitamente inferior aos atuais 75% de desperdicio dos valores aplicados
ao programa de diferencia¢do de pregos, que em um calculo aproximado poderiamos
chegar a 7.400.000 Ton./anol x 71%2 x 75%3 x (RS 1.660,004 x 20%5 ) = RS 1.3
Bilhdes/Ano. Sem considerar que os precos artificiais praticados pela Petrobras, sem
“trazer a valor presente”, causaram prejuizos superiores a RS 30 bilhdes (grafico 4 da
AIR) a Petroleira."

Caso o objetivo da politica seja o0 amortecimento de "picos e vales" dos precos do produto, o
Sindigas expde que

"(...) faz-se necessario definir a que distancia pretende-se manter, no maximo, e no
minimo o prego nacional do prego internacional, somente conhecendo este dado
poder-se-ia definir o valor a ser comprometido, mas considerando que os pregos
internacionais podem variar em “ranges” de 50% a 75% no ano, poderiamos atribuir
um custo de 50% do total do valor comercializado no ano, ou seja, algo perto de
(tomando-se prego CIF, GOLFO DO MEXICO USS$ 450.00/Ton. — Agosto/2017), algo
como 7.400.000 Ton. /Ano x USS 225.00/Ton. x RS 3,15/US$10 = RS 5,2 Bilhdes/ano."

A Servgas e a Usegas manifestaram-se de forma semelhante, indicando que o custo
total estimado seria de R$195 milhdes por més, ou seja, cerca de RS 2,3 bilhdes por ano,
conforme descrito a seguir.

"Utilizando-se a diferenca média de precos entre o GLP para uso residencial e para os
demais usos, na casa de RS 1,00 por quilo, teremos um subsidio de RS 13,00 por familia
que multiplicado pelas 15 milhdes de familias do Bolsa Familia, teriamos um custo total
estimado de RS 195 milhdes por més."

De acordo com estimativa apresentada pelo MPDG, o custo anual de um eventual
programa associado ao Bolsa Familia poderia ser de aproximadamente RS$330 milhdes, nos
termos a seguir indicados.

"Considerando os dados divulgados pela ANP em Ago/17, com o prego de realizagcdo
do produtor em 1,23 RS/Kg, o preco do Mont Belvieu Internado a 1,45 RS/Kg, a
quantidade de 13.417.699 familias cadastradas no Bolsa-Familia (dados de 18/09/17,
divulgados pelo MDS), e que o diferencial no preco (0,22 RS/KG) fosse integralmente
coberto pelo beneficio do Bolsa-Familia, o custo para a Unido neste més seria de
aproximadamente 39,16 milhGes de reais. Considerando estimativa de 0,7 botijoes de
gas por familia por més, mantendo esta diferenca de prego, o custo anual seria de
aprox. 330 milhdes de reais.
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Ressalta-se que estes dados estdo sujeitos a grandes variagdes, principalmente devido a variagdes
do prego do “GLP” importado."

3.5. Outras questdes relevantes

O questionario aplicado deixou espago para que as entidades se manifestassem
sobre outras questdes consideradas relevantes para o mercado de GLP.

A Asmirg-BR informou que espera com o fim da diferencia¢do de pregos que o novo
valor do botijdo passe de RS 17 (em setembro) para RS 30,40. Assim, “o novo valor médio do
botijéo de 13 Kg com todos impostos chegard ao Distribuidor por RS 47,67”.

O Sindigds mencionou que ja reservava grande atencdo ao debate sobre subsidios
e diferenciacdo de precos, e apontou diversas vezes que:

“(a diferencia¢do de precos serve) como mecanismo de reserva de mercado por parte
da Petrobras, porém o histoérico de praticas de pregos na Petrobras para o GLP, causou
grandes perdas a Petrobras e protegeu o usudrio do GLP, tanto para pequenas, como
grandes embalagens, por mecanismos de artificializagdo que abrandaram as
oscilagdes de precos, quebrando picos e vales (...)"

Aponta também que em um ambiente de revisdo do papel da Petrobras no
abastecimento primadrio, as prdaticas de precos diferenciados e abaixo da paridade de
importagdo tornam o debate da Iniciativa Combustivel Brasil (de como atrair investimentos
privados) inécuo. Afirma ainda que “nada impede que existam politicas publicas, mas estas
devem ser executadas pelo Governo, nunca por empresa de capital aberto”.

Outro ponto abordado pelo Sindigas diz respeito ao incentivo a fraudes por conta
dos precos diferenciados para um mesmo produto, “sejam de ordem declaratdrias das
empresas que fornecem informagdes, sejam por desvio de produto, por exemplo, transvase de
produto de embalagens de 13 kg para embalagens maiores”. Embora o Sindigas afirme que nao
ha no Brasil “registros claros de fraudes”, ha “indicios e suspeitas e a fiscaliza¢do faz-se
impossivel, ou enormemente dificil”.

Por fim, o Sindigas apontou que a diferenciacdo de precos gera outra desvantagem
advinda de:

“uma determinagdo descabida de restricdes ao uso do GLP, ...que impede o
consumidor final de usar o GLP quando este é o combustivel mais racional, cria uma
reducdo de competitividade internacional de nossa Industria, que deve competir com
outras que usam GLP, em outras partes, sem que tenham que pagar o subsidio
cruzado, e por fim cria um ambiente no qual os equipamentos que podem usar GLP
(“appliances”) ndo estejam sendo desenvolvidos no Brasil. Logo, estamos perdendo
competitividade e desenvolvimento de tecnologias locais, que podemos destacar
seriam, entre muitos usos: geradores, cortadores de grama, motores nauticos, saunas,
aquecedores de piscinas, caldeiras de diversos portes, equipamentos que precisam ser
importados devido ao atraso no desenvolvimento nacional.”
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O IBP chama a atengdo para que se busque “envidar todos os esfor¢os para evitar
excegbes a regra de livre mercado, que sabidamente traz os melhores resultados para a
sociedade e favorece a atragdo de novos investimentos no setor”, especialmente em um
momento em que se busca racionalizar o mercado de derivados e estimular a livre concorréncia.

O Cade registra fatores estruturais identificados pela literatura e jurisprudéncia do
Conselho como facilitadores a coordenacdo dos agentes, entre eles:

“homogeneidade do produto; simetria entre as empresas; disponibilidade de
informacgdes relevantes sobre os competidores; condi¢cdes de demanda estaveis; baixo
poder de barganha dos compradores; baixa elasticidade da demanda e inexisténcia de
produtos substitutos; alta concentracdo de mercado; elevadas barreiras a entrada;
reduzida capacidade de rivais em expandir a oferta no curto prazo; participagdo em
jogos simultaneos e repetidos infinitos; condutas empresariais ou governamentais
que, embora ndo sejam necessariamente ilegais, restringem a rivalidade das
empresas; existéncia de sindicatos influentes nos mercados de distribuigdo e revenda
de GLP e histérico de coordenagdo no mercado em questdo.”

Informa ainda, em relacdo a coordenacdo do mercado, que “existe um histdrico
relevante de investigagées e condenagdes do CADE por prdticas coordenadas no mercado de
distribuicdo de GLP envasado (maiores detalhes podem ser obtidos no Parecer n°
6/2017/CGAA4/SGA1/SG do AC n° 08700.002155/2017-51)" e que “diante desse cendrio, é de
se questionar a efetividade de eventuais politicas publicas que busquem favorecer a populagéo
por meio de descontos concedidos as distribuidoras, jd que estas parecem ter baixo incentivo
em repassar ao consumidor quaisquer vantagens obtidas junto ao fornecedor do insumo".

O MPDG ressalta que suas ponderag¢des ao longo do questiondrio se basearam na
hipdtese de fim da diferenciacdo de precos do GLP no mercado interno e na adequag¢ao dos
precos aqui praticados ao prec¢o de paridade internacional. Ademais, consideraram também
como premissa do modelo o livre acesso as infraestruturas existentes por todos os agentes
interessados.

A EPE destaca que:

“é importante analisar se a atual estrutura de pregos de GLP, nas diversas areas e
regides do Pais, permite que a reduc¢do de pre¢o no produtor ou importador possa ser
efetivamente apropriada pelo publico alvo da Resolugdo CNPE N2 04/2005 (baixa
renda) ou se este, na pratica, é o Ultimo grupo a auferir o beneficio da diferenciagédo
do preco do produto a ser comercializado em vasilhames de até 13 quilos (P-13). Em
particular, grande parte da populacdo de baixa renda que vive nas cidades brasileiras
se concentra em comunidades. Em tais localidades, é frequente a acdo de revenda
ilegal de GLP que, além de poder comprometer a seguranga operacional, limita o
acesso ao produto e estabelece o prego final aos moradores que consomem o P-13.
Apesar das dificuldades de falta de dados oficiais sobre esse aspecto, tal ponto ndo
pode ser desconsiderado da andlise acerca da efetividade e, principalmente,
acessibilidade da atual politica de precificacdo do GLP. Recomenda-se, ainda, um
estudo mais detalhado sobre as especificidades, o acesso e o uso do GLP na area rural
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ou em regides mais remotas do Pais para averiguar se, nessas localidades, o
consumidor de baixa renda consegue reter parte do beneficio custeado pelo
produtor”.

Por fim, cabe adicionar que, no workhop “Investimentos em infraestrutura para
GLP” realizado no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil’®, a Tegas apresentou projeto de
construcdo de terminal de armazenamento de GLP em Suape, apontando os principais
beneficios do empreendimento. Na visdo da ANP, esta constitui-se em relevante manifestacdo
favordvel a diversificacdo dos agentes, aos investimentos privados e ao incremento da oferta.
Entende-se que eventual revogacdo da Resolucdo CNPE n? 04/2005 poderia caminhar no
sentido de reforcar outras inciativas semelhantes.

Parte das questdes levantadas pelas entidades nesta secdo foram tratadas ao longo
do Relatorio. Por exemplo, o cendrio de preco esperado com o fim da diferenciacdo, colocado
pela Asmirg-BR, foi desenvolvido na secdo 3.3.4. O Sindigds e o IBP mencionaram que possiveis
politicas de subsidio ao consumo devem evitar regras que atrapalhem a livre competi¢do, em
linha com a secdo 3.5. Outros temas indicados serdo objeto de andlise e apresentacao de acoes
e medidas em outras propostas do Combustivel Brasil, a saber: (i) questdes relacionadas ao
comércio irregular de combustiveis, citadas pelo Sindigds e a EPE, serdo objeto da proposta
1879; e (ii) as restricdes de outros usos para o GLP, mencionadas pelo Sindigas, serdo tratadas
pela proposta 27. Em outra vertente, a proposta 21 buscard aperfeicoar os mecanismos
regulatdrios de incentivos e de definicdo de condicionantes para atuacdo dos agentes de
mercado tendo como objetivo a promogao da concorréncia, preocupacao externada pelo Cade.

8 O evento foi realizado em 28/8/17, no Escritério Central da ANP, no Rio de Janeiro e contou com a participagdo
de representantes do Ministério de Minas e Energia (MME), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), outros
6rgdos publicos e agentes econdbmicos do setor. Mais informagdes podem ser obtidas em
<http://www.anp.gov.br/wwwanp/noticias/3978-workshop-sobre-o-mercado-de-glp-e-realizado-na-anp>.

7 Proposta 18 - Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados e a
concorréncia desleal, por meio de acdes conjuntas da ANP, distribuidores, revendedores e outras instituicdes
governamentais
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4. CONCLUSOES

Os precos de derivados de petrdleo, dentre os quais o GLP, sofreram historicamente
forte intervencdo governamental. ANP (2016) e ANP e MME (2017) apontam que a pratica de
precos diferenciados do GLP, reconhecida por meio da Resolugdo CNPE n° 04/2005 como de
interesse para a politica energética nacional, ja era praticada, de fato, desde 2002 pela
Petrobras. Um dos motivadores da norma, o “elevado impacto social (do GLP), posto que o seu
custo de aquisi¢do afeta a parcela da populagdo brasileira de menor poder aquisitivo”, explicita
o objetivo de universalizar, em termos econémicos, o acesso ao GLP para as camadas menos
favorecidas, ou seja, para a parcela da populagdao com baixa renda.

De acordo com ANP e MME (2017), a reducdo do uso da lenha (e o consequente
aumento do consumo de GLP) pelas residéncias e o processo de universaliza¢cdo do uso do GLP
em territério nacional nos Uultimos anos relacionaram-se com trés principais fatores:
implantagao do Programa Bolsa Familia, a elevagdo dos rendimentos do trabalho e o fato de o
preco de revenda do GLP P-13, em termos reais, tornar-se mais acessivel para todos os estratos
de renda.

Conforme as contribuicdes recebidas ao longo do trabalho, a pratica de precos mais
baixos para o GLP P-13 teve como ponto positivo principal o aspecto social relativo a
contribuicdo para o acesso da populag¢ao ao produto, utilizado, principalmente, na coc¢ao de
alimentos, com substituicdo de outras fontes de energia potencialmente mais poluidoras (com
impactos ao meio ambiente e saude das pessoas).

Por outro lado, diversos aspectos negativos foram elencados, destacando-se seus
efeitos sobre a concorréncia, uma vez que a manutencao dos precos do GLP P-13 em niveis mais
baixos® contribuem para o desestimulo (i) a importacdo do produto por outros agentes,
diminuindo a possibilidade de contestacdo no mercado; (ii) a entrada de novos agentes na
producdo e na importacao; e (iii) a realizacdo de investimentos no setor. Esse sistema, propicia,
na prdtica, um mercado cativo para a Petrobras, uma vez que somente ela pratica pregos
diferenciados. Esses fatores podem comprometer a oferta de GLP no futuro, considerando a
falta de perspectivas de novos investimentos, elevar precos do produto no longo prazo e, no
limite, gerar uma crise de abastecimento do produto.

Ressalte-se ainda que o exercicio desta politica de precos, nos moldes atuais,
somente é possivel em virtude da condi¢ao de monopolista multiproduto, de fato, exercida pela
Petrobras. Ou seja, na hipotese da emergéncia de uma estrutura de mercado menos
concentrada, com maior diversidade de players, a operacionalizacdio da politica de
diferenciacdo de pregos, no formato atual, pode tornar-se inexequivel, caso outros agentes
produtores/importadores decidam por ndo adotar precos diferenciados para o P-13 e outros
(ANP e MME, 2017).

Adicionalmente, os critérios para definicdo do preco diferenciado na etapa de
producdo, que levam em consideracdo o histérico de vendas dos distribuidores (por tipo de

80 Quando comparados aos precos referenciais do mercado internacional.
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vasilhames), podem gerar barreiras a entrada no mercado de GLP envasado e dificultar a
concorréncia.

Ainda, conforme apontado em Nota Técnica Conjunta elaborada por ANP e MME®?,
a pratica de precos diferenciados para o GLP na etapa de producdo ndo garante que o
diferencial de precos chegue, na mesma proporc3o, ao consumidor final®2. Além disso, beneficia
uma parcela mais ampla da populacdo do que o estrato de menor poder aquisitivo,
possivelmente acarretando custos excessivos aos responsaveis por sua implementagao.

Conforme observado ao longo do Relatério, outros fatores, além dos pregos
diferenciados, colaboram para inibir investimentos privados na infraestrutura primdria e de
abastecimento de GLP, tais como (i) a estrutura de mercado concentrada em poucos agentes,
(ii) a presencga de um fornecedor Unico no abastecimento primadrio, (iii) a escala necessaria para
viabilizar importagdo/investimentos e (iv) a regulagdo do derivado (Resolugdo ANP n2 49/2016)
para compra de GLP a pre¢o de P-13 do produtor.

A revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005 e o fim da diferenciacdo de precos
poderd reduzir parte das distorcdes existentes no mercado de GLP que contribuem para a
inibicdo de investimentos de novos agentes. Ademais, a sinalizacdo de preco tenderd a ser mais
clara para os agentes, reduzindo assimetrias e permitindo maior arbitragem. Isto pode viabilizar
novos agentes para o abastecimento primario de GLP via importacdo e produ¢ao, aumentando
a atratividade e competitividade do setor. O fim da diferenciacdo de precos podera gerar
impactos positivos adicionais, tais como: potencial ampliacdo da concorréncia no segmento de
distribuicdo de GLP; possibilidade de fim das restricdes de uso do GLP; reducdo dos incentivos
para desvios de utilizacdo; maior transparéncia de precos ao mercado; e simplificacdo da
fiscalizacao.

O fim da diferenciacao de precos para o GLP, portanto, constitui fator essencial para
incentivar a entrada de novos agentes econémicos na oferta do produto, ampliando a sua
disponibilidade e incentivando praticas comerciais mais eficientes, com impactos positivos para
o consumidor no longo prazo. Ademais, a pratica de pregos de mercado mostrar-se-a aderente
as diretrizes estratégicas definidas pelo CNPE por meio da Resolu¢do n? 15/2017, em especial
no que concerne ao desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia
e a promocgdo da livre concorréncia.

Pelo exposto, para alcancar os objetivos do Combustivel Brasil, explicitados nas
diretrizes da Resolu¢cdo CNPE n215/2017%, a eliminacdo da pratica de precos diferenciados
constitui etapa importante no sentido de mitigar distor¢des no mercado de GLP. Ha de se notar,
todavia, que, isoladamente, tal medida ndao garante a expansao dos investimentos privados.
Outros fatores como estrutura de mercado, arcaboucgo regulatério, complexidade tributaria,

81 Nota Técnica Conjunta n° 002/SDR-ANP/DCDP-SPG-MME, de 10/05/2017.

8 ANP e MME (2017), pag.12.

8 Com destaque para: o incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de derivados de petréleo; o
desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condi¢des de oferta a precos de
mercado para 0s combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis; a promogéo da livre concorréncia,
respeito aos contratos e protegdo dos interesses dos consumidores; e 0 aprimoramento do arcabougo normativo do
setor de combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis.
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escala de operagao e acesso a infraestruturas essenciais também colaboram para a inibicao
destes investimentos.

Nestes sentido, em paralelo ao fim da diferenciacdo de precos, outras acdes do
Combustivel Brasil envolvem melhorar o ambiente de negécios e viabilizar investimentos em
infraestrutura de GLP, em especial na area de infraestrutura, onde houve priorizacdo no
lancamento de editais em Portos que tivessem como objeto areas destinadas a movimentacao
de combustiveis, além da criacdo de um grupo de trabalho para a elabora¢do de uma resolucao
conjunta ANP/Antag em atendimento a Lei dos Portos, visando uma maior integracdo e sinergia
nas acdes referentes as areas destinadas a combustiveis.

Em eventos realizados pelo Combustivel Brasil, os agentes econdmicos
manifestaram concordancia quanto a necessidade e oportunidade de investimentos para
ampliacdo da oferta de GLP, considerando que a infraestrutura atual ja se encontra com altos
niveis de utilizacdo, inclusive indicando projetos especificos que trariam maior eficiéncia e
reducdao de custos a infraestrutura. Isto representa relevante manifestacdao favoravel a
diversificacdo dos agentes, aos investimentos privados e ao incremento da oferta. Entende-se
que eventual revogacdo da Resolugdo CNPE n2 04/2005 mostra-se oportuna e conveniente,
caminhando no sentido de reforgar outras inciativas semelhantes.

Sob a dtica do consumidor, a eliminacdo da politica de diferenciacdo de precos de
GLP (e a sua consequente unificacdo) poderia resultar em um preco mais elevado do produto
para os recipientes até 13kg, quando comparado aquele verificado atualmente. Entretanto, é
importante citar que a Petrobras, a partir de marco de 2017, passou a implementar reajustes
mensais e, em junho de 2017, tornou publica sua politica de precos para o GLP P-13,
estabelecendo reajustes mensais baseados na média das cotacbes do butano e do propano no
mercado europeu acrescida de uma margem de 5%. Assim, atualmente o consumidor final ja
estd sujeito a um prec¢o de GLP P-13 que acompanha as flutua¢gdes do mercado internacional,
tendo aumentado 13,5% entre marco e outubro de 20172, porém, mantendo-se ainda abaixo
da paridade de importacao.

Por se tratar de produto de primeira necessidade, utilizado para coccdao de
alimentos, a demanda por GLP P-13 parece ser ineldstica e espera-se que a queda no consumo
seja proporcionalmente menor que o aumento do preco. No entanto, na auséncia de novas
politicas compensatdrias, haveria impactos negativos sobre os consumidores residenciais,
especialmente nos estratos de menor renda da populacdo. A proporcdo das despesas realizadas
pelas familias brasileiras com GLP possui distribuicdo diferenciada conforme estrato de renda,
tendendo a ser maior, em termos proporcionais, naquelas com menor poder aquisitivo®>.

Para tornar operacional um eventual programa de garantia de acesso ao consumo
de GLP no segmento residencial para familias brasileiras de menor poder aquisitivo é
importante destacar que se deve evitar instrumentos que gerem distor¢cdes e afetem a
competitividade e a atracdo de novos investimentos no setor, especialmente em um momento
em que se busca racionalizar o mercado de derivados e estimular a livre concorréncia. Assim,
sugere-se, preferencialmente, a utilizacdo de recursos publicos, alertando, no entanto, para

8 De acordo com dados da ANP, de marco até outubro de 2017, o preco médio mensal ao consumidor do botijdo de
13 kg passou de R$ 55,68 para R$ 63,21, alta de 13,5%.
8 ANP, 2016; ANP e MME, 2017.
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preocupacoes relativas a sustentabilidade do programa e para identificacdo de fontes de
financiamento, especialmente com a vigéncia da Emenda Constitucional n2 95/2017 (que limita
os gastos publicos).

De acordo com o levantamento realizado, as experiéncias nacionais e internacionais
sobre programas sociais para o GLP indicam que os principais desafios para a implementacao
de subsidios especificos sdo garantir que ela atinja os beneficiarios pretendidos e limitar o
transbordamento para outras necessidades ou outros grupos. Outros fatores também
necessitam ser considerados, além da questdo da acessibilidade ao energético/politica de
subsidios, tais como a promocdao de campanhas de conscientizacdo e estratégias de
comunicacdo (buscando informar as pessoas sobre as medidas de mitigacdo que o governo
pretende implementar em vez de subsidios) explicando as razGes e os beneficios a serem
obtidos para a populacao.

Do ponto de vista do desenho de uma eventual politica publica de cunho social, a
adocdo de programas de transferéncia direta de renda direciona melhor os recursos,
focalizando os gastos em familias de baixa renda, tornando o gasto mais eficiente. As
transferéncias de recursos podem ser incluidas como parte de um programa integrado e
abrangente de reducdo da pobreza ou, de maneira mais especifica, como subsidios especificos
para aquisicao de GLP. Desse modo, um programa social que permita o acesso ao consumo de
GLP no segmento residencial deve restringir-se as familias brasileiras de menor poder
aquisitivo.

Os custos associados a uma possivel politica social que permita o acesso ao
consumo de GLP por familias de baixa renda dependem de diversos fatores, tais como: o
tamanho do publico alvo da politica social, o valor a ser transferido por familia, os custos de
implementacdo, monitoramento, operacao, fiscalizacdo, entre outros. A simulacdo realizada no
Relatério indicou que, para distribui¢cdo de beneficios de RS 10 por més para familias com renda
mensal per capita de até RS 85, por exemplo, os custos anuais estimados da politica de
transferéncia de recursos seriam de RS 1,73 bilhdo, com mais de 14 milhdes de familias
contempladas. Ja se a op¢do for destinar RS 10 por més as familias com renda per capita mensal
de até RS 170, o custo anual da politica sobe para RS 2,31 bilhes®. O ndmero de familias
contempladas passaria para mais de 19 milhdes, representado 71,7% dos inscritos no Cadastro
Unico para Programas Sociais. Estes custos anuais se aproximam do valor despendido para a
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), que em 2016 alcancou RS 2,27 bilhdes.

O desenho do programa voltado para permitir o acesso da populacdo de baixa renda
ao GLP deve considerar a complexidade do seu gerenciamento e fiscalizacdo, bem como sua
efetividade. Politicas publicas que tenham sua aplicacdo direcionada aos elos da cadeia podem
ndo ser efetivas uma vez que as condi¢cGes estruturais do mercado de GLP parecem gerar baixo
incentivo para que os agentes repassem o beneficio ao consumidor.

O Cade registrou que existe um histérico relevante de investigacdes e condenacgdes
por praticas coordenadas no mercado de distribuicdo de GLP envasado e que ha fatores
estruturais identificados pela literatura e jurisprudéncia do Conselho como facilitadores a
coordenacdao dos agentes, tais como: a homogeneidade do produto; simetria entre as
empresas; disponibilidade de informacdes relevantes sobre os competidores; condicdes de

8 Esta estimativa contempla apenas o publico alvo e o valor a ser transferido por més.
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demanda estaveis; baixo poder de barganha dos compradores; baixa elasticidade da demanda
e inexisténcia de produtos substitutos; alta concentracdao de mercado; elevadas barreiras a
entrada; reduzida capacidade de rivais em expandir a oferta no curto prazo; participacdao em
jogos simultaneos e repetidos infinitos; condutas empresariais ou governamentais que, embora
ndao sejam necessariamente ilegais, restringem a rivalidade das empresas; existéncia de
sindicatos influentes nos mercados de distribuicio e revenda de GLP; e histérico de
coordenagao no mercado em questao.

Em fungdo do exposto, recomenda-se a revogacdo da Resolucdo CNPE n2 04/2005, pois
o fim da diferenciacdo de precos de GLP é condicdo essencial para aumentar a atratividade dos
investimentos em infraestrutura, podendo ser avaliado periodo para a adequacdo dos
produtores e importadores as novas regras. Adicionalmente, prop&e-se a elaboracao de estudo
com a finalidade de avaliar os impactos da medida no consumo do GLP pela populagdo brasileira
de menor poder aquisitivo, indicando a necessidade e a melhor forma de mitigar eventuais
impactos negativos decorrentes da medida.

Em caso de ndo revogacdo imediata da Resolugdo CNPE n2 04/2005, recomendamos,
como medida mitigadora, a reavaliacdo do artigo 22 da Resolugdo ANP n2 49/2016, que
regulamenta o disposto na Resolugdo CNPE n2 04/2005 e define as regras para o calculo da
parcela a ser faturada a pregos inferiores na venda do GLP, com o objetivo de estimular a
concorréncia. Tal recomendacao contempla manifestacdo do Cade acerca de andlise realizada
pela Superintendéncia-Geral daquele Conselho®’, que concluiu que a regulamentacdo referente
a diferenciacdo de preco do P-13 pode gerar barreiras a entrada no mercado de GLP envasado.

87 Referente ao Ato de Concentragédo n° 08700.002155/2017-51.
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5. RECOMENDACOES

Em relagdo a Proposta 26 do Combustivel Brasil, de:

“Elaborar nova resolucao do CNPE para reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao consumo do gas liquefeito de petrdleo
(GLP) destinado ao uso doméstico e acondicionado em recipientes transportaveis de
capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda, reforgando o conceito de
gue incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com previsdo especifica no
orcamento publico. Adicionalmente, propor a revogacdo da Resolugdo CNPE n@
4/2005, que reconhece como de interesse para a politica energética nacional a pratica
de precos diferenciados para o GLP.”

Recomenda-se:

e REVOGAR a Resolugdo CNPE n? 04/2005, pois o fim da diferenciacdo de
precos de GLP é condicdo essencial para aumentar a atratividade dos
investimentos em infraestrutura, podendo ser avaliado periodo para a
adequacdo dos produtores e importadores as novas regras;

e ELABORAR estudo com a finalidade de avaliar os impactos da medida no
consumo do GLP pela populacao brasileira de menor poder aquisitivo,
indicando a necessidade e a melhor forma de mitigar eventuais impactos
negativos decorrentes da medida.

e Em caso de ndo revogacdo imediata da Resolugdo CNPE n2 04/2005,
recomenda-se, como medida mitigadora, REAVALIAR o artigo 22 da
Resolu¢do ANP n2 49/2016, que regulamenta o disposto na Resolu¢do CNPE
n2 04/2005 e define as regras para o calculo da parcela a ser faturada a
precos inferiores na venda do GLP, com o objetivo de estimular a

concorréncia.
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De acordo,

Bruno Conde Caselli

Coordenador do Subcomité de Concorréncia e Competitividade

Claudio Akio Ishihara

Coordenador do Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB)
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Anexol — Questionarios enviados
QUESTIONARIO PARA AS ENTIDADES

SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Questiondrio para Avaliacdo da Proposta de Alteracdo da
Resolucdo CNPE N° 04/2005

Instituicdo

Responsavel pelas informacdes

Mome:
Telefone:

E-mail:

Instrugdes para preenchimento

O guestionario tem como objetivo colher subsidios para elaboracdo de documento a ser encaminhado ao Conselho
Macional de Politica Energética - CNPE, de modo a subsidiar a tomada de decisdo em relacdo proposta de alteracdo
da Resolucdo CNPE ne 04,2005, avaliada no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil.

Proposta 26 da Iniciativa Combustivel Brasil: Elaborar nova resolucdo do CNPE para reconhecer, como de interesse
para a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso doméstico e
acondicionado em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda,
reforcando o conceito de que incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com previsao especifica no
orcamento publico. Adicionalmente, propor a revogacdo da Resolucdo CMPE ng 4/2005, gue reconhece como de
interesse para a politica energética nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP.

Mais informacdes sobre a Iniciativa Combustivel Brasil podem 5er obtidas em:
hittp/ fwww. mme.gov.brfweb/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

O guestionaric & dividido em cinco partes. Na primeira busca-se analisar as consequéncias da pratica atual de
diferenciacio de precos de GLP sobre diferentes aspectos; a segunda parte procura identificar os impactos esperados
dofim da diferenciacdo de pregos de GLP; o terceiro e o guarto conjunto de perguntas estdo relacionados a avaliacdo
da criacdo de programa de acesso ao comsumo de GLP para o segmento residencial e das opcdes para sua
implementacdg. A Ultima parte deixa espago para comentdrios adicionais e inclusdo de cutras informacdes
relevantes.

Caso ndo se sinta apto a responder alguma pergunta, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que as
respostas auxiliem, sempre qgue possivel, com informacdes relevantes e baseadas em evidéncias para permitir a
melhor tomada de decisdes por parte do CMPE.
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1.1. Destagque osaspectos mais relevantes, os pontos positivos e os pontos negativos da pratica atual de
precos diferenciados parao GLP P-13, reconhecida pelo CMNPE como de interesse para a politica
energética nacional na Resolucdo CNPE n2 04,2005,

1.2. Exponhaosimpactosda praticaatual de precosdiferenciados de GLP sobrea concorréncia.
(ex.;acesso a0 mercado, aguisicdo do produto, etc)

1.3.  Avalie osimpactos da pratica atual de precosdiferenciados de GLP sobre a viabilidade de
importacdo do produto.
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2.1. Explicite osimpactos esperados para sociedade (consumidor, mercado, social, tc) na hipdteseda
cessacdo dadiferenciacio deprecos de GLP.

2.2. Exponhaosprincipais aspectos positivos e negativos da extingdo de tal pratica.

2.3. Qualseriaoimpacto ezperado de umavariacdosignificativa de precos de GLP na demanda pelo

produto? Como este impacto poderia ser mitigado?
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3.1. O publicoalvo do pragrama deve serrestrito as familias de baixa renda ou atodos as
consumidores?

3.2. Quefontesde recursos poderiam ser utilizadas para viabilizéoZ?,
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4.1.

Quais s3o as opgdes paratornaroperacional o programa de acesso ao consumo de GLPZ,

4.2.

Caso se proponha a transferéncia direta de recursos financeirosao consumidor de GLP P-13, quais

sd0 a5 opcoes para suaimplementacdo?

4.3.

Qual seriam os custos estimadosdos programas sugeridos nos itens4.1. 2 4.2.7

189




CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

190



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

191



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

QUESTIONARIO PARA A SENACON/MJ

SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Instituicao

Secretaria Macional do Consumidar - 3gnacon,

Contato

MNome:
Telefane:

E-mail:

Instrugtes para preenchimento

O questionério termn comao objetivo colher subsidios para elaboracdo de documento 2 ser encaminhado 30
Conselho Macionzl de Politica Energetica - CNPE, de modo a2 subsidiar a tomada de decisZo em relagio
proposts de alteracdo da Resolugdo CNPE n2 042005, avaliada no &mbito da Iniciztiva Combustivel Brasil.

Proposta 26 da Iniciativa Combustivel Brasil: Elaborar nova resolucdo do CNPE para reconhecer, como de
interesse para = politice energetice nacional, programas de scesso 2o consumo do Gas Liguefeito de
Patroleo - GLP destinado 20 uso doméstico & acondicionado em recipientes transportéveis de capacidade
de até 13 kg para consumidores de baixa rends, reforgando o conceito de que incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previso especifica no orgamento publico. Adicionalmente, propor a
revogacio da Resolugdo CNPE n? 4/2005, que reconhece como de interesse pars @ politica energética
nacional a prética de precos diferenciados parz o GLP.

Mzis informacdes sobre =2 Iniciative Combustivel  Brasil  podem  ser  obtidas  em:
http:/fwww.mme.sov.briweb/suest/secretarias/petrolea-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/prosramas/combustivel-brasil/principal

O guestionrio foi elaborado com vistas a colher informacdes sobre a vis3o atual do consumidor em
relac3o 20 produto GLP, conhecido como gis de cozinha, & acondicionado em botijdes de até 13 ke para
utilizag3o residencial.

Caso ndo se sintz 2pto 2 responder zslguma pergunta, deixe o campo de resposta em branco. Esperz-se que
25 respostas suxiliem, sempre que possivel, com informagdes relevantes & baseadas em evidéncias para
permitir a melhor tomada de decisies por parte do CHNPE.
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|

1. Em relagdo & distribuicdo ou revenda de GLP envasilhado em botijdes de 13 kg, destinados
exclusivamente ao uso domestico [P12), qual o numero total por ano, de 2005 a0 presente ana, de
reclamacdes registradas no tocante:

1.1W1;-". quzlidade do GLP ou do botijZo:

1.2 _ Ao peso do botijdo:

1.3 Ao precodo botij@o de 13 kg

1.4W1;3. qualidade do servico de fornecimenta:

1.5W:'5. segurangado produto:

1.5,1 . Quantas reclamagdes decorreram de scidentes com os botijies?

2. Hzzlgum dado em relacdo & faixe de renda dosreclamantes?

3. Cual = proporgdo das reclamagdes relacionadas ao P13 em comparag3o com o nimero total de
reclamacfes, de 2005 =té o presente ana?

4. Em relac3o a outros vasilhames comercializados de GLP [especialmente para ostamanhosde PS5, PE
& P45}, qual o nimerao totzal por ano, de 2005 20 presente ano, de reclamacdes registradas?
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QUESTIONARIO PARA O MDS
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SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Instituigdo

Ministério do Desenvalvimento Social

Contato

Mome:
Telefone:

E-mail:

Instrugtes para preenchimento

O questiondrio tem como objetivo colher subsidios para elaborac8o de documento a ser encaminhado ao
Conselho Macional de Politica Energética - CMPE, de modo a subsidiar a tomada de decisdo em relacdo
proposta de alteracdo da Resolugdo CMPE n2 04,2005, avaliada no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil.

Proposta 26 da Iniciativa Combustivel Brasil: Elaborar nova resolucdo do CMPE para reconhecer, como de
interesse para a politica energetica nacional, programas de acesso ao consumo do Gas Liquefeito de
Petroleo - GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em recipientes transportdveis de capacidade
de até 13 kg paraconsumidores de baixarenda, refarcando o conceito de que incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previsdo especifica no orcamento publico. Adicionalmente, propor a
revogacdo da Resolugdo CMPE n2 472005, que reconhece como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP.

Maiz  informacdes sobhre & Iniciative Combustivel Brasil podem  ser obtidas em:
http:/fwww mme pov brfweb/guest/secretarias/petrole o-gas-natural-e-combustiveis-
renovaveis/programas/combustivel-brasil/principal

0O guestionario foi elaborado com vistas a colher subsidios sobre experiéncias, dados e informacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social em relagdo ao Cadastro Unico e 3 elaboracdo e desenho de politica
zocial.

Caso ndo e sinta apto a responder alguma pergunta, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possivel, com informacdes relevantes e baseadas em evidéncias para
permitir @ melhor tomada de decisdes por parte do CMNPE.
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A. Conceitos e experiéncias praticas

1. Quaissdoos elementos maisimportantesa seremconsiderados na elaboracdo do desenho de uma

politica social?

2. Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas na jmplemeniasdg & monitoramento da politica?

B. Dados (Referéncia: 2016)

1. Nidmero de familias, por Unidade Federativa, com renda per capita abaixo de ¥ saldrio minima.
2. Mumero de familias, por Unidade Federativa, com renda familiar mensal de até trés salarios minimas.

3. Niomero e percentual de domicilios, com familias de baixa renda, localizados em zonal rural ou urbana, por
Unidade Federativa.

4. Qual & classificacdo utilizada por esse Ministério para definir pobreza e extremna pobreza? Numero de
familias, por Unidade Federativa, em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

5. Nimero de familias do Cadastro Unico que usam lenha, GLP e outros, por Estado.
£. Despesa mensal media por familia, com gas natural, GLP, carvdo e lenha, por Estado;

£.1. Despesa mensal média por familia do Cadastro Unico, com gas natural, GLP, carvio e lenha, por
Estado.

7. Quais outros energéticos sdo utilizados para coccdo além da lenha e do GLP para familias de baixa renda?
[carviovegetal? QUercsens?).

B. Ha registro de utilizacdo de dois ou mais botijdes de GLP P-13 simultaneamente no mesmo domicilio das
familias de baixa renda?

4. Nimerode familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, por Unidade Federativa.

10. Custo operacional e beneficio por pessoa (gastototal por pessoa) do Vale Gas [ou Auxilio-Gas) em 2001 e
2002.

11. Ndmero de familias do Cadastro Unico sem acesso a um intermediario financeiro (CEF, BE, lotérica, etc.),
levando-se em consideracdo o fator distancia?
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11.1. Qual a distdncia média aproximada dessas localidades desprovidas de intermediario financeiro
até a localidade mais proximo munido de agéncia?

12.Qual o custo operacional da Caixa Econdmica Federal para disponibilizar um recurso para cadastrados no
Cadastro Unico (e no Programa Bolsa Familia)?

13. Quais sd0 05 custos aproximados de controle e fiscalizacdo de um programa vinculado ao uso do GLP de
baixa renda¥

C. Informacdes adicionais

1. Existe alguma proposta de interacdo entre o MDS e o Tribunal Superior Eleitoral, ou com os JRES de cada
Unidade Federativa, no sentido de compartilharem o cadastro biométrico gue esta sendo realizado com
vistas ao processo eleitoral?

1.1 Mesmocom a previsdoda Justica Eleitoral de conclusdo do recadastramento biométrico no Brasil
somente em 2022, ja seria possivel utilizar este cadastro para um acompanhamento do repasse de recursos
de politicas publicas (ou mesmo da possivel retirada fisica de um botijdo junto ao um revendedor) para as
populacdes de baixa renda?

2. Seria possivel algum tipo de interacdo/cruzamento de informacdes entre o MDS e o Ministério da Sadde
gue permitisse contabilizar (ou, ao menos, estimar — principalmente nas familias de baixa renda) guantos
gtendimentos medicos sdo registrados por problemas respiratorios, intoxicacdes efou gueimaduras
decorrentes de acidentes na cocgdo de alimentos?

3. Quando da proposicdo de uma politica pablica de repasse de recursos a8 populacdo de baixa renda (ou
mesmode uma possivel proposta de implantacdo de sistemas de controle de repasse de beneficios), pelos
orgdos federais, os beneficios indiretos cbservados no meédio € longo prazo sao contabilizados? (por
exemplo: a necessidade de cadastramento e abertura de contas bancarias para receber o subsidio seria uma
maneira de se obter maiores informacdes sobre a populacdo gue realmente se beneficia — além de permitir
o cruzamento de informacdes com owtros bancos de dados).
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Anexoll — Programa do workshop

Workshop

Precos diferenciados
e incidéncia de tributagdo no GLP

PROGRAMA

31 de outubro de 2017
Auditdrio da Agéncia Nacicnal do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis // Av. Rio Branco, n? 65, 132 andor — Rio de Janeiro

Sh30 Recepcao e registro de participantes
10h Abertura

losé Mauro Coelho
Diretor de Estudos do Petrdleo, Gds e Biocombustiveis da EPE

Claudio Akio Ishihara
Diretor do Departamento de Combustiveis e Derivados de Petrdleo do MME

Aurélio Cesar Nogueira Amaral
Diretor da ANP

losé Cesario Cecchi
Diretor da ANP

10h15  Objetivo do workshop
Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Fetrdieo/EPE e Coordenador do Subcomité de Tributagdo

10h30  Painel 1 - Subcomité de Tributagdo — Incidéncia de tributacao no GLP

Bioco Unico: Andamento dos trabalhos e exposigdo dos contribuigdes recebidas e impactos da
odesdo dos Unidades Federativas ao Protocolo ICMS 4/2014

Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petroleo/EPE e Coordenador do Subcomité de Tributagdo

11h15  Contribuicdes e debates
11h50 Comentéarios finais
12h00  Intervalo para almogo

13h30  Painel 2 - Subcomité de Concorréncia e Competitividade — Pregos diferenciados de GLP e
Resolugdo CNPE 04/2005

1% Bloco: Andamento dos trabalhos e exposigdo das contribuicdes recebidas

Bruno Conde Caselli
Superintendente de Defeso do Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econémica/ANP e Coordenador do
Subcomité de Concorrénciao e Competitividade

14h15 Debates

15h15 22 Bloco: Passiveis cendrios de precos de GLP sem o prdtica de precos diferenciados
Contribuicdes e debates

16h45 Comentarios finais e encerramento
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Anexolll — Planilha de consolidacdao das respostas aos
guestionarios

Na planilha em Excel.
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AnexolV— Planilha da Senacon/MJ

Problema 2005 2006 07 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Soma
Publicidade abusiva 1 1 3 2 2 3 12 3 3 16 7 20 73

Contrato/pedido/orgamento (rescisdo,

: 2 4 7 14 16 16 16 21 28 26 37 54 17 258
descumprimento, erro, etc.)

Produto com vicio 5 9 3 17 22 24 21 37 45 32 70 16 301

Defeito/Risco & salde e seguranga 15 13 16 15 11 70

N3o entrega/demora na entrega do produto 1 5 6 15 22 16 19 21 25 35 17 34 11 227

Cobranga de valor quando o produto e

. . . 7 2 2 8 3 12 15 13 10 65 28 10 175
devolvido (cobranga indevida)

Desisténcia de compra (cancelamento de

compra) 1 1 4 4 10 8 7 14 9 12 10 8 9 97
Garantia (Abrangéncia, cobertura, etc.) 4 5 6 14 16 18 15 12 9 13 9 7 128
Venda enganosa 5 3 5 24 15 17 14 11 9 21 15 6 145
Peso/volume/quantidade/tamanho 1 3 3 28 25 6 12 16 16 21 11 6 152
Publicidade enganosa 3 9 6 8 14 6 5 14 11 4 80
Falta de pega de reposigdo 1 3 2 7 4 5 2 4 38
N3o pagamento de indenizagdo 1 2 1 1 8 1 3 6 9 3 3 38
e L2 2 a2 4 8 s mowom 3w
Produto causou danos materiais 1 1 3 3 2 4 5 3 3 3 3 2 33
Produto entregue diferente do pedido 3 3 5 5 3 6 2 5 2 43
D
e T : s 7 3 2 7 2 2 1 om
Acidente de Consumo (produto causou
danos pessoais) e 2 > 9 5 1 2 4 ! 2
Manual de Instrugdo (em lingua
estrangeira/falta de informagdo/informacio 1 3 4 3 6 1 6 3 1 29
incorreta)
Produto entregue incompleto 2 1 3 32 7 4 4 5 5 8 1 72
Demais Problemas 1 7 2 3 6 2 3 1 2 26
Total Geral 7 40 52 71 213 162 182 200 212 235 322 300 135 2.131
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AnexoV— Contribuicdes do MDS

SUBCOMITE DE CONC ORRENCIA E COMPETITIVIDADE

Instituicdo

Ministério do Desenvolvimento Sodal [WES)

Contato

Mome: Warcelo Augusto Aréas daSilva
Telefone: (51) 2030-1337 / 1519

E-mail: Marcelo, areas@mds.gov.br

Instrugdes para preenchimento

0 guestionario tem como objetivo colher subsidios para elaboragdo de documento a ser encarminhado ao
Conselho Macional de Politica Energé&ica - CHNPE, de modo a subsidiar a tomada de decisfio em relagio
proposta de alteragio da Resolugdo CNPE n® 042006, avaliada no dmbito da Iniciativa Combustivel Brasil,

Proposta 26 da Iniciativa Combustivel Brasil: Elaborar nova resolugdo do CMPE para reconhecer, como de
interesse para a politica energética nacional, programas de acesso ao consume do Gas Lgueeto de
Petroleo - GLP destinado ao uso doméstico e acondicionadao em recipientes transportaveis de capacidade
de até 13 kg para consumidores de baixa renda, reforgando o conceato de gue incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previsio especifica no orgamento poblico. Adidonalmente, propor a
revogacio da Resolugio CWPE n? 4/2005, que reconhece como de interesse para a politica enegdica
nacional a pratica de pregos dif renciados para o GLP.

Mais  informagdes sobre 3  Iniciativa  Combustived Brasil  podem  ser  obtidas  em:
hitp /S mim e oo brfaeh/ouest fsecret arias /pet rol eo-oa s natural - e cormbustivisis-
renowaveis/programas/ cormbustivel-brasil prindpal

0 guestion ario foi daborado com wistas a colher subsidios sobre experiéncias, dados e informages do
Ministério do Desenvolvimento Social em relagiio ao Cadastro Unico e 4 elaboragiio e desenho de politica
social,

Zaso ndo se sinta apto a responder alguma pergunta, deixe o campo de resposta em branco. Espera-se que
as respostas auxiliem, sempre que possive, com informagBes rdevantes e baseadas em evidéndas para
permitir a maheor tomad a de decisdes por parte do CMNPE.
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A, Conceitos e erperi éndas praticas

1. Quais 580 os elementos mais importantes a serem considerados na elaboracio do desenho de uma
politica sodal?

i cardter tran swersal € intrinseco & politica social, Para daboragio de urna politica nessa drea, conhecer as
agfes de outros Grgdos para o mesmao pablico & fundamental para gue ndo haja sobreposigies e para que
3 parceria intersetorial possa dar mais efetividade & agio pablica.

0 deservolvimento sodal & fruto de uma agio determinada do Estado e suas trés esferas. Uma agio
arti culada entre governo federal, estados e municipios faz com gue as agles desenhadas em uma esfera de
poder estejarm em coeréncia corm as demandas da populagio e as necessidades locais,

Por fim, os problemas sociais tendem a ter um cardter estruturante na populagio. Por isso, exste alta
probabilidade de que algurm ator (governamental, ndo governamental ou intemacional) ja tenha tentado
implementar algo no sentido de combater o mesmo problema social da nova politica em elaboragio.

E papd dos gestores da politica conhecer agfies similares implementadas no passado ou em outras
localidades para avaliar os ohstioulos encontrados e para mapear os agentes gue deven ser envolvidos
desde a elaboragio dainterven gio publica em questdo,

2. (Qwais s3o as maiores dificuldades enfrentadas naimplementagio emonitoramento da politica?

Conseguir articular todos os atores necessarios para gue a politica implementada seja eficaz, efetiva e
sustent&vel & uma dificuldade que se ressalta na realidade do Brasil, umn pais de dimens8ies continentais
oam enorme diversidade cultural eregional.

Alémn disso, costumeiramente a formulagio de uma pelitica publica acontece em esfera distinta da vivida
pela populagdo atingida pela politica, o gue podegerar ide as gue ndo ressoem a necessidade ou o perfil
do piblico alve.

Conhecer, portanto, a realidade da populagio emfoco & umn grande dessfio, especialmente para o govemo
federal, para que a agdo publica tenha melhores resultados,
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B. Dados (Referéncia 2016)

1.

2

3

Nimero de familias, por Unidade Federativa, com renda per capita abaixo de % salario minimo.

Horte Hordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
116.135 576.090 349820 533.000 160,790
532.352 2.595.879 1.963.354 764.904 616,700

59.650 1.562.375 1.313.361 290,419 2858.136

1,259 727 1.323.996 2.862.140 343.765
180.599 F02.105
78.243 1.623.017
222232 Bl6.674
527.307
394 251

2.478.968 9.911.694 6.488.705 1.938.323 1.409.391

| Total de Familias| 22.230.081

Mimero de familias, por Unidade Federativa, com renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Horte Hordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
122762 640777 425,934 1.163.793 182.930
581.850 2,955,958 2.426.405 095,722 782,497

97.9587 1.754.493 1.529.600 410,451 406,302

1.392.551 1.459.4738 3.5066.693 466,995
230,822 F78.790
91.474 1.785.996
272,604 675.476
599,059
440,707

2.790.050 11.093.764 7.048.632 2.572.966 1.838.727

| Total de Familias| 26.244.139]

MNimero e percentu al de domicilios, com familias de baixa renda, localizados em zonal rural ou
urbana, por Unidade Federativa.
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4, Qual éclassificagio utilizada por esse Ministério para definir pobreza e extrema pobreza? Mimero de
familias, por Unidade Federativa, em situagio de pobreza e extrema pobreza,

A definigio para pobreza e extrema pobreza adotada pelo WMOS encontra-se no art. 182 do Decreto nt
&7, de 29 de junho de 2016

O Prograred Bolse Famellic arenderd ds Ffamedlias em sitvggdo de pobrezo e extresma pobrezd,
cargdcterzadas pely renda farnliar mrensal per capita de aré RY 170,00 foento € setenta reqis) ¢ de RS
85,00 faiterta ¢ cinee reals), respectivarnente.

Em derembro de 2316, 10,274,452 familias atendidas pelo Programa dedararam ter renda per capita
inferior a REE5,00 e 2500.144 familias declararam renda mensal entre RS 85,01 e RS 170 per capita.

5.  Mimero defamilias do Cadastro Unico que usam lenha, GLP e outros, por Estado,

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
119479 £15.115 302573 1.136.45 166 292
303086 289,528 2.36l.816 = =N v 63038

93,500 1.708.153 1.451. 212 373732 IF2002

1,393,703 1427067 357910 448,371
215,930 Foo.087
B0.735 1.763.698
270061 o013
579555
430,055

2./50. 805 10.831.135 7214505 2432762 1.759.703
Total de Familias | 25.998.020
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&. Despesa mensal média por familia, com gas natural, GLP, carnvdo e lenha, por Estado;

61 Despesa mensal média por familia do Cadastro Unico, com gas natural, GLP, carvio e lenha, por
Eztado,

DESPESA MEDIA COM GAS, CARVAO E LENHA
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7. (Quais outros energéticos s5o utilizados para cocgio além da lenha e do GLP parafamilias de baixa
renda? (carnviovegetal? querosene?),

MEo ha,

8. Haregistrode utilizagdo de dois ou mais botijdes de GLP F-13 simultaneamente no mesmo domicilio
das familias de baixa renda?

MEo ha,
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8. Mumero de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, por Unidade Federativa,

MNorte Mordeste Sudeste Sul Centro-Deste
A 83.043] AL 393.586] E- 181.005) PR 275,389 DF 87.062
A I70.038] BA LFFEL72) MG 1.070.787] R:= IFoF09) o 308,380
AP 6l.671l] CE 1.0237.91s] RJ 796.66d] SO 122950 ras 131.764
P, 896,253 rA o43.9021 =R 1.451. 478 FAT 164,506
RO 93.762] PR 503,187
RR 45.885] PE 1.098 749
TO 130,731 PI 436.618

RM 344 759
SE 265,767
1.681.383 6. 709,656 3.499.934 878.048 691,712
| Total de Familias| 13.550.733]

10, Custo operacional e bengfido por pessoa |gasto total por pessoa) do Vale Gas [ ou Auxilio-G4as) em
A0 e 2002

Maoha,

11. Nirero de familias do Cadastro Unico serm acesso a um intermediario financeiro (CEF, BB, |otérica,
gc.), levando-se e consideragio o fator distancia?

O Cadastro Unico redine dados gue s3o utilizados em diversos programas sodais, geridos por outros drgdos,
Somente programas gue estio sob a gestfo do MOS, como o Programa Bolsa Familia, o Prozrama de
Fomento a: Atividades Produtivas Ruraiz e o Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil dispdem de
informagdes sobre pagamento.

o MOS nio dispfe das informagies sobre pagamento de beneficios de outros programas usuarios do
Cadastro Unico.

Erm relagio ao Bolsa Familia, que & o maior programa em volume de pagamentos, em derembro de 2016,
de acordo com a Folha de Pazamentos do Programa, de um total de 13565576 familias beneficiarias,
2755601 familias ndo eram bancadzadas, isto & ndo possuiam conta corrente ou conta poupanga da
CAlXA Como o pagamento do Bolsa Familia & realizado pda CAIXA, o MDS nio dispde de informagies
referentes aos outros bancos
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11.1 Cual adistdncia média aproximada dessas localidades desprovidas de intermediano financeiro até a
localidade mais prox mo munido de agénda?

Mo contrato gue o MOS tem com a CAIXA para o pagamento dos bendfidos do Bolsa Familia, foram
acordados os seguintes onceitos:
Mimicipio pegstido; Municipios que pozstem pelo menos wn terming! inanoeiro ativo oe pogamento
do Agente Operador;

Mimicipi oz desaesistidos: Municipios quendo possuam congs de pogamanto oo Agente Operador ou
cuios conois efou terminais existentes estejam temporaricmente fora de operogdio

05 beneficidrios dos municipios desassistidos =30 atendidos em unidades credenciadas do Agente Cperadaor
nos municipios limitrofes (até 30 km de distancia), ou ainda, pdo deslocamento de agentes volantes de
pagamento da CAlXA

Essas equipes devemn seguir as regras preconizadas pelo Banco Central (BACEM) para o transporte de
numeraro e de pessoal, onerando sohremaneira a logistica de pagamento, razio pela qual é desgjavel o
credenciamento de correspondentes bancaros para essas localidades no menortempo possive,

12 CQual o owisto operadonal da Caixa Econdmica Federal para disponibilizar um recurso para cadastrados
no Cadastro Unico (e no Programa Bolsa Familia)?

0 WDS ndo disponibiliza recursos para as familias apenas por estarem cadastradas no Cadastro Unico,

Somente 3o disponibilizados recursos para as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, que
ohrigatoriamente devern estar cadastradas no Cadastro Unico.

580 pagos A CAlXA, os valores referentes aos itens tarifarios marcados com “1" na coluna “Obs.” da tabela a
seguir,
Entretanto, existern outrositens tarifados gueincorporam as atividades realizadas pela CAIXA para que sgja

possive a disponihilizagio de bengfidos as familias do PBF, a exemplo doitem “Familia Bengidaria - Bolsa
Familia” gue se refere 4 manutengio das familias no sistema guegera a folha de pagamento [ “27).

Além disso, ha ainda itens — como “Atendimento Td esservign”, “Capacitagio” ete. (“3"] — que, em parte,

podern representar custos de disponibilizagiio dos bendidos (consultas sobre disponibilizagio de
benefidos, valores disponibilizados gc.).
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Dz itens apresentados natabea a seguir s30 05 custos para o MOS. Para conhecer a estrutura de custos, &

necessario gue seja realizada consulta & CAIKA, gue ndo os divulza,

Fatura ref. Agaf2017

Iterm Faturada Ohs.
Ouantidade Valar total
Famllia no Cadastro Unice 42,284,431 2.114.221,55
Formulério CadUnice Y7 - Mod, 31.438 403, 500 205,785, 00
Formularic CadUnien Y7 -Woed, 31,440 242, 100 123,471, 00
Formulério CadUnice V7 - Mod, 31.441 522350 161.928,50
Formularic CadUnico V7 - Moed, 31,442 EFEALLL] 1.415 310,00
Formulério CadUnice V7 - Mod, 31.443 108, 400 33,60,
Famillia Beneficidria - Bodsa Famillia 13,429,278 3.223.026,72| 2
Farllia Beneficidria - PETI 2,307 553,68
Operacde de Pagamento Social 9085892 2001700680 24 1
Operacdo de Pagamente - Cred.Centa 2174413 23700110,17) 1
O de Pagamento - Cred.Conta Poupanta 1,258 586 1371858 7| 1
Resmisin de cartdo Social do PRF e Partos 41,251 BEl.6o6, 04| 3
Emisssdo de Cantdo Pactos [& PBF 0 -
Turma Caparitacie (16hs) 26 RGR.000,00 3
Turma Caparitacdo (24hs) o -l 3
Turma Caparitacie (32hs) I} -l 3
Atendimerto Telesservicn URA 1.637.430 1375441 20| 3
Atendimente Telesservicn HUNMAMD 360,142 1.804.311,42| 3
Emissdn 5h5s [ -
Formertn - Benef(eio dispon, na Folha G179 G.128 57
Fomento - Pagto on line - Com PBF 1414 2828 00
Fomernto - Pagto on line - Sem PBF 264 538
Fomerto - Pagto off line 353 2.848,71
Total da Fatura| 35.901.311.54
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13 Quais s3o os custos aproximados de controle e fiscalizagio de um programa vinculado ao uso do GLP
de baixa renda?

MEo ha dimensionamento de custos rderentes as diversas agies de controle e fiscalizagio, entendidas de
farma ampla corm:

a. fiscalizacdo (recebimento de deniindas e tratamento de achados de drgdos de controle ou da
prapria Senarg/MOS voltados & cobranga de ressarcimento de beneficios recebidos inderidamente
e razfio de ato intendonal por parte da familia em ormitir ou apresentar informagio falsa sobre
renda e composigdo familiar com o objetiva deingressar ou se manter no programal;

b. averiguacio cadastral (verficagio da consisténcda de dados do Cadastro Unico com outra bases
administrativas);

¢ revisdo cadastral (atualizagdo de cadastros com mais de dois anos sem atualizagio);

o transparéncia [disponikilizagio de informagfes sobre familias beneficiarias no Portal da
Transparéncia e nos sitios dos municipios;

e gestdo derisoo

209




CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

C. Informacdes adicionais

1.  Existe alguma proposta deinteragio entre o WMOS e o Tribunal Superior Eleitoral, ou com os TREs de
cada Unidade Federativa, no sentido de compartilharem o cadastro biométrico que esta sendo realizado
corm vistas ao processo eleitoral?

MEo ha.
1.1 Mesmo com a previsdo da Justica Eldtoral de conclusio do recadastramento biométrico no Brasil
somente em 2002, & seria possivel utilizar este cadastro para um acompanhamento do repasse de

recursos de politicas publicas (ou mesmo da possivel retirada fisica de um botijio junto ao um revendedor)
para as populagdes delbaixa rendat

Mo wia Cadastro Unico,

2. Sera possivel algum tipo de interagdofcruzamento de informagfies entre o MDS e o Ministério da
Salde gue pemitisse contabilizar {ou, ao menos, estimar — principalmente nas familias de baixa renda)
guantos  atendimentos médicos s3o registrados por problemas respiratérios, intoxicagBes efou
gueimaduras decorrent es de acidentes na cocgio de alimentos?

Atualmente ndo. O acompanhamento médico feito se restringe a peso, altura, wacing e prénatal apenas
dos heneficiar os do Bolsa Famnilia (e ndo detodas as familias de baixa renda).,

3. Cuando da proposigio de uma politica plblica de repasse de recursos 4 populagio de baixa renda
lou mesmo de uma possivel proposta de implantagio de sistemas de controle de repasse de beneficios),
pelo: orgdos federais, os beneficios indiretos ohzervados no médio e longo prazo s3o contahilizados? (por
exemplo a necessidade de cadastramento e abertura de contas bancarias para receber o subsidio seria
uma maneira de se obte maiores informagdes sobre a populagio que realmente se beneficia — além de
permitir o cruzamento de informagBes com outros bancos de dados),

0= heneficios indiretos podem ser contabilizados caso o drgdo gestor da politica e seus parceros os
monitorem, Mo caso do Bolsa Familia, por exemplo, o acompanhamento das condicionalidades do
Prograrma geram dados para o WOS e para os orglos parceiros (Ministérios da Saldde e Educagio) que
permitem gue o WDS tenha informagdes sobre efeitos do PEF na reducio da evasio escolar, por exemplo.

Alémn disso, enguanto politica de transferéncia de renda, o Bolsa Familia permite acormpanhar alguns
outros bendfidos indiretos como bancrizagio, efeito multiplicador da renda transferida, diminuicio de
mortes relacdon adas &4 pobreza (como desnutricio e diarreia) e mehoria nos indicadores de mortalidade
infantil,

210



CT-CB - SUBCOMITE DE CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

ANEXO IV — Relatorio do Subcomité Tematico de Tributacdo
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INTRODUCAO

A Iniciativa Combustivel Brasil surge a partir da necessidade do desenvolvimento de um
mercado mais plural e competitivo. Nesse sentido, em sua primeira fase, o Combustivel
Brasil consolidou uma série de demandas de diversas instituicdes em 32 propostas, a
fim de mapear o caminho e os desafios para o desenvolvimento do mercado.

Este documento é resultado da primeira analise desenvolvida no ambito do CT-CB, pelo
Subcomité de tributacdo. O tema desenvolvido referéncia a proposta 32 do relatério do
Combustivel Brasil: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP) oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGN).

Segundo a Constituicdo, o Imposto sobre OperagGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) integral sobre operacdes com combustiveis derivados de
petrdleo caberd ao estado onde ocorrer o consumo. Tal situacdo se verifica com o GLP
oriundo das refinarias a partir do processamento do éleo bruto. Por outro lado, o GLP
proveniente das UPGN a partir do processamento do gas natural ndo se enquadra nessa
situacdo. Assim, nas suas operacdes, caberd ao estado de origem o ICMS interestadual,
e, ao de destino, a diferenca entre a aliquota de ICMS interna e a interestadual.

O problema reside no fato de que o produto GLP é quimicamente idéntico,
independentemente se proveniente do petréleo ou do gds natural, sendo impossivel
separar as moléculas de um recipiente de acordo com a sua origem. Em decorréncia
disso, havia a possibilidade de um estado de destino reivindicar para si o recolhimento
integral do ICMS sobre uma carga que contivesse uma mistura de GLP proveniente do
gas natural e do petréleo, mesmo que a parte da carga referente ao gas natural ja
houvesse recolhido ICMS interestadual para o estado de origem da mesma. Haveria,
portanto, a ocorréncia de bitributacdo do referido produto.

A fim de resolver esse impasse, o Protocolo ICMS n? 4/2014 estabeleceu os
procedimentos nas operacdes interestaduais de GLP derivado de Gas Natural —
atualmente denominado para fins tributdrios como GLGN. Atualmente, quatro unidades
federativas ainda ndo o assinaram: Distrito Federal, Espirito Santo, Paraiba e Roraima.
Ainda que parte desses entes respeitem as diretrizes estabelecidas pelo referido
protocolo, por ndo serem signatarios, resta aos contribuintes envolvidos nas operacoes
um sentimento de inseguranca juridica, haja vista a possibilidade de cobranca retroativa
de valores de ICMS por até cinco anos. Essa inseguranca onera desnecessariamente os
contribuintes envolvidos, os quais se veem obrigados a provisionar passivos
contingentes, retendo capital que poderia ser aplicado em investimentos.
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Esse relatério se subdivide em quatro capitulos, iniciando com o levantamento dos
trabalhos elaborados no @mbito do Combustivel Brasil, incluindo os desenvolvimentos
do Subcomité de Tributacdo, sobre a proposta que trata da bitributacdo do GLP. No
Capitulo 2, elabora-se a contextualizacdo do tema com a evolug¢do do desenho legal e
infra-legal acerca da tributacdo do GLP derivado de gas natural. Além disso, elenca-se a
discussdo acerca da constitucionalidade das regras estabelecidas para tratamento do
GLP derivado de gdas natural e, finalmente, avalia a adequacdo da nomenclatura
bitributacdo a luz da atual conjuntura do setor. Por sua vez, o terceiro capitulo busca
explicitar a relevancia desse tema através de andlises quantitativas do mercado de GLP
e dos potenciais impactos tributdrios para as Unidades Federativas (UFs) que nao
aderiram ao Protocolo ICMS n2 4/2014. O Capitulo 4 analisa as contribuicdes recebidas
das instituicdes que se interessaram em colaborar com o desenvolvimento desse tema.
Finalmente, sdo destacados os comentdrios finais sobre o estudo desenvolvido,
incluindo limitacdes e os encaminhamentos propostos.
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1. TRABALHOS DO COMBUSTIVEL BRASIL

Langada em fevereiro de 2017, a Iniciativa Combustivel Brasil tem como objetivo propor
acOes e medidas para estimular a livre concorréncia e a atragdo de investimentos para
o setor de abastecimento de combustiveis, diante do reposicionamento da Petrobras.
Busca-se atender as necessidades de incremento da oferta interna e suprir o consumidor
brasileiro em condi¢des adequadas de preco e qualidade, com énfase no estimulo a
entrada de novos atores no setor e a livre concorréncia, em um ambiente regulatdério
objetivo e claro, pautado na transparéncia.

1.1. A¢Ses do Combustivel Brasil

A Iniciativa, por meio de seu nucleo operacional formado por Ministério de Minas e
Energia (MME), Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP), desenvolveu diversas a¢des. Foram realizadas
reunioes com dezenas de agentes do setor e elaborado o "Relatério Final da Iniciativa
Combustivel Brasil - Setor de Combustiveis, Biocombustiveis e Demais Derivados de
Petréleo", de maio de 201728, objeto de workshop e Consulta Publica, contendo 32
propostas para a promogao e a intensificacdo da livre iniciativa no mercado brasileiro
de combustiveis (Combustivel Brasil, 2017a e 2017b).

Como resultado, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as a¢des
realizadas pela Iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n2 15/2017 (CNPE, 2017), contendo
diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis para atracdo de investimentos, quais sejam:

| - incremento e diversificagdo da oferta interna de combustiveis e de
derivados de petréleo;

Il - ampliagdo da producgdo de derivados de petrdleo no Pais;

Il - expansdo da infraestrutura para garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, demais derivados de petréleo e biocombustiveis, com estimulo
a modos de transporte mais eficientes;

IV - promog¢do de maior transparéncia em relagdo as capacidades e aos
critérios de remuneracdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia,
com condig¢Oes de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis;

VI - promogado da livre concorréncia, respeito aos contratos e prote¢do dos
interesses dos consumidores;

VIl - aperfeicoamento da estrutura tributdria do setor de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis;

8 Apresentado na 342 Reunido Ordinaria do CNPE, em 08 de junho de 2017.
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VIl - aprimoramento do arcabou¢o normativo do setor de combustiveis,
demais derivados de petrdleo e biocombustiveis; e

IX - transicdo para a nova configuragdo do mercado, sem prejuizo ao
abastecimento de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis em todo o territdrio nacional.

A resolucdo também criou o Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB),
com objetivo de avaliar a implementacdo das propostas apresentas na Iniciativa. O CT-
CB é composto por: Ministério de Minas e Energia (MME), que o coordena; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial do Programa de Parceria de
Investimentos (SPPI) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministério da
Fazenda (MF); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG); Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
(MTPA); Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

Neste contexto, o CT-CB definiu a sistematica de avaliagcdo das 32 propostas em quatro
subcomités tematicos: Infraestrutura, Abastecimento, Concorréncia e Competitividade,
e Tributacdo (Combustivel Brasil, 2017b e 2017c). A coordenagdo dos subcomités é
indicada na Figura 11.

Concorréncia e o
Infraestrutura A e
Ad Competitividade Al |
Abastecimento 3 Tributagao a
Coordenagao ® Coordenagcao ® | Coordenacgao
&l da EPE Al da ANP A&/ Do MME

Figura 11 — Coordenag¢do dos Subcomités Temdticos do CT-CB

A reunido inaugural do CT-CB, realizada em 09 de agosto de 2017, definiu a sequéncia
de propostas a serem tratadas em cada subcomité. A partir dela, os membros do CT-CB,
os agentes econdmicos e demais instituicdes foram solicitados a indicar em quais
propostas a serem analisadas no ambito dos subcomités teriam interesse em participar.
A secdo 1 descreve os encaminhamentos e a¢des do Subcomité de Tributacdo (SCT
Tributacdo).

1.2. Atividades do Subcomité de Tributacdo
O SCT Tributacdo, coordenado pela EPE, é responsavel pela andlise das seguintes
propostas, ordenadas de acordo com a sequéncia de acdo aprovada pelo CT-CB:
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» Proposta 32: Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

» Proposta 29: Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento
isondmico dos tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas,
com base em experiéncias internacionais, como forma de estimular a
ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no mercado
doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de
petrdleo.

» Proposta 30: Avaliar a simplificagdo e a harmonizagdo dos mecanismos
tributdrios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir
a isonomia no tratamento dos agentes.

» Proposta 28: Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre
a eficiéncia na producdo e distribuicdo de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petréleo, bem como na logistica de abastecimento
interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

» Proposta 31: Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino,
analisando a criag¢dao de tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as
externalidades positivas inerentes ao processo.

No ambito dos trabalhos elaborados pelo SCT Tributa¢do, optou-se por iniciar a analise
com foco maior no primeiro tema apresentado. Assim, este relatério tem o objetivo de
informar e subsidiar o CNPE com este relatdrio contendo andlises sobre a Proposta 32,
de “avaliar alternativas a incidéncia de bitributacdo sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN)”.

Para elaborar o presente relatério, o SCT Tributacdo realizou diversas acGes com as
entidades participantes do CT-CB, agentes econémicos e demais partes interessadas,
que tiveram como objetivo envolver o maior nimero possivel de instituicdes/entidades
de modo a captar as diversas visdes sobre o tema. A cronologia e as a¢des importantes
para a elaboracdo da andlise apresentada nesse documento estdo detalhadas ao longo
deste Capitulo.

Os seguintes membros do CT-CB se propuseram a participar e estiveram presentes
regularmente nas atividades do SCT Tributacdo: Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
que o coordena; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
Ministério de Minas e Energia (MME); e Ministério da Fazenda (MF). Diante da
relevancia da questdo tributaria do ICMS, convidou-se o Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz) a integrar este subcomité. Nas ultimas reunides, também houve
participacdo da Casa Civil, que optou por ndo assinar o documento por nao haver
indicacdo formal de sua participacdo no subcomité.
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Ao todo, foram realizadas dez reuniGes para tratar do tema da proposta 32 do
Combustivel Brasil, que ocorreram no segundo semestre de 2017, nos dias 23/8, 6/9,
22/9 (manhd), 22/9 (tarde), 29/9, 18/10, 6/11, 9/11, 14/11 e 17/11. Os encontros
tiveram como pauta apresentacdes do posicionamento das instituicdes que
demonstraram interesse em agregar informacdes ao subcomité, inicio do didlogo com o
DF, bem como reuniGes internas aos membros do SCT Tributacdo para definicdo de
cronograma, de workshop, alternativas de contato com secretarias de fazenda e do
produto de entrega (este relatorio).

Com o objetivo de identificar as distintas visGes das instituicdes afetas a Proposta 32,
buscaram-se elementos através das reunides com entidades que demonstraram
interesse ou que fossem levantadas como estratégicas para o tema em discussao. Em
seguida, optou-se pelo envio de questiondrio (Apéndice A) acerca da tributagao
incidente sobre o GLP derivado de gas natural para complementar e oficializar
posicionamentos institucionais. Estas a¢des permitiram, ainda, ampliar a participagao
dos agentes do mercado nas discussGes e receber subsidios para uma andlise mais
aprofundada sobre o tema, observando os distintos posicionamentos.

O questionario foi dividido em trés partes. Na primeira, buscou-se mapear as
dificuldades da atual tributacdo do GLP oriundo de UPGN, além dos impactos
decorrentes da sistemdtica vigente. A segunda parte procurou identificar possiveis
caminhos para uma reorientagdo/possiveis solucdes aplicaveis a tributacdo incidente
sobre do produto, bem como o impacto ou interferéncia sobre precos, agentes e UFs. A
ultima parte permitiu comentdrios adicionais e inclusao de outras informagdes
relevantes.

As perguntas foram encaminhadas para as instituicdes que solicitaram participacdo na
anadlise da Proposta 32. As seguintes instituicdes receberam o questiondrio: Associa¢do
Brasileira dos Revendedores de GLP (Asmirg), Associacdo Brasileira de Entidades de
Classe das Revendas de Gas LP (Abragds), Consigaz, Liquigds Distribuidora S.A (Liquigds),
Petrobahia S.A, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de
Petréleo (Sindigas), Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP),
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Petrobras Transporte S.A. (Transpetro); Refinaria
Manguinhos; Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene (Ubrabio); e Governo do
Maranhdo, com apoio da Secretaria de Fazenda do estado (Sefaz-MA). Asmirg, Abragas,
Governo do Maranhdo/Sefaz-MA IBP, Liquigas/Sindigas e Petrobras responderam o
questiondrio. As respostas serdo sintetizadas e analisadas no Capitulo 4%, apds a
contextualizacdo do tema (Capitulo 2) e o levantamento da relevancia para o Pais e, em
especial, para as UFs ndo signatarias do protocolo ICMS que define a metodologia
tributdria para o GLGN (Capitulo 3).

8 0 Apéndice A apresenta um quadro resumo das contribuicdes recebidas pelo SCT Tributa¢cdo. Com vistas
a dar maior transparéncia, o conteuddo completo das respostas recebidas do questionario do
SCT Tributagdo esta disponivel em Combustivel Brasil (2017c).
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Paralelamente ao questionario, outras acoes também foram realizadas pelos membros
do SCT Tributagdao. Uma delas, apds convite do Secretdrio-Executivo do Confaz, foi a
apresentacdo do Programa Combustivel Brasil no ambito do GTO5 (combustiveis), no dia
5 de outubro de 2017. Apresentacao visou aproximar os representantes deste GT com
os do Combustivel Brasil para discutir sugestdes de melhoria a proposta 32 e ficar a
disposicdo de possiveis outras.

Ainda, conforme definido em reunido do SCT Tributacdo, foram realizados contatos com
os quatro entes federativos (DF, ES, PB e RR) que ndo assinaram o protocolo ICMS que
se refere a metodologia de tributacdo do GLP de gas natural para entender os motivos
que os levaram a nao adesdo. Para esta finalidade, as tratativas com os entes RR e PB
continuam, porém ainda sem lograr éxito. Diferentemente daqueles entes, com o
Estado do Espirito Santo se conseguiu abrir didlogo, onde foi explicitado que, apesar do
estado ndo ser signatario do protocolo ICMS em questdo, as normas internas da
Secretaria de Fazenda desta UF (Sefaz-ES) estabelecem o uso de procedimentos
semelhantes. Isso reforcga a tese levantada pelos agentes de que as UFs nao signatdrias
ja aceitam o recolhimento tal como se tivessem aderido, conforme sera indicado no
Capitulo 4. Recentemente, a Sefaz-ES nos informou que segue os tramites para aderir
ao protocolo ja na préxima reunido do Cotepe®, a ser realizada de 21 a 23 de novembro
de 2017.

Em reunido com os representantes do governo do DF, o MME, representando o SCT
Tributacdo, foi informado que ndo procede a informacdo de que eles aceitam o
recolhimento de ICMS para o estado de origem, ainda que o GLP seja derivado de gds
natural. A Sefaz-DF, questionada sobre o porqué da ndo-adesdo ao
Protocolo ICMS n2 4/2014, informou que se aderisse teria perda de arrecadacdo, uma
vez que ndo é estado produtor de GLGN. Por ultimo, informaram que, dada a ciéncia
sobre a decisdo da ADI n2 3800/2006 durante a reunido, estudariam os impactos de uma
possivel adesdo ao supracitado protocolo e que, apds as conclusdes dos estudos,
informariam o MME.

No fim de outubro, com o objetivo de expor os desenvolvimentos dos trabalhos do
subcomité, consolidar as contribuicdes recebidas e abrir nova oportunidade para
exposi¢cdo/complementacdo de ideias, foi realizado o workshop “Pregos diferenciados e
incidéncia de tributacdo de GLP”. A parte da manh3 do dia 31/10 foi dedicada ao SCT
tributacdo e teve um painel para explanacdo do trabalho realizado e recebimento de
contribuicGes adicionais sobre o tema, conforme indicado na Figura 12.

% Comissdo Técnica Permanente do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
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10h30 Painel 1 - Subcomité de Tributagdo - Incidéncia de tributagdo no GLP

Bloco Unico: Andamento dos trabalhos e exposicdo das contribuigdes recebidas e
impactos da adesdo das Unidades Federativas ao Protocolo ICMS 4/2014

Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petroleo/EPE e Coordenador do Subcomité de Tributagdo

11h15 Contribui¢des e debates
11h50 Comentarios finais
12h00 Intervalo para almogo

Figura 12 — Programagdo do Workshop Pregos Diferenciados e Incidéncia de Tributagdo de GLP

A seguir, no Capitulo 2, realiza-se a contextualizacdo do tema da proposta 32 do
Combustivel Brasil, analisado neste relatdrio.
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2. CONTEXTUALIZACAO

Tributagdo é sempre um assunto importante, pois além de elevada representatividade
no preco final, o Pais possui incidéncia de um regime federalista com metodologias
complexas. No caso da tributacdo do GLP, complexidade é tamanha que confunde até
aqueles que frequentemente realizam os recolhimentos.

As proximas secdes tratam a evolugao constitucional, e de leis e regulamentos
tributdrios, além de processos de Ag¢des de Inconstitucionalidade (ADI) a fim de
esclarecer pontos importantes sobre situacdes vigentes e contextualizar o leitor sobre a
tributacdo do GLP. Em particular, a Segdo 2.4 analisa se a utilizagdo técnica da
terminologia bitributacao é aplicavel ao caso do GLP.

2.1. Legislacdo Tributaria
Com a promulgacao da atual Carta Magna (Brasil, 1988), foram definidos como imunes
a incidéncia de ICMS nas operagles interestaduais o petrdleo, os combustiveis dele
derivados e lubrificantes (art. 155, §2°, X, b):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem no exterior; [...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

X -ndo incidira: [...]

b) sobre operagées que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica; (grifo nosso)

Nota-se que o constituinte foi claro quanto a imunidade como sendo exclusiva a
combustiveis derivados do petréleo. No entanto, ndo havia ainda a época nenhuma
referéncia explicita aos derivados de gas natural.

Essa situacdo comecou a mudar com a Lei n? 9.478/1997 (Lei do Petréleo), a qual
estabeleceu em seu art. 62 uma diferenciacdo legal entre o petréleo e o gas natural
(Brasil, 1997):

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢des:

| - Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do dleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado
gasoso nas condi¢cdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos,
residuais e gases raros;
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Ap0s a referida lei, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) n? 33/2001, a qual
explicitou a diferenga de tratamento tributario a ser dado aos combustiveis derivados
do petrdleo e aos derivados do gds natural. O ICMS advindo de operacgdes interestaduais
com lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo serd devido integralmente a UF
onde ocorrer o consumo (Brasil, 1988). J&4 nas opera¢cdes com gds natural e seus
derivados, o imposto devera ser repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais
mercadorias (Brasil, 2001):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[...]

XIl - cabe a lei complementar:

[...]

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b;

[...]

§ 42 Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo,
o imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagoes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacdes com as demais mercadorias;

Ill - nas operagdes interestaduais com gds natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste pardgrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem; (grifo
Nnosso)

O GLP é um produto que contém, essencialmente, uma mistura de propano e butano, e
pode ser obtido em Unidades de Processamento de Gas Natural (UPGNs) ou refinarias
e centrais petroquimicas, conforme indicado na Figura 13.

225



CT-CB - SUBCOMITE DE TRIBUTAGCAO

‘ :
Refinaria UPGN

Figura 13 — Origens do GLP

O produto obtido em refinarias ou centrais petroquimicas é derivado de petrdleo e,
portanto, seu ICMS deve ser encaminhado integralmente a UF de destino (consumo). O
tratamento dessa excecdo constitucional é, aparentemente, mais simples que a regra
geral de recolhimento desse imposto.

No entanto, o problema tributario efetivamente surge quando o mesmo produto do
ponto de vista fisico-quimico é obtido por outra rota. Nesse sentido, destaca-se que o
produto advindo de UPGNSs, derivado de gds natural, ndo estd inserido na excegao
constitucional indicada anteriormente, e deve ter uma parcela do ICMS recolhido para
a UF de origem (produc¢do ou importacao).

Vale destacar que a ndo uniformizacao do tratamento tributario acarreta distor¢des na
formacgao de pregos do GLP, com impactos na prépria receita fiscal das UFs, na cadeia
de abastecimento do produto e com potenciais reflexos sobre o consumidor. Nesse
sentido, foram desenvolvidas normas como tentativa de tratamento a essa questdo. A
primeira regra estabelecida no ambito do Confaz foi o Protocolo ICMS n2 33/2003.
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2.2.Desenvolvimento Normativo

Posteriormente a EC n2 33/2001, a qual trouxe a luz a necessidade de um tratamento
de controle diferenciado do GLP derivado de gds natural (GLP-GN), dez UFs (Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Sergipe) firmaram o Protocolo ICMS n2 33/2003, definindo procedimentos a
serem aplicados para o calculo do que seria o volume de saida mensal de produto desses
estados para entrada em outros, signatarios ou nao. Ficou definido que tal volume
transacionado deveria ser percentualmente constituido de GLP e GLP-GN conforme as
proporcoes calculadas dos recebimentos no més imediatamente anterior:

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP derivado
de Gas Natural e de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP derivado do préprio
petrdleo, por operagao.

§ 12 Para efeito do disposto no ‘caput’ desta clausula a quantidade devera ser
identificada proporcionalmente a participa¢do de cada produto no somatdrio
do estoque inicial e nas quantidades produzidas ou importadas tendo como
referéncia o més imediatamente anterior. (grifo nosso)

Destaca-se que as normas tributdrias criaram a nomenclatura GLP-GN para diferenciar
do GLP oriundo de petrdleo e conferir o adequado tratamento ao Gas Liquefeito de
Petréleo derivado do Gas Natural. Contudo, o agente regulador responsavel por definir
especificacdo e nomenclatura de combustiveis, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), considera apenas a existéncia de GLP, pois
quimicamente é o mesmo produto. Mesmo internacionalmente, o produto é tratado
como GLP (Liquefied Petroleum Gas — LPG) e, ainda que petroleum tenha abrangéncia
maior que petrdleo, ndo inclui gas natural.

Cumpre-se ressaltar, ainda, que especificidades como essa dinamica de nomenclatura
tributdria/técnica pode servir como barreira a entrada de novos agentes nesse mercado.

A Figura 14 lustra a participacdo das UFs no instante de criacdo do
Protocolo ICMS n2 33/2003.
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Figura 14 — Estados signatdrios do Protocolo ICMS n® 33/2003 no momento da sua cria¢éo

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de Confaz (2003).

Nesse primeiro instante, o mapa indica a baixa representatividade dos estados
signatdrios, uma vez que apenas 10 das 27 UFs aderiram ao referido protocolo. No
entanto, fica evidenciada a adesdo macica nas Regides Norte e Nordeste do Pais,
acrescido do Estado do Rio de Janeiro. Com o passar dos anos, outras UFs aderiram ao
Protocolo ICMS n2 33/2003, através dos seguintes atos normativos:

Protocolo ICMS n2 25/2004 — Amapa

Protocolo ICMS n2 40/2004 — Acre e Rondbnia

Protocolo ICMS n2 11/2007 — Parana

Protocolo ICMS n2 42/2007 — Rio Grande do Sul

Protocolo ICMS n2 49/2007 — Santa Catarina

Protocolo ICMS n2 114/2008 — Tocantins

Protocolo ICMS n2 92/2010 — Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

VVVVVYY

Além do aumento da representatividade dos estados do Norte e Nordeste do Pais,
destaca-se a adesdo, no mesmo ano, dos trés estados da Regido Sul e, em 2010, de dois
da Regido Centro-Oeste.
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O Protocolo ICMS n2 33/2003 foi revogado pelo Protocolo ICMS n2 197/2010, que o
substituiu, tendo os mesmos 19 Estados como signatarios. A principal alteragdo
introduzida foi a modificacdo da referéncia para o cdlculo dos percentuais de GLP
(derivados de petrdleo e de gds natural) transacionados, deixando de ser o més
imediatamente anterior e passando ser a média ponderada dos trés meses que
antecedem o més imediatamente anterior ao da realizagdo das operagdes.

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverao
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural -
GLGN e de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, por operagao.

§ 19 Para efeito do disposto no “caput” desta cldusula a quantidade devera
ser identificada, calculando-se o percentual de cada produto no total
produzido ou importado, tendo como referéncia a média ponderada dos trés
meses que antecedem o més imediatamente anterior ao da realizagao das
operagoes. (grifo nosso)

Textualmente, o documento inova ao apresentar pela primeira vez a sigla GLGN,
substituindo a sigla utilizada no protocolo anterior (GLP-GN). Conforme explicado
anteriormente, a ANP ndo reconhece outro produto semelhante ao GLP em funcdo de
sua origem. Contudo, para facilitar o entendimento e a fluidez da discussdo a respeito
da proposta 32 do Combustivel Brasil, este relatério adotara, a partir desse ponto, a
nomenclatura sugerida pelas normas tributarias adotadas pela maioria das UFs: GLGN
para o derivado de gds natural. O termo GLP, quando ndo especificado, segue a
nomenclatura técnica da ANP e inclui o derivado de petrdleo e o de gas natural.

Em 2010, o Pais comecava a parecer mais representado no mapa de adesdes ao
protocolo ICMS sobre o GLGN, conforme observado na Figura 15.
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Figura 15 — Estados signatdrios do Protocolo ICMS n® 197/2010 no momento da sua criagéo

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de Confaz (2010).

No ano de 2013, o Protocolo ICMS n2 82/2013 alterou parte do
Protocolo ICMS n2 197/2010, definindo a necessidade de identificacdo da origem do
GLGN, se nacional ou importada:

Clausula segunda Os estabelecimentos industriais e importadores deverdo
identificar a quantidade de saida de Gas Liquefeito derivado de Gas Natural -
GLGNn de origem nacional, Gas Liquefeito derivado de Gas Natural - GLGNi
originado de importacdo e de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, por operagdo;

Apds as mudancas do Protocolo ICMS n2 82/2013, o nivel de complexidade do sistema
tributario aumentou, e mais duas UFs aderiram ao Protocolo ICMS n2 197/2010, através
dos seguintes atos:

» Protocolo ICMS n2 85/2013 — Espirito Santo
> Protocolo ICMS n2 90/2013 — Piaui
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Com 21 estados signatarios, o Protocolo ICMS n2 197/2010 perdurou até 2014, quando
foi revogado e substituido pelo Protocolo ICMS n2 4/2014. As mudancas implementadas
foram de natureza acessoria, referentes ao meio pelo qual as informacdes devem ser
compartilhadas. Enquanto no Protocolo ICMS n2 197/2010 prevalecia a necessidade de
envios entre os agentes de diversos relatdrios impressos - por vezes em varias vias, o
Protocolo ICMS n2 4/2014 informatizou o processo, facilitando o controle e o
acompanhamento dos dados fornecidos. Para exemplificacdo, comparar-se-3o 0s
deveres das refinarias de petréleo e das suas bases, presentes em ambos os
documentos. No Protocolo ICMS n2 197/2010 consta:

Clausula sétima A refinaria de petrdéleo ou suas bases, de posse dos relatdrios
mencionados nas cldusulas anteriores, devidamente protocolados pela
unidade federada de localizagdo do emitente, devera:

| - elaborar os relatérios demonstrativos dos recolhimentos do ICMS devido,
relativos aos GLGNn de origem nacional e GLGNi originado de importagdo, no
més, em 2 (duas) vias, por unidade federada de destino, de acordo com o
modelo constante no Anexo IV;

Il - remeter uma via do relatdrio referido no inciso | a unidade federada de
destino, até o décimo quinto dia de cada més, referente ao més anterior,
mantendo a outra em seu poder para exibicdo ao fisco. (grifos nossos)

Ja no Protocolo ICMS n2 4/2014, o procedimento foi aperfeicoado:

Clausula sétima A refinaria de petrdleo ou suas bases devera:

| - inserir no programa de computador de que trata a clausula oitava, os
dados informados pelos contribuintes de que tratam a clausula sexta;

Il - enviar as informagdes a que se refere o inciso |, por transmissao eletrénica
de dados, na forma e prazos de que trata a clausula oitava; (grifos nossos)

Com excecdo do Espirito Santo, os demais estados signatdrios do Protocolo
ICMS n? 197/2010 também subscreveram o Protocolo ICMS n2 4/2014, totalizando 20
UFs. Ademais, a informatizacdo procedimental incentivou a adesao, a partir de 2016, de
entes que representam quase 40% da demanda de GLP do Pais:

» Protocolo ICMS n290/2015 — Goids, Minas Gerais e Sdo Paulo (efeitos a partir
de 2016)

Atualmente, apenas Distrito Federal, Espirito Santo, Paraiba e Roraima ndo fazem parte
do Protocolo ICMS n2 4/2014, como ilustrado na Figura 16.
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Figura 16 — Estados signatdrios do Protocolo ICMS n® 4/2014 até outubro de 2017

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de Confaz (2014 e 2015).

Conforme explicitado na secdo 1, ao longo do desenvolvimento desse trabalho, o Estado
do Espirito Santo sinalizou o interesse em aderir ao Protocolo ICMS n2 4/2014, devendo
fazé-lo na préxima reunido do Confaz, no final de novembro.

Cumpre ressaltar que, ao longo do desenvolvimento descrito nessa se¢do, a sistematica
estabelecida para tratamento tributario do GLGN foi alvo de criticas e até de a¢Ges para
averiguar sua constitucionalidade, tal como descreve a Secdo 2.3.
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2.3. AcOes Diretas de Inconstitucionalidade — ADls
No dia 30 de dezembro de 2003, o Estado do Piaui impetrou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a ADI n2 3.103/2003. Entendia o proponente que o GLGN®! gozava da
imunidade sobre o ICMS interestadual dada aos combustiveis derivados do petréleo
(art. 155, § 29, X, b), aduzindo por esse motivo que, com a EC n2 33/2001, caberia a lei
complementar legislar sobre situacdo diversa:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

Il - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta¢des de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[...]

X - ndo incidira:

[...]

b) sobre operagBes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

[...]

XIl - cabe a lei complementar

[...]

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se
aplicara o disposto no inciso X, b; (grifo nosso)

No caso de auséncia de referida lei, arguiu o solicitante que a matéria deveria ser
disciplinada provisoriamente por convénio, e ndo por protocolo, conforme exposto no
art. 42 da EC n2 33/2001:

Art. 42 Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que trata o art.
155, § 29, Xll, h, da Constituicdo Federal, os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos do § 29, Xll, g, do mesmo artigo,
fixardo normas para regular provisoriamente a matéria. (grifo nosso)

Ainda na peticado inicial, o Estado do Piaui apresentou uma estimativa quantificando
a sua perda arrecadatéria no caso de eventual adesdo ao Protocolo ICMS n2 33/2003
(pagina 11 da peticdo). Compartilhou também o valor estimado pela Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais. Valores referentes ao ano de 2003:

9 Conforme descrito anteriormente, nessa época o regramento ainda tratava como GLP-GN, mas para
facilitar a fluidez da leitura, optou-se pelo uso da sigla GLGN, adotada para fins tributdrios a partir de
2010.
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O Estado do Piaui, v.g, sofrerd uma perda arrecadatéria de aproximadamente
R$ 1.000.000,00/més (um milhdo de reais por més), prejuizo que se fard
sentir em todos os demais Estados consumidores. A titulo exemplificativo,
pertine participar a Corte informacgdo colhida de manifestagdo proferida pela
Secretaria de Estado de Minas Gerais (Superintendéncia de Fiscalizagdo),
donde se extrai que, se idéntica medida vier a alcangar aludida Unidade
federada, o prejuizo mensal sofrido por seus cofres alcangara cifra
correspondente a R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais). (grifos nossos)

Apresentada a peca, do relatdrio, de 15 de dezembro de 2005, subtrai-se que, de
acordo com os entes signatdrios, litisconsortes passivos necessarios®’, o
Protocolo ICMS n2 33/2003 n3o disciplinaria a incidéncia monofasica do ICMS sobre
operag¢des com combustiveis e lubrificantes (art. 155, §2¢, XIl, “h” da CF/1988) sendo
gue apenas disciplinaria procedimentos comuns em relacdo a substitui¢do tributaria
do ICMS (Convénio ICMS n2 3/1999).

O relator, Ministro Cezar Peluso, entendeu que o Protocolo ICMS n2 33/2003 nao
cuida da incidéncia monofasica de ICMS sobre combustiveis, mas apenas se limita a
prescrever deveres instrumentais em relacdo as operagdes com Gas Liquefeito de
Petrdleo sujeitas a substituicdo tributaria prevista no Convénio ICMS n2 3/1999, o
qual “dispde sobre o regime de substituicdo tributdria nas operagbes com
combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e outros produtos.”
Concluiu:

Até a edicio de lei complementar prevista no art. 155 §29, XIl, “h”, da CF/88,
ou do convénio previsto no art. 42 da EC n233/2003, as operagBes com
combustiveis e lubrificantes continuam sujeitas a incidéncia plurifasica (em
cada operacgdo) e a imunidade prevista no art. 155, X, “b”, da CF/88, relativa
as operacdes interestaduais de petrdleo e combustiveis dele derivados.

A clausula segunda do Protocolo impugnado institui o dever de identificagdo,
nas operagdes interestaduais, da origem do Gas Liquefeito do Petrdleo e,
consequentemente, permite aplicagdo da imunidade ao combustivel
derivado do petréleo e tributacdo do derivado do gés natural, sob regime de
substituicdo tributaria (ndo sujeito a imunidade do art. 155, X, “b”).

Eventual repercussdo dobre o montante de ICMS devido a cada unidade
federativa é apenas indireta, apoiada nas clausulas constitucionais e na
legislagdo complementar. O Protocolo nada inova em tal sistemdtica, sendo
gue, antes, mantém o regime de substituigdo tributaria, fazendo remissao
expressa ao Convénio ICMS n2 3/99.

Como o Protocolo ICMS n2 33/2003 n3o ofende o art. 155, §29, XlI, “h”, da
CF/88, porque ndo disciplina a incidéncia monofdsica do ICMS, é
desnecessario excogitar inconstitucionalidade formal arguida pelo
requerente.

92 “Litisconsortes passivos necessarios” se refere as pessoas — fisicas ou juridicas - que necessariamente
precisam integrar o polo passivo de uma agao.
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Os demais Ministros acompanharam o relator, julgando a acdo improcedente, por
unanimidade, no dia 12 de junho de 2006. Importante destacar que o Estado do Piaui
se tornou signatario do Protocolo ICMS n2 197/2010, sucessor do protocolo
contestado ao STF em 2003, tendo a ele aderido através do Protocolo ICMS n2
90/2013. Conforme descrito na Secdo 2.2, atualmente, o Piaui é signatdrio do
Protocolo ICMS n2 4/2014.

Menos de quatro meses apds o julgamento da ADI n2 3.103/2003, o Estado da
Paraiba impetrou, no dia 12 de setembro de 2006, ADI com objeto similar. Esta nova
acao, no entanto, impugnava uma gama maior de dispositivos (paginas 52 e 53 da
peticdo inicial):

Ante o exposto, vem o autor desta agdo requerer:

[...]

3. a declaragdo de inconstitucionalidade formal da alinea “h” do inciso XIl do
§22 e dos incisos Il e Il do §42 do artigo 155 da Constituigdo, inserido pela EC
n233/01;

4. a declaragdo de inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da expressao
“gas natural e seus derivados”, constante do art. 155, §49, Il e Ill da
Constituicdo Federal, incluida pela Emenda Constitucional n233/01;

5. alternativamente ao item 4, dar interpretacdo conforme a expressdo “gas
natural e seus derivados”, para dela extrair o GLP proveniente do petréleo em
estado gasoso (gas natural), enquadrando-o na imunidade do art. 155, §29, X,
‘.

6. a declaragdo de inconstitucionalidade formal e material da Clausula
primeira, §42 da Clausula segunda, do inciso Il da Clausula terceira, do inciso
IV da Clausula quarta, Clausula oitava-A e Clausula décima primeira, todas do
Protocolo ICMS n233/03.

[...]

A acdo em tela se diferia da ADI n2 3.103/2003 por ndo atacar a questdo da
monofasia e por impugnar, além do Protocolo ICMS n233/2003, a EC n2 33/2001,
solicitando a aplicacdo de efeitos retroativos (ex tunc) para a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Pontuou-se no documento que a mudanga na destinacdo do ICMS em relagao ao
GLGN ofende o Principio do Federalismo, pois provocaria enorme desequilibrio
financeiro nos Estados consumidores, enquanto a meta do federalismo é atingir uma
situacdo em que exista equilibrio de producao, riqueza, territdrio e poder entre os
diversos entes autonomos. Além disso, o favorecimento a Estados produtores de
GLGN —ja beneficiarios do recebimento de royalties —iria de encontro a reducdo das
desigualdades regionais, objetivo prioritario da Republica Federativa do Brasil.
Entendia também o postulante, que o GLGN deveria gozar sim da imunidade dada
aos combustiveis derivados de petrdleo, pois o gas natural seria, segundo o
requerente, “petréleo em estado gasoso”. Afirmou, o Estado da Paraiba, que a sua
arrecadacao ja estaria prejudicada (paginas 8 e 9 da peticao inicial):
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O Estado da Paraiba, devido a introducdo na Lei Maior da expressdo “gas
natural e seus derivados” através da EC 33/01, que motivou a celebragdo do
Protocolo 33/03, teve sua receita de ICMS advinda do gas liquefeito de
petréleo — GLP — drasticamente reduzida. E que antes da vigéncia do
Protocolo todo o tributo oriundo dessa mercadoria, quando proveniente de
outra Unidade da Federagdo, pertencia, na integra, ao Estado destinatario.
Com esse ato normativo, o Estado da Paraiba estd deixando de receber cerca
de 35% do ICMS referente ao GLP, ou, aproximadamente RS 700.000,00
(setecentos mil reais). (grifo nosso)

Dos entes federados signatarios, litisconsortes passivos necessarios, que se
manifestaram, posicionaram-se contrdrios a acdo impugnatdria: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceard, Maranhao, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte.
Sem embargo, manifestaram-se pela procedéncia da acdo: Acre e Ronddnia.
Destaca-se o pronunciamento do Estado de Ronddnia (pagina 3 da manifestacao):

Salientamos que a necessidade do Estado de Rond6nia em ter integrado o
Protocolo deu-se em virtude dos procedimentos para identificar a
participagdo na receita do ICMS decorrentes das opera¢cdoes com gas GLP
derivado do gas natural, conforme estabelece o referido protocolo, haja
vista que Rondonia, apesar de ndo produzir gas natural, recebe o produto
do Amazonas e o remete para o Estado do Acre, advindo dai a necessidade
de integrar o protocolo.

Em que pese a inclusdo no polo passivo, o Estado de Ronddnia é favoravel a
tese utilizada no patrocinio do mérito da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

De tal sorte que o Requerido agasalha os fundamentos ldgicos, faticos e
juridicos expostos na presente demanda, atrelando-se ao pedido do Autor,
pelo que REQUER seja a presente Agdo julgada procedente. (grifo nosso)

Extrai-se do trecho em negrito que o Estado de Rondobnia seria prejudicado caso ndo
aderisse ao Protocolo, porquanto remete ao Acre GLGN proveniente do Amazonas.
Tal informagao vai ao encontro do que se indicou no decurso das reunides do SCT
Tributagao, realizadas no ambito do Combustivel Brasil. Nelas, foi aduzido que um
Estado ndo signatario do Protocolo n°® 4/2014, mas que seguisse o preconizado pelo
documento ao receber o produto, ao remeter GLGN a outro ente teria que trata-lo
como se derivado do petréleo fosse, mesmo que quando recebido, tivesse sido
tratado como derivado do gas natural®.

Apesar de ndo constar inicialmente em nenhum polo da ADI, o Estado de Minas
Gerais solicitou o ingresso na mesma na condicdo de amicus curiae®®, tendo sido o
pedido deferido pelo relator. Concluiu (paginas 7 e 8 da manifestacao):

% Para melhor compreens3o, o Apéndice B detalha do processo tributdrio com a utilizacdo de figuras
esquematicas.

Amigo da corte”. Termo referente a pessoa — fisica ou juridica — que, inicialmente ndo constando em

nenhum dos polos de um processo, se apresenta, provocada ou voluntariamente, para oferecer subsidios
a acdo.
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Considerando a excelente manifestacdo doutrindria e jurisprudencial da
peti¢do inicial da ADI 3800 e o integral e minucioso enfrentamento da matéria
pelo Estado da Paraiba, apds demonstrar seu interesse na matéria e a
relevancia dessa, o Estado de Minas Gerais a ela adere e, pelos mesmos
fundamentos declinados na peca de ingresso, requer seja decretada:

1) a inconstitucionalidade formal da alinea “h” do inciso XIl do §22 e dos
incisos Il e 11l do §49, todos do artigo 155 da CFRB/88, inserido pela EC 33/01;
2) a inconstitucionalidade material da expressdo “gds natural e seus
derivados” inserida na Lei Maior pela EC 33/01.

Apresentou, também, uma estimativa da sua perda de arrecadagdo (pagina 4 da
manifesta¢do):

Se, no entanto, a decisdao da ADI [...] for desfavoravel ao entendimento do
Estado da Paraiba, o Estado de Minas Gerais podera ter uma perda de receita
da ordem de RS 6,7 milhdées/ano (com base nos valores relativos a 2006),
equivalente ao crédito de ICMS pela operagdo proépria (interestadual) que
seria deduzido do valor do ICMS/ST a ser recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais [...] (grifo nosso)

Cumpre citar que a perda arrecadatdria estimada pelo Estado de Minas Gerais é
inferior ao indicado pelo Estado da Paraiba e bem menor que o estimado para Minas
Gerais na peticdo do Estado do Piaui (referente a ADI n2 3.103/2003).

Decorridos mais de onze anos da propositura da peticdo inicial, no dia 9 de

novembro de 2017 o Ministro Alexandre de Moraes julgou extinto o processo sem
resolucdo de mérito (paginas 9 e 10 da decisdo):

No caso de que se trata, em que o Governador do Estado da Paraiba ataca
dispositivos e expressdes inseridas pela Emenda Constitucional n2 33/2001,
bem como previsdes veiculadas pelo Protocolo ICMS n2 33/2003, sempre sob
a alegacdo de que afetado o pacto federativo como decorréncia de alegado,
mas claramente mal caracterizado desequilibrio financeiro federativo, é
manifesta a auséncia de correlacdo especifica entre os interesses do Estado e
o objeto cuidado pelas disposi¢des impugnadas. Essas, em verdade, somente
redesenham a distribuicdo da tributacdo nas operagdes interestaduais com
gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis, repartindo-se,
mantida a proporcionalidade que ocorre nas opera¢des com as demais
mercadorias, o resultado entre os Estados de origem e de destino.

A defesa do pacto federativo como fundamento a atender o requisito da
pertinéncia temdtica, necessariamente demandaria maior esforco
argumentativo para a confirmacdo de que o Estado estaria afetado exclusiva
e individualmente em seus interesses diretos. Do contrario, assinalando estar
o principio federativo assentado na ideia de coexisténcia solidaria entre os
seus Entes, apresentar-se-ia o Autor antes como espécie de curador, in
genere, da ordem constitucional, papel que ndo lhe cabe, mas a habilitado
como legitimado ativo universal, aquele para o qual a legitimagdo ativa é
presumida de forma absoluta.
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Na presente Ac¢do Direta, ndo demonstrada de forma adequada e suficiente a
existéncia do vinculo da pertinéncia tematica relativamente aos atos e
dispositivos atacados, mostrando-se ndao confirmada a referibilidade direta
entre as normas e os interesses juridicos da unidade federativa, ndo reunidas
as condigBes processuais que permitam o seu conhecimento.

Assim considerado, ausente a legitimidade ativa do Requerente, com base
nos arts. 21, § 12, do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e
485, VI, do Codigo de Processo Civil de 2015, JULGO EXTINTO o PROCESSO
SEM RESOLUGCAO DE MERITO. (grifo nosso)

Anteriormente indicado como um potencial entrave a adesdo de algumas UFs,
especialmente do Estado da Paraiba, a ADI n? 3.800/2006 foi extinta. Assim,
inexistem ADIs pendentes de julgamento sobre a matéria objeto deste relatério.

A seguir, a secao 2.4 analisa o tratamento sobre a terminologia tributdria utilizada
na proposta 32 do Combustivel Brasil.

2.4. Analise da Bitributacao
A bitributacdao efetivamente ocorre quando dois entes da federag¢do, por meio de suas
pessoas juridicas de direito publico, tributam o mesmo contribuinte sobre o mesmo fato
gerador. Sendo assim, seria necessaria a exigibilidade do tributo por duas pessoas
juridicas de direito publico (duas UFs distintas), sobre o mesmo sujeito passivo (p. e.
distribuidor) e com o mesmo fato gerador (operagdo comercial — venda). No caso
apontado pelas distribuidoras de GLP, cumprem-se os dois primeiros requisitos dos trés
para caracterizar a bitributagao.

Quanto ao fato gerador, o que ocorre na pratica sdo duas operacées comerciais
distintas: i) venda de GLP, na qual ndo se questiona o direito da sujeicdo ativa a UF
destinataria do produto; ii) venda de GLGN, onde ha dois sujeitos ativos da relacdao
juridica tributdria — a UF remetente originaria e a UF destinataria, onde se encontra o
adquirente. A complexidade do problema ocorre em razdo do entendimento da UF
destinataria, na medida em que esta desconsidera a parcela de derivado de gas natural
existente no produto remetido. Dessa forma, a UF destinataria acaba por exigir também
a tributacdo do derivado de gas natural como se fosse derivado de petréleo.

Importante destacar, contudo, que a efetividade desta bitributagdo nao existe se as UFs
aceitarem em suas praticas fiscalizatérias os procedimentos previstos no
Protocolo ICMS n2 4/2014, ainda que n3o sejam signatarias.

Diante do exposto, a proposta 32 do Combustivel Brasil, que utiliza a designacdo de
bitributacdo, deve ser reformulada para: “avaliar alternativas ao potencial risco de
incidéncia de bitributacdo sobre o GLP oriundo de Unidade de Processamento de Gas
Natural (UPGN)”.

A seguir, o Capitulo 3 busca destacar a relevancia para as UFs e para o Pais de haver uma
maior aderéncia tributaria.
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3. IMPORTANCIA DA ADERENCIA DA TRIBUTACAO DE
GLP

Apds a contextualizacdo apresentada no Capitulo 2, buscou-se estimar a importancia da
arrecadacdo advinda do GLP para as UFs ndo signatarias ao Protocolo ICMS n2 4/2014
até outubro de 2017. Em seguida, o Capitulo 3 analisa o mercado de GLP e suas
perspectivas.

3.1. Potencial Perda de Arrecadacao

De acordo com informacGes recebidas de agentes de mercado, descrita no Apéndice A,
mesmo as UFs ndo signatarias aceitam o recolhimento sugerido no
Protocolo ICMS n2 4/2014. Para as localidades em que essa afirmacdo se verifique, a
perda de arrecadacdo efetiva é zero, uma vez que ja estd sendo adotada a metodologia.
Contudo, para um maior entendimento do tema, tal informagao foi temporariamente
desconsiderada a fim de tentar obter uma estimativa do valor da perda caso as UFs
aderissem ao referido protocolo. Esta secdo explica a metodologia e estima a
arrecadacado para as referidas UFs no ano de 2016.

3.1.1. Metodologias e Levantamento de Dados

Primeiramente, tentou-se estimar a arrecadagao de ICMS com as vendas de GLP para
cada uma das quatro UFs, aplicando a regra estabelecida pelo Protocolo ICMS n2 4/2014.
Desta forma, poder-se-ia analisar o impacto financeiro causado a cada UF, quando esta
fosse signataria do protocolo supracitado.

Foram levantadas diversas informacdes para a estimativa, mas esbarrou-se na falta de
dados sobre as movimentag¢des interestaduais de GLP. Durante o workshop realizado, o
subcomité solicitou que se alguém tivesse os dados de movimentacgdes, enviasse para o
grupo. O Sindigas afirmou que o subcomité teria que ter acesso a cada nota fiscal, que
teria a origem, destino e pre¢o de cada movimentacgao interestadual de GLP, sendo
tarefa extremamente laboriosa e potencialmente infrutifera.

Diante das dificuldades encontradas, decidiu-se por uma abordagem mais simplificada,
apontando qual seria o potencial arrecadatério de cada UF em 2016, considerando a
tributacdo tal como se fosse GLP derivado de petrdleo. A partir desse ponto, calcula-se
uma estimativa de perda na pior das hipdteses, quando todo o GLP consumido é GLGN
de outra UF. Os valores de preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF) para o
GLP foram levantados utilizando os Atos Cotepe/PMPF de 2016 (Confaz, 2016). Para as
UFs que dispdem de PMPF diferenciado para o P-13, utilizou-se uma média de 70% para
este tipo de embalagem e 30% para outras, de maneira a obter-se um preco médio, tal
proporcdo corresponde a média nacional aproximada (ANP, 2017a). A seguir, obtém-se
o consumo aparente de GLP, disponibilizado por UF, em ANP (2017a). Por ultimo,
verifica-se a aliquota incidente sobre o GLP praticada por cada UF (ANP, 2017b).
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Para o célculo do potencial arrecadatorio, faz-se a simplificacdo de que todo o consumo
aparente de GLP tem como origem do produto o petréleo, desta forma, todo o ICMS
cabe a UF onde ocorre o consumo do combustivel. Ainda que a arrecadacdo ndo se
altere com a simplificacdo estabelecida, é importante observar que a distribuicdo muda
em funcdo das aliquotas interestaduais quando se trata de GLGN. A Figura 17 ilustra tais
aliguotas, que variam com a origem e o destino.
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Figura 17 — Aliquotas de ICMS Interestadual para Produto Nacional

Fonte: Senado Federal (1989).

Observa-se na Figura 17 que a aliquota interestadual base é de 12%. Ocorre, contudo,
gue se o GLGN for originado nas Regides Sul e Sudeste (exceto no Estado do Espirito
Santo), e destinado as demais UFs, a aliquota referida passa para 7%. Além das aliquotas
acima indicadas, incidentes quando o produto é nacional, a Figura 18 ilustra o caso
aplicavel quando o GLGN é importado.
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Figura 18 — Aliquotas de ICMS Interestadual para Produto Importado

Fonte: Senado Federal (2012).

Como o objetivo dessa secdo é estressar a maxima perda de arrecadacdo, além de
considerar a demanda como totalmente abastecida de GLGN de outra UF, supde-se que
o produto seja nacional e que incida a aliquota interestadual base (12%). O preco da
transagdo interestadual é outra varidvel que nao estad disponivel. Para simplificar,
mantendo a ldgica de majoracdo da perda potencial, considerou-se o PMPF como
referéncia para essas transacdes. Por fim, ndo foram consideradas as receitas
decorrentes de movimentacgdes interestaduais de GLGN que ao sairem da UF, e por ndo
serem derivados de petrdleo, adicionam uma arrecadacao incremental.

A partir dessa base e das hipdteses simplificadoras mencionadas, a subsecdo 3.1.2
calcula a potencial perda de arrecadacdo das UFs ndo signatdrias ao
Protocolo ICMS n2 4/2014.

3.1.2. Quantificacdo da Potencial Perda de Arrecadacido
i. Distrito Federal

Com um consumo aparente de 0,48 mil metros clbicos por dia - m3/d (97 mil toneladas),
o Distrito Federal representou 1,3% da demanda de GLP no Pais (ANP, 2017a). Aplicando
a metodologia descrita no item anterior, verifica-se que o potencial arrecadatério com
ICMS ¢é de RS 52,0 milhdes, representando 0,7% do total de ICMS recolhido no DF em
2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins arrecadatérios do
Distrito Federal, caso todo o GLP seja derivado de gas natural oriundo de Unidade
Federativa que ndo pertenca as Regides Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo), o DF
perderia sua arrecadacao de ICMS com as vendas de GLP, uma vez que sua aliquota para
este produto é de 12%, assim como a aliquota interestadual base.
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E importante destacar que grande parte das transacdes interestaduais com o DF
ocorrem com o Estado de Goids, que aderiu ao Protocolo ICMS n? 4/2014 a partir de
2016. Além disso, conforme indicado no Capitulo 1, os representantes da Sefaz-DF se
comprometeram a reavaliar a adesdo ao protocolo a luz da extingdo da ADI n?
3.800/2006.

ii. Espirito Santo

O Espirito Santo consumiu 0,70 mil m3/d (141 mil toneladas) de GLP, representando
1,9% da demanda deste combustivel (ANP, 2017a). Isso representa um potencial
arrecadatério de RS 92,8 milhdes, ou 1,1% de toda a arrecada¢do com ICMS do Estado
em 2016 (Confaz, 2017a). Vale lembrar que o ES é produtor de GLP, a partir da UPGN de
Cacimbas, produzindo 1,9 mil m3/d (390 mil toneladas) (ANP, 2017a). Existem
movimentacdes para internacdo de GLP, oriundas de outros estados, notadamente
Bahia e Rio de Janeiro, no entanto, estas ocorrem devido a rede logistica atual, sendo a
UF superavitaria neste insumo. Em funcdo das razdes expostas, entende-se que o ES
nada tem a perder em termos de arrecadacdo, caso revalide a metodologia no dambito
do Confaz, como deve acontecer no final de 2017.

iii. Paraiba

Foram consumidos 0,67 mil m3/d (134 mil toneladas) de GLP no Estado da Paraiba, o
que representa 1,8% da demanda total brasileira (ANP, 2017a). Estima-se um potencial
arrecadatério de RS 86,0 milhdes, o equivalente a 1,8% de todo ICMS recolhido por esta
UF em 2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins
arrecadatdrios do Estado da Paraiba, caso todo o GLP seja derivado de gas natural
oriundo de Unidade Federativa que ndo pertenca as Regides Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo), a perda de arrecadacdo pode chegar a até RS 57,3 milhdes, 1,2% de todo
o ICMS arrecadado. Parte da demanda de GLP da Paraiba é atendida pelo Estado do
Ceara, que por sua vez recebe do Estado de Pernambuco, o qual possui significativa
oferta de GLGN.

iv. Roraima

Roraima apresentou um consumo aparente de 0,06 mil m3/d (12 mil toneladas) de GLP,
equivalente a 0,2% do mercado brasileiro (ANP, 2017a). Desta forma, calcula-se que o
potencial arrecadatorio para esta UF seja de RS 9,8 milhdes, 1,7% de todo ICMS arrecado
em 2016 (Confaz, 2017a). Estima-se que, na pior das hipdteses para fins arrecadatorios
do Estado de Roraima, caso todo o GLP seja derivado de gas natural oriundo de Unidade
Federativa que ndo pertenca as RegiGes Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo), a perda
de arrecadacgdo n3o chega a RS 7,0 milhdes ou 1,2% da arrecadacio de ICMS.

Vale lembrar que, conforme apresentado na Sec¢do 2.2, e indicado pelos agentes, a UF
nao signataria e que circula GLGN estd realizando prejuizo (o recolhimento de ICMS é
inferior a transferéncia a ser efetuada). Tais valores ndo foram estimados, mas podem
se tornar representativos caso haja fluxo continuo de GLGN.
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3.2.Mercado de GLP

A demanda de GLP no Brasil totalizou 36,7 mil m3/d em 2016 (ANP, 2017a). A oferta
nacional, por sua vez, contribuiu com 69% desse montante (ANP, 2017a). Para o préximo
decénio, a EPE projeta um crescimento de cerca de 10% da producdo de GLP oriundo de
refinarias. Este acréscimo é oriundo do aumento da capacidade de refino da RNEST, com
a entrada em operacdo da Unidade de Abatimento de EmissGes (SNOx) em 2018, e,
também, da entrada em operacdo do 22 trem desta refinaria. Com a restricdo financeira
da Petrobras, ndo foram considerados outros projetos no horizonte até 2026 (EPE,
2017a).

Para o GLGN, projeta-se grande crescimento, causado por dois fatores: a entrada em
operagao da UPGN Comperj, em 2021, e o aumento da oferta liquida de gas natural, que
passa de 66 milhdes m3/d em 2017 para 95 milhées m3*/d em 2026 (EPE, 2017a). A
evolucdo da representatividade da produgdo nacional de GLP e GLGN pode ser
observada na Figura 19.

Refinarias
78%

Figura 19 — Participagdo de GLP Nacional por Origem em 2026

Fonte: EPE (2017a).

Cumpre ressaltar que a atual oferta mundial de GLP possui cerca de 60% de produgdo
de UPGN (WLPGA, 2017), maior que a projecao para o Brasil em 2026.

Do ponto de vista regional, a Figura 20 indica o balanco de GLP e GLGN no Pais.
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Figura 20 — Balango de GLP e GLGN em 2026

Fonte: EPE (2017a).

Destaca-se a mudanca de situacdo da area que agrega o abastecimento das Regides Sul
e Sudeste, que, com a inclusdo da UPGN Comperj, passa a ser superavitaria, mesmo
diante de crescimento da demanda no periodo. O crescimento da Regido Nordeste se
deve a entrada da refinaria RNEST, portanto aumenta a oferta de GLP, mas, mesmo
assim, ndo supera sequer o atual patamar da demanda regional. As demais regides do
Pais ndo devem alterar a atual situacdo do balanco de GLP.

Mesmo com o aumento da oferta de GLP, a demanda nacional por este combustivel nao
é atendida sem importagdes. A busca por eficiéncia na movimentagao e estoque de GLP
pelo pais deve continuar, para que ndo haja riscos de desabastecimentos pontuais.

Outro fator que pode impactar o mercado de GLP é o término dos contratos de compra
de gds natural da Bolivia pela Petrobras. As negociacGes para a renovacdo destes estdo
em andamento, mas existem duvidas quanto a capacidade da Bolivia em fornecer o gas
natural (EPE, 2017b). Num cendrio onde estes contratos ndo sejam renovados, ou um
volume menor de gas seja negociado, parte dos consumidores de gds natural pode
migrar para o GLP, impactando significativamente este mercado.
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4. CONTRIBUICOES DE DISTINTAS INSTITUICOES

O questiondrio teve como objetivo colher subsidios para elaboragdo desse documento,
de modo a subsidiar a tomada de decisdao em relagdo a proposta sobre a tributagdo do
GLP no ambito da Iniciativa Combustivel Brasil. Nas Secdes 4.1 e 4.2 sdo analisadas as
principais contribuicdes enviadas pelas instituicdes através de respostas ao questionario
sobre o tema. Secdo 4.3 complementa o diagndstico com contribuicdes adicionais,
recebidas ao longo de reunides do SCT Tributacao.

4.1. ContribuicOes sobre a Atual Tributacdo do GLP
De acordo com as informacgdes prestadas pelos respondentes do questiondrio, ha uma
variedade de problemas relativos a atual politica de tributacdo do GLP preconizada pela
Resolucdo CNPE n2 4/2005.

Os participantes abordaram essencialmente trés questées: i) principais dificuldades
vislumbradas para o atual sistema de tributagdo do ICMS no segmento do GLP;
ii) impacto sobre a atual tributacdo do GLP; e iii) impactos da atual tributagdo sobre as
instituicdes.

A Abragas entende que i) a tributacdo diferenciada para o GLP e o GLGN é uma fonte
potencial de conflitos, ii) o atual sistema de substituicdo tributaria do ICMS ndo impacta
diretamente a Revenda; iii) a atual pratica tributaria implica em elevacdo de custos nos
precos de compra na aquisicdo do GLP das distribuidoras; e iv) as regras atuais da
substituicdo tributdria do ICMS ndo atenderdo adequadamente as eventuais futuras
importagGes de GLP/GLGN quando efetuadas diretamente pelas distribuidoras. Com
relacdo ao setor de distribuicdo, no entanto, destaca que a tributacdo diferenciada
provoca acumulo de créditos junto aos fiscos estaduais e gera exposicao a passivos
tributarios, devido as normas e a sua multiplicidade.

No entendimento da Asmirg, varios sdao os problemas associados com o mercado de GLP,
dentre os quais podem-se citar: i) dificuldades dos agentes no processo contabil para
comercializar o GLP entre estados; ii) o diferencial de tributacao interestadual previsto
para o GLGN e para o GLP dificultam o desenvolvimento do comércio entre os estados;
iii) a falta de rastreabilidade dos recipientes prejudica a fiscalizacdo para detectar a
origem do GLP; iv) bitributacdo; e v) o valor calculado como indice do ICMS (PMPF e
outros) ndo prevé a realidade das revendas com seus valores médios.

A Petrobras também aponta que a complexidade tributdria do GLP é um componente
muito importante para explicar as dificuldades encontradas no mercado e que a
dificuldade para definir o tributo gera riscos de questionamentos dos fiscos.

O governo do Estado do Maranhdo (MA) fez mencdo aos Estados nao signatarios do
Protocolo ICMS n2 4/2014 e apontou que a interpretacdo equivocada das UFs que ndo
aderiram ao protocolo tem causado conflitos entre os fiscos estaduais e os
distribuidores de GLP, gerando aumento de judicializagao e da carga tributaria.
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Da mesma forma, o Sindigas e a Liquigas apontaram como problemas: i) acuimulo de
créditos junto aos fiscos estaduais; ii) a exposicdo a passivos tributarios, devido as
normas e a sua multiplicidade; e iii) a diferenciacdo de tratamento tributario entre o
GLGN e o GLP. Adicionalmente, o Sindigas e Liquigds entendem que a atual tributacao
do GLP afeta as distribuidoras porque aumenta os custos e aumenta a incerteza sobre
investimentos.

O acumulo de créditos de ICMS pelas distribuidoras é ato comum a atividade,
independentemente do produto ser GLP, e a solugao passa por um caminho Unico que
deve ser melhor desenvolvido ao longo dos debates da proposta 30.

Para o IBP, a diferenciagdo de tributagao interestadual existente entre o GLP e o GLGN
gera inseguranca juridica, entraves operacionais e € um elemento importante para a
elevacdo dos custos no setor. Esse subcomité entende, em consondncia com as
respostas dos participantes indicados, que o atual sistema de tributacdo do GLGN:

1. dificulta o desenvolvimento do comércio entre estados;

2. provoca o encarecimento do produto final vendido a sociedade;

3. amplia o acumulo de créditos por parte das distribuidoras junto aos fiscos
estaduais, o que dificulta, em ultima analise, o planejamento tributario
dessas empresas;

4. aumenta a exposicdo das distribuidoras a passivos tributarios, o que pode
implicar em custos futuros com judicializagao;

5. gera inseguranca juridica, entraves operacionais e elevacdo de custos ao
setor;

Diante de tantos impactos sobre o setor, solicitou-se apoio das instituicdes na indicacdo
de solugdes para corrigir a tributacdo do GLGN, conforme descrito na Sec3o 4.2°°.

4.2. ContribuicGes Acerca de uma Reorientacao da Tributagdo Incidente sobre
o GLGN
A segunda parte do questionario buscou identificar a percepcdo das instituicbes
consultadas sobre as possiveis solucées aplicaveis a tributacdo do GLGN, as dificuldades
para sua efetivacdo, bem como os potenciais impactos sobre pregos, para os agentes do
mercado, as UFs e a sociedade.

A principal dificuldade apontada para a celebragcdo de um Convénio nacional sobre o
tema seria o convencimento das UFs n3o signatarias do Protocolo ICMS n2 04/2014. O
governo do Maranhao aponta a queda na arrecadagao como o principal entrave para
este convencimento. Por outro lado, a Abragas e o Sindigas/Liquigas indicam que a
medida ndo acarretaria renlncia a arrecadacao de tributos por parte das quatro UFs ndo
signatarias, pois as mesmas ja acatariam o preconizado pelo referido protocolo quando
do recebimento de GLGN.

% 0 Apéndice A sintetiza as principais contribuicdes recebidas pelo SCT Tributag3o.
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Além disso, a Abragads e o Sindigas/Liquigds indicaram a necessidade do célere
julgamento pelo STF da ADI n2 3.800/2006, proposta pelo governo do Estado da Paraiba,
que questiona a constitucionalidade do Protocolo ICMS n2 4/2014. O Governo do
Maranhdo recorda que o mesmo STF se posicionou a favor da constitucionalidade da
tributacdo na origem do GLGN ao julgar a ADI n° 3.103/2003, proposta pelo Estado do
Piaui, referente ao Protocolo ICMS n2 33/2003. Conforme detalhado na Secdo 2.3, na
véspera do fechamento desse relatério, no dia 9 de novembro de 2017, a
ADI n? 3.800/2006 foi extinta pelo STF.

As instituicdes Abragas e o Sindigds/Liquigas informaram, ainda, que a celebrag¢do de um
Convénio nacional sobre o tema traria somente consequéncias positivas para o
mercado, reduzindo os custos e a insegurancga juridica, melhorando o ambiente de
negdcios, e, consequentemente, incentivando os investimentos e a redu¢ao dos pregos.
O SCT Tributagdo entende os pontos levantados, inclusive a inseguranca juridica do
ponto de vista da ndo adesdo plena das UFs ao Protocolo ICMS n? 4/2014, conforme
indicado no Capitulo 2, associada ao risco de haver um processo juridico de uma UF
sobre o ndo recolhimento nos ultimos 5 anos. Tal fator é, entdo, repassado ao preco,
conforme indicado pelos agentes. O Sindigas estima um impacto no preco de RS 1,20
por botijdo P-13 nas UFs ndo signatarias ao Protocolo ICMS n2 4/2014 em funcdo de
provisionamento.

A Asmirg indicou como caminho a uniformizacdo da aliquota de ICMS, além de propor
outras medidas como a utilizacdo como base de calculo do imposto o valor médio Brasil
publicado pela ANP, a utilizacdo de um sistema de identificacdo nos recipientes e a
criacdo de um processo passo a passo contdbil. A principal dificuldade da equiparacao
das aliquotas de ICMS seria o convencimento de todas as UFs. Dentre os beneficios da
medida, a Asmirg aponta o aumento da concorréncia, com a possibilidade de um
comércio aberto pelos revendedores além das fronteiras dos estados, e a reducdo do
preco final provocado pela diminuicdo do ICMS. Ademais, a Asmirg acredita que a
uniformiza¢dao das aliquotas de ICMS poderia acarretar uma reduc¢do no indice de
sonegacao fiscal, especialmente nas divisas dos Estados.

A indicacdo de que a base de calculo do ICMS como sendo PMPF acaba por penalizar
revendas atacadistas deve ser ressaltada ao longo do desenvolvimento da proposta 30
do Combustivel Brasil (avaliar a simplificacdo e a harmonizacdo dos mecanismos
tributdrios federais e estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo para garantir a isonomia no tratamento
dos agentes). Também foi indicado que hd elevada sonegacdo fiscal nas regides de
divisas entre os entes federativos. Cumpre destacar que esse tema serd parte da analise
a ser desenvolvida sobre a proposta 29 do Combustivel Brasil (avaliar os potenciais
efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de cada produto nas distintas
Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como forma de
estimular a ampliacdo e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicdo no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo).
Salienta-se, ainda, que a rastreabilidade dos botijoes pode ser uma das solugdes
possiveis para minimizar a sonegacdo fiscal.
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A Petrobras ressaltou seu apoio a iniciativa do Combustivel Brasil em busca de um
modelo tributario mais simples e eficiente. O IBP, por sua vez, defende um
aprimoramento das normas tributarias do setor, inclusive mudancas constitucionais,
visando uniformizar os tratamentos tributdrios do GLP independentemente de sua
origem. A instituicdao indica que esta mudanga tende a reduzir os riscos, aumentar a
competitividade e incentivar os investimentos.

Uniformizar o tratamento dos agentes, reduzir assimetrias de informagdo, aumentar a
eficiéncia do sistema sdo alguns dos papéis que o SCT Tributag¢do se propde a colaborar.
Deve-se destacar, contudo, que alteragdes constitucionais, ainda que com base na
melhoria da norma estabelecida, estao fora da esfera de acao de curto prazo.

Com base nas respostas dos questionarios, foi possivel identificar que, dentro do escopo
da Proposta 32 do Combustivel Brasil, transformar o Protocolo ICMS n? 4/2014 em
Convénio nacional, como proposto pela Abragas, o Sindigas/Liquigas e o governo do
Maranhado, seria o caminho mais rdpido para equacionar o problema da tributacdo de
GLGN, demandando apenas o convencimento dos quatro entes federativos ndo
signatarios. Neste sentido, a extingdo da ADI n? 3.800/2006 pelo STF fortalece este
convencimento. Entretanto, ndo se esgotam medidas paralelas neste caminho, como as
reunioes do Confaz, acdes do Combustivel Brasil e suporte do CNPE.

Por solicitacdo dos agentes, elaborou-se uma sintese das formas de tributacdao
envolvendo movimentagdes de GLGN entre UFs signatdrias e ndo signatarias ao
protocolo ICMS n? 4/2014 (Apéndice B). Sugere-se ao Confaz a elaboracdo de uma
cartilha/informativo para explicar o passo a passo de como proceder nas vendas
interestaduais. Isso contribui para a reducdao de assimetrias de informagao e,
consequentemente, para gera¢cao de um ambiente mais concorrencial.

4.3. ContribuicOes Adicionais

Foi relatada pelas instituicdes em reunides com o SCT Tributagdo a insegurancga diante
da possibilidade de uma UF dificultar a importacdao de GLGN, favorecendo a de GLP,
mesmo que isso resulte em uma distor¢cdo dos fluxos logisticos otimos. Sobre tal
afirmacao, este subcomité entende, preliminarmente, que as intervencées ndo devem
ser muito representativas e recomenda uma andlise posterior, com suporte direto das
instituicoes que detém a informacdo de casos concretos. Pede-se, ainda, que essa
guestdo seja reinserida durante as discussGes da proposta 28 do Combustivel Brasil:
Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producdo e
distribuicdo de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem
como na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.
Solicita-se, adicionalmente, para avaliacdo durante as discussdes da proposta 28 do
Combustivel Brasil, o reenvio da indicacdo das instituicGes de que as aliquotas internas
de ICMS entre as UFs também alteram fluxos logisticos ideais.
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Outro fato que instigou preocupacao quando comentado em reunido do subcomité com
os agentes foi a reflexdo acerca de eventuais consequéncias decorrentes da expansao
do entendimento de que um derivado de petrdleo sé serd imune ao ICMS interestadual
guando seu destino for a utilizacgdo como combustivel. Esse foi o entendimento do STF
no julgamento do RE 193.074-8/RS, que analisou a remessa de nafta petroquimica do
Rio de Janeiro para o Rio Grande do Sul. No caso em questdo, concluiu-se que tal
produto deveria sim recolher ICMS interestadual ao Estado de origem, restando ao de
destino apenas a diferenca entre a sua aliquota interna e a ja recolhida. Em seu voto, o
Ministro llmar Galvao (relator) aduziu:

Trata-se de beneficio que, por razdes de facil compreensado, foi instituido em
favor dos Estados ndao produtores de petrdoleo e de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos, (...), ndo se justificando a sua extensdo aos
demais subprodutos do petréleo ndo utilizados como combustiveis ou
lubrificantes, como é o caso da nafta petroquimica. (grifo nosso)

Pode-se extrair do voto que o uso de um produto é que ha de determinar a imunidade
ou ndo do ICMS interestadual, e ndo a natureza do produto em si. Assim, poder-se-ia
pleitear a retirada de imunidade do GLP ndo utilizado como combustivel (gds propelente
em aerossois, por exemplo), tornando ainda mais complexo e oneroso o tratamento
tributario despendido com esse derivado. Recomenda-se a inclusdao dessa matéria para
suporte a reforma tributdria em andlise no Congresso Nacional (Camara dos Deputados,
2017), que altera a competéncia de Estados e do Distrito Federal em relagdo aos
impostos. Em relacdo a reforma, ndo coube a esse subcomité uma andlise mais
criteriosa, mas serviu para balizar a analise de qualquer proposta de alteragdo
constitucional no curto prazo que nao estivesse minimamente alinhada. Neste sentido,
deve-se destacar que o tratamento isondmico do GLP, independentemente se derivado
de petréleo ou de gas natural, estd, aparentemente, contemplado na supracitada
reforma.
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COMENTARIOS FINAIS

A tributacdo no Brasil é algo que necessita urgentemente de uma reforma. As
especificidades e complexidades existentes inibem o investimento de capital nacional e
internacional. Apesar de almejar o desenvolvimento de setores chaves da economia, tal
ambicdo encontra dificuldades do ponto de vista tributdario em algumas questdes
presentes na logica do federalismo do Pais.

Conclui-se, com base no Capitulo 2, que o avanco da Constituicdo, através de sua
emenda (EC) n2 33/2001, além da legislacdo do setor (Lei n2 9.478/1997), contribuiram
para o melhor entendimento da norma maior. Contudo, foi com o desenvolvimento de
diversos protocolos do Confaz que a sistematica de tratamento tributdrio do GLGN
tomou forma e esta sendo consolidado através do Protocolo ICMS n2 4/2014. Cumpre
destacar que esse questionamento tributdrio que afeta atualmente o GLP poderd
ocorrer no futuro com outros derivados do gas natural, como o C5+.

A producdo de GLGN deve crescer e aumentar sua participacdao de 28% para 43% da
oferta nacional de GLP e GLGN, com maior impacto na Regido Sudeste, especialmente
no Estado do Rio de Janeiro em funcdo da UPGN Comperj. Vale lembrar que a aliquota
interestadual do Rio de Janeiro para qualquer UF dessas ndo signatarias ao
Protocolo ICMS n2 4/2014 é de 7%.

Mesmo que alguma UF ndo adote as regras do Protocolo ICMS n2 4/2014 e,
posteriormente, fosse avaliar sua adesao, a perda maxima estimada de arrecadacao fica
pouco acima de 1,0% do montante arrecadado anualmente com ICMS pelas UFs,
conforme indicado no Capitulo 3. Estima-se que o valor n3o ultrapasse RS 52,0 milhdes
para o Distrito Federal, RS 57,3 milhdes para o Estado da Paraiba e RS 7,0 milhdes para
o Estado de Roraima. Por mais que se trate de valores expressivos, cumpre ressaltar as
limitagdes dessa estimativa, que, na falta de informagdes necessarias para o calculo mais
preciso, simulou a pior situagdo para cada UF (demanda 100% de GLGN de UF com
aliquota interestadual base de 12%, com valores de transagdes interestaduais
semelhantes ao preco final, e sem agregar o potencial aumento de arrecada¢ao com as
movimentacdes interestaduais de GLGN - um produto nao derivado de petréleo). Essa
estimativa buscou estressar, em um caso hipotético, o limite do recurso para que fosse
dada uma ideia geral do montante que esse valor poderia chegar. Isso, contudo, nao
permite uma comparacdo direta com as informacdes prestadas, por exemplo, pelo
Estado da Paraiba durante o processo da ADI n? 3.800/2006, onde citou que estimava
uma perda de 35% do seu ICMS recolhido em operacdes com GLP e GLGN em 2006. O
calculo acima indica uma perda de até 67% para essa UF em 2016. Além de o mercado
ter, eventualmente, mudado, considera-se uma maior confiabilidade nas informacdes
fornecidas pelas UFs, em funcdo da maior disponibilidade de base de dados.

Vale, ainda, registrar que, caso a UF aceite a metodologia, poderd se apropriar de valores
incrementais de fluxos de GLGN que passam pelo seu territério. Nesse sentido, a adesao
ndo gera perda na arrecada¢do, mas um potencial ganho. Tal montante nao foi objeto
de estimativa deste relatorio.
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Os distintos agentes envolvidos no debate convergiram no sentido de que a melhor
alternativa para solucionar as dificuldades com a diferenciacdo da sistematica de
tributacdo interestadual seria a adesdo de todos os entes federados ao
protocolo ICMS n2 4/2014, possibilitando uma posterior conversdo do mesmo em
convénio. Essa sintese, contudo, ndo inclui o ponto de vista das UFs ndo signatarias ao
supracitado protocolo.

Com a recente extingdo do processo da ADI n?2 3.800/2006, um dos possiveis
argumentos para a nao adesdao ao protocolo deixou de existir. Torna-se ainda mais
importante abrir didlogo e revisitar esse tema. Em relagao ao Distrito Federal, a recente
adesdo do Estado de Goids pode ser outro fator a ser considerado, na medida em que
os fluxos de GLP e GLGN sdo representativos frente a demanda local. Vale lembrar que,
diferentemente do que acontece para combustiveis derivados de petréleo, o fluxo de
GLGN interestadual gera uma receita adicional de ICMS, ainda que a UF n3o seja a
destinacgdo final do produto.

Tentou-se contato com os quatro representantes dos entes no Confaz para verificar a
possibilidade de adesao de suas UFs ao referido protocolo. O representante de Roraima
ndo foi localizado. Em relacdo ao Distrito Federal, apds reunido com representantes do
MME/SCT Tributacdo, o responsavel pelas informacées se encarregou de revisitar o
tema a luz da decisdo do STF acerca da ADI n2 3.800/2006, mas indicou a dificuldade
diante da existéncia de perda de arrecadacdo. O representante do Estado da Paraiba
ainda ndo respondeu o contato realizado. Por sua vez, o representante do Estado do
Espirito Santo relatou que hd legislacdo estadual semelhante ao Protocolo ICMS n?
4/2014 e que hd intengdo de assind-lo, podendo ocorrer na préxima reunido do Confaz.
As agOes no sentido de compreensdao dos motivos das demais UFs ndao aderirem serao
continuadas mesmo apds a conclusdo deste relatério.

A partir da definicdo de convénio ou mesmo com adesdes adicionais de parte das UFs,
algumas das distorc¢des levantadas pelas instituicdes que colaboraram com o subcomité
de tributacdao tendem a desaparecer. Nesse sentido, destacam-se a falta de otimizacao
logistica a partir de légica tributaria e da necessidade de provisionamento de recursos
para uma eventual cobranca judicial de tributo, eliminando grande parte da inseguranca
das operacdes interestaduais com GLGN.

Por fim, cumpre destacar que esse relatdrio ndo esgota o tema, mas consolida e analisa
os elementos obtidos ao longo dos ultimos meses, a fim de reduzir as assimetrias de
informacdo e contribuir para uma solucao de entendimento em que a sociedade seja a
principal beneficiada, respeitando os limites Constitucionais do federalismo. Entre os
beneficios indicados acima, ressalta-se a redugdao da complexidade tributdria, o
aumento de investimentos, a ampliacdo da competitividade e a diminuicdo de pregos
ao consumidor.
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APENDICE A — QUESTIONARIO E QUADRO SINTESE
DAS RESPOSTAS DAS INSTITUICOES

A.1. ContribuicBes sobre a Atual Tributacao do GLP

a.

Quais sao as principais dificuldades existentes?

Abragas

No caso especifico do segmento de revendas de GLP, ndo ha um impacto
direto, devido a substituicdo tributaria, ja que nao envolve a revenda
diretamente ao processo. Ja as empresas Distribuidoras tém junto aos fiscos
estaduais acumulo de créditos, especialmente relacionado ao ICMS.
Somando-se ao problema de acimulo de créditos, em especial devido ao
sistema de Substituicdo Tributéaria, para o recolhimento de ICMS do GLP e de
outros Derivados do Petrdleo, existe uma exposicdo a passivos tributarios,
devido as normas e a sua multiplicidade. As regras atuais da substituicao
tributaria do ICMS, ndo atenderao adequadamente as eventuais futuras
importacdes de GLP/GLGN quando efetuadas diretamente pelas
distribuidoras. A legislacdo deve ser atualizada para adequar a futuras
importaces se houver.

Ainda tem-se, no caso do GLP, diferentemente dos demais derivados do
Petréleo a tributacdo diferenciada para o GLP oriundo Petrdleo e o oriundo
do Gas Natural, o GLP (oriundo do Petréleo) e o GLGN (oriundo do Gés
Natural) tem tratamento tributério diferente nas operacdes interestaduais, o
GLP encontra-se coberto pela imunidade na operacao interestadual enquanto
o segundo (GLGN) n&o goza do mesmo beneficio (tratamento) sendo devido
ICMS na origem e no destino, e isto gera uma disputa entre os estados, sejam
signatarios ou ndo dos Protocolos que buscam pacificar o tema.

Asmirg

e Dificuldades dos agentes (revendas e contabilidades) no processo contabil
para comercio GLP entre Estados.

e As diferencas nas aliquotas, dificulta/limita uma abertura no comercio no
setor.

e Falta da rastreabilidade nos recipientes, ndo permite uma fiscalizacao mais
efetiva para detectar origem do GLP e comprovacdo recolhimento impostos
fiscais.

e Bitributacdo, o valor do ICMS ¢é calculado sobre valor incluso PIS/Cofins

e Valor calculado como indice do ICMS (PMPF e outros), ndo prevé a
realidade das revendas com seus valores médios, especialmente as
revendas atacadistas que trabalham com valores proximos ao preco de
compra.
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O GLP sem duvida se destaca como um simbolo da complexidade tributaria
da industria do petréleo, em que o0 mesmo produto/molécula pode ter até 8
formas diferentes de ser tributado.

Em razdo da variedade de possibilidades de tributacdo sobre o GLP, foram
estabelecidos pelo Convénio ICMS n°® 52/2017 oito codigos para identificar
cada uma dessas situacBes, conforme a seguir:

ITEM  |CEST  [NCM/SH |DESCRICAO

Petrobras 1.0 |06.011.00 [2711.19.10|Gés liquefeito de petroleo em botijao de 13 Kg (GLP)
111 [06.011.01 [2711.19.10|Gés liquefeito de petrleo (GLP), exceto em botijo de 13 Kg
112 |06.011.02 [2711.19.10|Gés liquefeito de petroleo em botijdo de 13 Kg (GLGNn)
113 ]06.011.03 [2711.19.10{Gas liquefeito de petroleo (GLGNN), exceto em botijao de 13 Kg
114 ]06.011.04 [2711.19.10]Gas liquefeito de petrdleo em botijdo de 13 Kg (GLGNi)
115 ]06.011.05 [2711.19.10Gds liquefeito de petrdleo (GLGN), exceto em botijdo de 13 Kg
116 ]06.011.06 [2711.19.10]Gas liquefeito de petrdleo em botijdo de 13 kg (Misturas)
117 |06.011.07 [2711.19.10|Gés liquefeito de petroleo (Misturas), exceto em botijdo de 13 Kg
A resisténcia dos Estados da Paraiba, Espirito Santo, Roraima e o Distrito
Federal em aceitar o comando constitucional e decisdo do STF que preconiza
a partilha do ICMS entre os estados produtores e consumidos de gas liquefeito
Coverno proyenientg de gas natural (GN), pqis entendem que o imposto & devido em
do Estado | 542 integralidade ao estado consumidor do produto. Os Estados supracitados
4o interpretam a norma constitucional como produto derivado de petrdleo, pois
Maranhao este tem seu imposto na operacao interestadual destinado irﬁegralmehte ao
(MA) estado consumidor do produto, ao passo que 0s combustiveis ndo derivados

de petréleo, quando em operac¢des interestaduais, 0 imposto fica parte para o
produtor e parte para o estado consumidor. Porém, embora o Estado do
Espirito Santo ainda ndo tenha aderido ao protocolo ICMS 04/2014, este vem
aplicando em sua legislagao interna as disposicdes constitucionais.
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Sindigas
&
Liquigas

A variedade de problemas é grande, em especial o acumulo de créditos que
as empresas Distribuidoras possuem junto aos fiscos estaduais, especialmente
relacionados ao ICMS.

Somando-se ao problema de acumulo de créditos, em especial devido ao
sistema de Substituicao Tributaria, para o recolhimento de ICMS do GLP e de
outros Derivados do Petroleo, tem-se uma inaceitavel “exposure” a passivos
tributarios, devido a complexidade das normas e a sua multiplicidade. As
regras atuais da substituicao tributaria do ICMS, ndo atenderdo
adequadamente as eventuais futuras importacdes de GLP/GLGN quando
efetuadas diretamente pelas distribuidoras. A legislacdo tem que ser revista e
atualizada.

Ainda tem-se, no caso do GLP, diferentemente dos demais derivados do
Petroleo, a tributacdo diferenciada para o GLP oriundo Petréleo e o oriundo
do Gas Natural, o GLP (oriundo do Petréleo) e o GLGN (oriundo do Gas
Natural) tem tratamento tributario diferente nas operacdes interestaduais. O
GLP encontra-se coberto pela imunidade na operacao interestadual enquanto
o segundo (GLGN) ndo goza do mesmo beneficio (tratamento) sendo devido
ICMS na origem e no destino, e isto gera uma disputa entre os estados, sejam
signatarios ou nao dos Protocolos que buscam pacificar o tema.

b. Avalie o impacto existente sobre a atual tributagao do GLP

Abragas

O impacto para a revenda de GLP no caso do tratamento diferenciado do
GLP e do GLGN é o encarecimento do produto na oferta das distribuidoras
para as revendas, o que de certa forma cria um reflexo de aumento de preco
para a sociedade.

Asmirg

e Sonegacao fiscal em especial nas dividas sao motivos de muitas
denuncias, 0 que gera uma ac¢do predatdria no mercado.

e Elevacdo no preco do GLP pela bitributacdo (calculo ICMS incidindo sobre
aliquotas de PIS/Cofins).

e Restringe liberdade comercio interestadual.

IBP

O tratamento diferenciado dado pela legislacao tributaria ao Gas Liquefeito
de Petréleo derivado do petroleo com aquele derivado do gas natural gera
inseguranca juridica, entraves operacionais e custos ao setor, diante da
precariedade dos atos normativos emanados do Confaz e seus apéndices,
medida que demonstra a fragilidade da regulacao.
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Garantir a exequibilidade das normas tributarias para cumprimento das
obrigacdes tributarias (principal e acessorias), atinentes ao GLP é uma tarefa
ardua e que demanda muitos recursos. Ndo obstante, apesar de toda a

Petrobras engenharia empregada para definir o montante do tributo devido, ainda
temos que conviver com os riscos de questionamentos dos fiscos em razao
da complexidade da matéria.

Em virtude da interpretacdo equivocada, os Estados supracitados, ao
adquirir os produtos dos Estados produtores do gas natural, ndo aceitam a
parte retida do imposto pelo produtor, vindo a impor a cobran¢a novamente
MA dessa parte, ocasionando, pois, a bitributacdo, ou seja, cobranca do imposto
por dois entes federativos sobre o mesmo fato gerador do imposto. Esse
fato gera conflitos entre o fisco e distribuidores, ocasionando, pois, aumento
de demandas judiciais e de carga tributaria.
O impacto geral do tratamento diferenciado do GLP e do GLGN é o
encarecimento do produto para a sociedade e a criagdo de um ambiente de
Sindigas | inseguranca para as Distribuidoras que carregam importante passivo
& tributario.

Liquigas | A inseguranca tributaria vigente acarreta em decisdes incoerentes na
logistica, que encarecem o produto para a sociedade e desvia investimentos
para locais mais racionais.

c. Como a atual tributagdo do GLP afeta a sua institui¢ao?
No caso especifico das Revendas as quais representamos através dos
, sindicatos associados, nossa percepgcao € que, existe um custo a mais,

Abragéas . -
embutido nos precos de compra na hora da aquisicdo do GLP para
comercializacdo.

Como o Estado do Maranhao nao possui operagdes interestaduais com
MA os Estados supracitados, ndao somos afetados por essa problematica,
até porque somos signatarios do protocolo supracitado.

Sindigas Afeta os Nassociados ao Sindigas em forma de AUMENTO DE CUSTO,

& Liquigas INDECISAO  SOBRE INVESTIMENTOS, AUMENTO DO PASSIVO

TRIBUTARIO.
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A.2. Contribuicdes sobre a Busca de uma Reorientacdo da Tributacdo
Incidente no GLP Oriundo de Gas Natural (GLGN)
a. Quais sdo as solugdes possiveis (destacando a mais adequada)?

O ideal seria que, todos os estados federados se unissem em um
mesmo processo, para que o Protocolo 04/2014 fosse transformado
em Convénio nacional, sendo assim reconhecido por todos os
estados.

Abragas | Existe pendente de julgamento no STF desde 2006, A ADI 3.800,
proposta pelo Governador do Estado da Parailba em 2006, que
questiona a tributacdo do GLGN na origem, deveria ser julgada ou o
governo da Parafba se convencido a uma desisténcia para facilitar o
processo.

e Equiparacdo de uma aliquota Unica do ICMS

e Calculo ICMS tendo como base, o valor médio Brasil informado
mensalmente pela ANP no preco do Produtor ou importador (sem
inclusao PIS/Cofins).

e Utilizacdo sistema de identificacdo nos recipientes, o que permite
saber sua origem e caminhos dos recipientes de GLP até chegar
ao ponto de venda. Sistema ja usado e empregado pela SHV em
Minas Gerais.

Asmirg

on i)

e FElaboracdao de um processo passo a passo ao revendedor e/ou
profissionais area contabil, instruindo como proceder nas vendas
para outros Estados.
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IBP

A indUstria defende aprimoramentos nas normas tributarias que
regem oO segmento, sejam de que niveis forem, inclusive
constitucionais, para melhorar o ambiente de negdcios e aumentar a
competitividade do Pais na atracdo de investimentos. Neste caso
especifico, uniformizando os tratamentos tributarios dados ao GLP,
para que as empresas possam enfrentar, de forma adequada, os
desafios de uma competicdo cada vez mais acirrada nos mercados
globalizados, e plangjar seus investimentos tendo como preocupac¢do
apenas os riscos inerentes ao seu Nnegocio.

Petrobras

A Petrobras reforca a iniciativa capitaneada pelo Combustivel Brasil
no sentido de conferir eficiéncia ao modelo tributario da industria do
petréleo, mediante a aplicacdo dos meios mais simples e econdmicos.

MA

Em virtude do STF ter se posicionado da constitucionalidade da
partilha do imposto, através de acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Estado do Piaui, na qual questionava o protocolo
ICMS 33/2003, atualmente 04/2014, seria mais prudente que a
problematica fosse levada ao ambito do Confaz — Conselho de
Politica Fazendaria, a fim de sugerir aos Estados ndo signatarios do
protocolo, Estados supracitados, a aderir a este, transformando-o em
convénio.

Sindigas
&
Liquigas

A solugao mais adequada para o tratamento diferenciado é obter o
"DE ACORDO" para que o Protocolo 04/2014 seja transformado em
Convénio e reconhecido por todos os estados. Ainda estdo fora da
assinatura do Protocolo 04/2014 os entes federados DF, ES, PB e RR.
Ainda restariam desafios importantes, mas seria superado um dos
maiores riscos a operacdo da Distribuicdo do GLP no que tange a
tributacao. Existe pendente de julgamento no STF, desde 2006, a
ADI 3.800 proposta pelo Governador do Estado da Paraiba que
questiona a tributacao do GLGN na origem. O ideal é que a a¢do seja
julgada o quanto antes ou que seja efetuada a desisténcia da mesma,
posto que os argumentos sao idénticos aos utilizados na ADI 3.103
cujo desfecho foi favoravel a tributacdo do ICMS na origem sobre o
GLGN.

Quais os limites/dificuldades para sua efetivacdo?

Abragés

Somente o convencimento dos estados ndo signatarios, que
aceitando o quanto preconizado no Protocolo, ndo teriam qualquer
renlncia a arrecadacao de tributos, bastaria transformar algo de fato
em algo de direito, aderindo aos termos de futuro Convénio. Ainda,
os estados de destino, mesmo signatarios, ndo devem impor barreiras
aos pedidos de inscricdo de contribuinte substituto tributario, de
distribuidoras de outros estados no trato com o GLGN. Alguns
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estados priorizam o recebimento de GLP em detrimento do GLGN,
na pratica "escolhendo” a fonte do produto a ser recebido.

Por se tratar de imposto Estadual, a necessidade de cada Estado

Aemi
>mirg compactuar com esta medida de equiparacdo do ICMS.

A suposta perda de receita de ICMS dos Estados supracitados e ndo
MA signatario do protocolo ICMS, mais acentuado agora pela crise
econdmica que passa a maioria dos Estados.

Somente o convencimento dos estados ndo signatarios, que
aceitando o quanto preconizado no Protocolo, ndo teriam qualquer
rendncia a arrecadacdo de tributos, bastaria transformar algo de fato
Sindigas | em algo de direito, aderindo aos termos de futuro Convénio. Ainda,

& os estados de destino, mesmo signatarios, nao devem impor barreiras
Liquigas | aos pedidos de inscricao de contribuinte substituto tributario, de
distribuidoras de outros estados no trato com o GLGN. Alguns
estados priorizam o recebimento de GLP em detrimento do GLGN,
na pratica "escolhendo” a fonte do produto a ser recebido.

c. Quais seriam as consequéncias de sua implementacdo (explicite seus
aspectos positivos e negativos)?

SO havera aspectos positivos, os entes federados ndo signatarios, hoje
aceitam o contido no Protocolo 04/2014, mas por nao serem
signatarios ndo conseguem aplicar, em seu favor, os resultados do
Protocolo em suas poucas exportacdes de produtos.

Abragas

Aumento na oferta do GLP na sua forma mais competitiva, uma vez,
que as Companhias Distribuidoras aplicam politicas de precos
Asmirg diferenciados em cada Estado. Revendas atacadistas de outros
Estados poderdo manter um comercio aberto com a de outros
Estados.

ASPECTOS POSITIVOS: regras claras e pré-estabelecidas geram
seguranca juridica e um clima favoravel a novos investimentos e,
MA consequentemente, diminuicdo de precos dos produtos ao
consumidor final;

ASPECTOS NEGATIVOS: ndo enxergamos.

Somente haveria aspectos positivos, 0os entes federados néo

Sindigas , , , ) _
&g signatarios, hoje, aceitam o contido no Protocolo 04/2014, mas por
Liquigas ndo serem signatarios ndo conseguem aplicar, em seu favor, os

resultados do Protocolo em suas poucas exportacdes de produtos.
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d. Explicite os potenciais impactos para os agentes atuantes na cadeia do
GLP e para o restante da sociedade.

Abragas ReducGes -de custos e con'sequentemente menos peso de impostos
no preco final aos consumidores.
Na bitributacao ha um aumento da carga tributaria sobre o produto,
custo direto, portanto. Bem como custos indiretos, tendo em vista

MA que, na busca de justica fiscal, o sujeito passivo demandara o

judiciario, gerando mal estar entre os agentes envolvidos na relagdo
tributaria.

Sindigas | Reducbes de custos e simplificacdo de processos.

& Liquigas

e. Qual é a potencial interferéncia sobre o preco do botijao de GLP?

Calcula se em torno de R$ 1,00 (um Real) por botijao de 13kg, quando
0s estados signatarios eram apenas 0s participantes do Protocolo
33/03, hoje este valor € baixo quando tomado o preco medio Brasil,
mas pode-se dizer que seja de cerca de 4% do valor das transa¢oes
interestaduais, ou metade deste valor para o preco fim, somente para
o volume importado pelos entes Federados ndo signatarios, algo
préximo a R$ 1,20 (um real e vinte centavos) por cada botijdo de 13kg.
Fonte desta informacdo: Sindigas

Abragas

Afetara na reducao do preco final, provocada pela reducao do ICMS
Asmirg e especialmente pelo aumento da competitividade que esta abertura
de mercado provocara ao setor.

Ndo restam duvidas que a bitributacdo, com o aumento de carga

MA tributaria, hd um consequente aumento no preco do produto ao
consumidor final nesses Estados.

Este valor ja foi estimado, pelo Sindigas, em cerca de R$ 1,00 (um
Real) por botijdo de 13kg, quando os estados signatarios eram apenas
os participantes do Protocolo 33/03. Hoje este valor € baixo quando

Sindigas L . . :
&g tomado o preco médio Brasil, mas pode-se dizer que seja de cerca
Liquigés de 4% do valor das transac6es interestaduais, ou metade deste valor

para o preco fim, somente para o volume importado pelos entes
Federados n&o signatérios, algo proximo a R$ 1,20 (um real e vinte
centavos) por cada botijao de 13kg.
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f. Qual é a potencial interferéncia sobre a arrecadacdo das Unidades
Federativas?

Em nosso entendimento ndo havera interferéncia, havera sim uma
evolucdo de um processo que nao tem um reflexo financeiro
Abragas | consideravel para os estados, mas que provoca um aumento de custo
em cascata para toda a cadeia de distribuicdo, revenda e
consumidores.

De acordo com informac8es do setor, o indice de sonegacao fiscal &
elevado especialmente nas divisas dos Estados. Com a nova politica
de preco praticado pela Petrobras, esse grau de sonegacao
aumentou, com revendas das capitais atravessando GLP de um
Estado ao outro sem seguir as exigéncias legais, o0 que gera perdas
Asmirg de arrecadacdo nos impostos e afeta mercado com uma disputa
predatoria. O Estado mesmo que tenha o valor do calculo do ICMS
reduzido em funcao da mudanca do indice, passando do PMPF para
o valor de venda do produtor, devera sentir um equilibrio ou mesmo
uma elevagdo em funcdo do fim da sonegacao fiscal e aumento da
concorréncia no setor.

A SEFAZ-MA entende que se houver perda, sera em relacdo ao PMPF
desses estados e o PMPF de possiveis operacfes subsequentes desses
produtos para outros estados. Assim, sera uma perda ou ganho que
serda decorrente das normas constitucionais e da legislacdo
infraconstitucional. Nesse diapasao, Estados e distribuidores de
MA combustiveis estardo amparados legalmente das opera¢des, ndo se
sujeitando, pois, a inseguranca juridica gerada pela alternancia de
poder nos governos estaduais.
Nas unidades federadas que ndo aderiram ao protocolo supracitado,
é evidente que haverd perda de arrecadacdo, mas ndo nos ouvidando
gue o acréscimo decorrente da bitributacdo ndo tem amparo legal e,
portanto, ndo lhes é de direito.

Zero.
Sindigas | Mesmo os entes Federados nao signatarios aceitam a perda de parte
& do ICMS para o estado de origem nas transacdes interestaduais, mas

Liquigas | o  passivo  fiscal permanece  contra  as  empresas
Distribuidoras/Revendedoras.
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APENDICE B — ESQUEMAS  TRIBUTARIOS
ENVOLVENDO MOVIMENTACOES DE GLGN ENTRE
UNIDADES FEDERATIVAS

Esta parte do relatdério busca atender parcialmente a demanda de maiores
informacdes ressaltada pelos agentes nas respostas ao questiondrio do SCT
Tributagdo. Inicia-se com a sistematizagdo aplicavel quando a circulagdo do GLGN
ocorre entre UFs signatdrias ao Protocolo ICMS n2 4/2014.

B.1. Sintese da Tributacdo de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs
Signatarias do Protocolo

Na operagdo de transferéncia de GLGN entre UFs signatdrias, a UF O, de origem,

retém o montante que deriva da multiplicacdo do valor da operacgdo pela aliquota

interestadual.

Para a UF M, que ndo é a origem inicial e nem o destino final do produto, o
recolhimento do ICMS é obtido pela multiplicacdo da aliquota interestadual pela
diferenca entre os valores das opera¢des de movimentacdo para as UFs D e M.
Assim, restara a UF M uma arrecadacao de ICMS referente ao valor adicionado na
operacdo ocorrida no seu territério.

Cabe, por sua vez, a UF de destino final (D) a sua aliquota interna multiplicada pelo
preco final ao consumidor, deduzida a multiplicacdo da aliquota interestadual pelo
valor da operagao de movimentagdo para a UF D. Um esboc¢o esquematico pode ser
observado na Figura 21.

4
'3 = AE*(VOD — VOM)

e AI*PMPF— AE*VOD
Federativa
M
o o)
signataria (
%

Considerando: Unidade
Al = Aliquota Interna da UF Fed .
AE = Aliquota Interestadual ederativa

Al*PMPF - AE*VOM

AE*VOM

co\'(9$

Unidade
Federativa
(0]

signataria

VOM = Valor da Operagdo de O para M = Valor D
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual) signatéria

VOD = Valor da Operagdo de M para D = Valor
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final na UF de destino

Figura 21 — Arrecadagdo de ICMS entre UFs Signatdrias
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigds e Liquigds (2017).

Nota: consideraram-se aliquotas interestaduais iguais nas operagdes indicadas.
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B.2. Sintese da Tributacdao de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs

Signatarias e Ndo Signatarias que Adotam o Preconizado pelo Protocolo
Considerando uma movimentacgao similar a exemplificada pela Figura 21, mas dessa
vez com a UF M ndo sendo signatdria, a UF O retém o montante que deriva da
multiplicacdo do valor da operagao pela aliquota interestadual, da mesma maneira
como no caso pretérito. Ja para a UF M, recolhe-se, em relacdo a movimentacgao
oriunda da UF O, o valor resultante da multiplicacdo da sua aliquota interna pelo
preco ao consumidor final, deduzido o que ja foi recolhido a UF O. Na segunda parte
da transacdo, a UF M, por ndo ser signataria, dd ao GLGN tratamento tributario
equivalente ao dado para o GLP. Ou seja, repassa o montante que arrecadou na
etapa anterior para a UF D (destino final). Nesse sentido, ndo hd nenhum saldo
arrecadatério de ICMS sobre a operacdo ocorrida no seu territério, conforme
indicado na Figura 22. E importante ressaltar que, caso o valor devido & UF D seja
superior ao recolhido para a UF M, cabe ao contribuinte complementar essa
diferenca. Por outro lado, se o montante devido a UF D for menor do que o recolhido
para a UF M, a diferenca desses valores sera devida por essa ultima ao contribuinte,
na forma de crédito tributario.

Unidade
Federativa
M

ndo signataria

AE*VOM

e

Unidade Considerando:

Fed ti Al = Aliquota Interna da UF
ederativa AE = Aliquota Interestadual
0}

VOM = Valor da Operacdo de O para M = Valor
signataria GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao Consumidor
Final na UF de destino

Unidade
Federativa
D

signataria

Figura 22 — Arrecadagdo de ICMS entre UFs Signatdrias e Ndo Signatdria que Aceita o Preconizado pelo Protocolo
Fonte: Elaboragdo Propria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigds e Liquigds (2017).

Nota: consideraram-se aliquotas interestaduais iguais nas operagdes indicadas.

Caso haja apenas uma transacdo direta entre as UFs O e M, a divisdo do ICMS
aparentemente estd equacionada pelo aceite ao preconizado pelo protocolo.
Porém, como a UF M ndo é signataria, os contribuintes envolvidos se veem
obrigados a provisionar passivos contingentes.

No caso de movimentacGes entre UFs ndo signatarias, independentemente de
adotarem o preconizado pelo Protocolo ou ndo, da-se ao GLGN tratamento
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tributario equivalente ao dado para o GLP. A seguir, trata-se do esquema quando ha
UF que ndo segue o indicado no referido protocolo.

B.3. Sintese da Tributacdao de ICMS sobre GLGN Movimentado entre UFs
Signatarias e uma Nao Signataria que Ndo Adota o Preconizado pelo
Protocolo

Considerando uma movimentagdo similar a exemplificada pela Figura 22, porém

com UF que ndo seguem o indicado pelo Protocolo ICMS n? 4/2014, o esquema

altera um pouco em relacdo ao arrecadado, conforme indicado na Figura 23.

Federativa
M
AE*VOM nao signataria
Unidade . _ Unidade
Federativa ﬁ?iﬁ;‘l’;'jgg"'lmma s U Federativa

0]

signataria

AE = Aliquota Interestadual

VOM = Valor da Operagdo de O para M = Valor
GLGN sem ICMS/(1-aliquota interestadual)
PMPF = Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final na UF de destino

D

signataria

Figura 23 — Arrecadagdo de ICMS entre UFs Signatdrias e Ndo Signatdria que Ndo Aceita o Preconizado pelo
Protocolo

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de Confaz (2014 e 2017b), e Sindigds e Liquigds (2017).

Neste caso, aparece mais claramente o desenho da bitributac¢ao, a partir da cobranca
integral da UF M, sem considerar a deduc¢ado do recolhimento anterior.

Segundo informacgdes da Liquigds (Combustivel Brasil, 2017), o GLP que sai de uma
UF ndo signataria é caracterizado no Sistema de Captacao e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis (Scanc) como sendo exclusivamente proveniente do petréleo, mesmo
gue ao entrar nessa UF uma parcela dele fosse composta de GLGN. Isso ocorre
porque, para os entes ndo signatdrios, ndo ha um histdrico para composicdo da
média histdorica movel. Assim, caso haja o aceite desse recolhimento a menor, com
posterior saida do produto sem o devido registro no Scanc, e repasse integral do
tributo supostamente arrecadado como GLP, surge um potencial prejuizo. Tal
ocorréncia reflete uma situacdo hipotética/indicativa, ndo necessariamente
ocorrendo na pratica. Porém, recomenda-se uma andlise mais detalhada das UFs,
gue possuem as informacGes necessarias, a fim de verificar se esse arranjo pode
efetivamente prejudica-las.
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