ANALISE E TRATAMENTO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA MIME Ne 29/2017

Observacdo: comentarios apresentados em formato diferente do formulario definido no portal de Consulta Piblica do MME ndo constam desta prestacdo de contas.
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SINDICOM

Proposta 4

Permitir a importacéo de gasolina, 6leo diesel
diretamente por distribuidores de combustiveis,
desde que sejam estabelecidas entidades
juridicas especificas para tal fim, que
formalmente desempenhem o papel de
importadoras e que estas estejam sujeitas a
regulacéo especifica.

Seguem abaixo as sugestfes sobre o processo de importacéo e
exportacdo de combustiveis pelas distribuidoras, em conformidade
com a alteragdo proposta:

- Criar requisitos de outorga, especificos, para o agente
Importador de Combustiveis Liquidos, a exemplo do que ja ocorre
com outros agentes, tais como Distribuidor, Revendedor, TRR,
Produtor, etc., como por exemplo:

e Da Habilitagdo para o Exercicio da Atividade de Importagéo
de Combustiveis Liquidos da Pessoa Juridica

o  Estatuto social ou Contrato
o CNAE

o CNPJ

o SICAF

o  Capital Social

- Criar uma Resolugéo especifica para Metanol e Correntes,
inclusive com os requisitos sugeridos para o Importador de
Combustiveis Liquidos

- Dar publicidade, mensalmente, as informagées dos volumes
importados assim como dos adquirentes e locais de importagéao,
assim como os casos de cancelamentos de autorizagdes e de ndo
utilizacéo das autoriza¢des (anuéncias da ANP) ja concedidas pela
Agéncia.

- Atualizar os casos de cancelamento da autorizagéo de acordo

com os critérios das atuais das Resolug6es da ANP para esse
item.

- Nos casos de produtos que deverdo sofrer Marcagéo, na
Anuéncia da ANP devera constar o volume do produto e a
quantidade (em ppm) do Marcador a ser introduzido pela
importadora/firma inspetora

- Nos casos em que o importador ndo tenha efetuado todo volume
de produto autorizado pela ANP ou que nao tenha cancelado este
excedente, a empresa fica impedida de solicitar anuéncia para
importacéo de novos volumes.

Importagédo de Solventes

- Incluir na defini¢cdo de solvente que quando ocorrer a

NAO ACATADA

predominancia da cadeia de carbono no range de C5 a C12,

Trata-se de assunto pertinente a
regulamentacéo da ANP, que devera
analisar o assunto.
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considerar como Gasolina e de C13 a C26, considerar como Oleo
Diesel

Incluir no requerimento a ser encaminhado a ANP as seguintes
informacdes:

. Local de internagao
e Local de descarga (porto/terminal)
. Destinatéarios do produto
. Finalidade de uso do produto
- Alterar o Art. 9° da Portaria ANP 311/2001 para:

Art. 9°. Ficam dispensadas da autorizacédo de que trata o artigo 1°
da presente Portaria, as empresas cujo volume mensal de
importac&o seja inferior a 35m3.

- Introduzir Destaques de NCM na finalidade da Importagao de
Solventes e de Metanol

- O consumidor final fica sujeito a auditagem por parte da ANP, ou
por empresa por esta contratada, com objetivo de verificar seu
histérico de consumo e a destinagdo do solvente importado.

Importacéo de Oleo Diesel e Biodiesel

Art. 1°. Fica sujeito a prévia e expressa autorizagdo da ANP o
exercicio da atividade de importagdo de 6leo diesel e biodiesel a
ser concedida somente aos produtores, importadores ou
consumidores finais, consoante definigdes abaixo elencadas:

| - Produtor: refinarias, centrais de matérias primas petroquimicas
ou produtores de biodiesel definidos e autorizados pela ANP a
produzir 6leo diesel ou biodiesel;

Il — Distribuidor

Il - Importador: empresa cujo objeto social contemple a atividade
de importacdo e ndo exer¢a, cumulativamente, outras atividades
reguladas pela ANP, exceto a de exportacao;

IV- Consumidor final: empresa que utiliza dleo diesel, biodiesel ou
mistura 6leo diesel/biodiesel especificada ou autorizada pela ANP
para consumo proprio, na produgdo de bens ou prestagdo de
Servigos e que nao os comercialize.

Devera ser dada publicidade, mensalmente, as informag6es dos
volumes importados de diesel x volumes importados de biodiesel.
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Importacdo de Gasolinas

Art. 1°. Fica sujeito a prévia e expressa autorizagéo da ANP o
exercicio da atividade de importagdo de gasolinas automotivas a
ser concedida somente aos produtores ou importadores,
consoante definicdes abaixo elencadas:

| - Produtor: refinarias, centrais de matérias-primas petroquimicas
ou formuladores conforme definidos e autorizadas pela ANP a
produzir gasolinas;

Il — Distribuidor

Il - Importador: empresa cujo objeto social contemple a atividade
de importacéo e ndo exerga, cumulativamente, outras atividades
reguladas pela ANP, exceto a de exportacao.

SINDICOM

Proposta 6

Analisar e propor mecanismos para dar maior
celeridade aos processos relacionados a
infraestrutura, em especial junto aos 6rgéos de
controle ambiental e alfandegario.

Propostas sugeridas:

. Desenvolver agenda Corporativa junto ao Poder Publico &
Entidades Federativas.

. Padronizar das politicas de meio ambiente do Poder Publico
- Federal, Estadual e Municipal

.

Analisar a implementag&o do Licenciamento Ambiental
Unico.

. Padronizar Procedimentos de Gerenciamento de Areas
Contaminadas, Emissdes Atmosféricas e Residuos.

Criar grupo de trabalho multifuncional para direcionar esforcos de
licenciamento para grupo de ativos criticos selecionados

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil.

SINDICOM

Proposta 7

Analisar e propor mecanismos para gue 0s
procedimentos licitatérios dos portos sejam
convergentes com os interesses do
abastecimento nacional de combustiveis,
incluindo a participacédo da ANP na elaboracéo
de estudos para subsidiar o processo de
definicdo dos portos a serem licitados, bem
como em todas as etapas técnicas do
processo de elaboragdo dos editais até a sua
publicacao.

Adicionalmente, deve-se realizar adequacéo de
editais de licitagdo de forma a refletir as
especificidades dos combustiveis liquidos.

Além disso, propde-se que 0s processos
licitatorios para terminais de combustiveis
definam o vencedor dos processos como o
agente que, atendidas as demais exigéncias
do edital, venha a pagar o maior valor pelo
direito de utilizac&o da area (ao invés de se
definir o vencedor pela sua eficiéncia de
movimentagéo de carga).

Ressalta-se que analises técnicas ja desenvolvidas devem ser
utilizadas como base para os estudos

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil.
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SINDICOM Proposta 8 Estabelecer nos processos licitatérios das
areas portuérias a possibilidade da instalagéo
de terminais com capacidade para
movimentagéo de produtos para os diversos
agentes regulados, com ateng&o especial para
0s portos das Regides Norte e Nordeste.

Vide estudo da Leggio/Planave de Ressalta-se que andlises técnicas ja desenvolvidas devem ser x Trata-se de assunto a ser discufido nas
conhecimento do MME; encontra-se em fase  |ytilizadas como base para os estudos NAO ACATADA |proximas etapas dos,trabalho_s da Iniciativa
de concluséo, um estudo complementar em Combustivel Brasil.

gue se constata a existéncia de outras areas
disponiveis em Miramar, que poderao ser
licitadas pela CDP e utilizadas por
distribuidoras para instalagao de novas
tancagens e equipamentos de carga/descarga
de combustiveis

SINDICOM Proposta 12 |Criar a obrigacédo de mecanismos regulatorios
e/ou contratuais para garantir os niveis de Ressalta-se que analises técnicas ja desenvolvidas devem ser Somente

servigco adequados nos terminais aquaviarios, |utilizadas como base para os estudos comentario
para todos os interessados

SINDICOM Proposta 13 |Concluir as licita¢des iniciadas e realizar novas
licitagbes de areas de armazenamento de Ressalta-se que analises técnicas ja desenvolvidas devem ser Somente

combustiveis nos portos a fim de estimular utilizadas como base para os estudos comentario
novos investimentos em terminais.

SINDICOM Proposta 14 Propor termos e condi¢des gerais que devam
constar nos contratos entre as autoridades
portuérias e as entidades privadas, que
contemplem as regras para renovagao
contratual e permitam o retorno do
investimento ou seu ressarcimento.

O SINDICOM ressalta necessidade de se ) .
considerar a possibilidade de renovacdo dos  |Ressalta-se que andlises técnicas ja desenvolvidas devem ser x Trata-se de assclimto aselrhdlszutldc_) nas
contratos de exploragéo dos portos ptblicos utilizadas como base para os estudos NAO ACATADA |proximas etapas os’tra alhos da Iniciativa
pela iniciativa privada, que sejam anteriores a Combustivel Brasil.

assinatura dos contratos de transicao
(renovados em carater excepcional, por
periodos de 180 dias). Tais instrumentos
transitérios trazem inseguranca juridica e
impedem a realizacdo de investimentos em
novos projetos de ampliagédo, modernizagao e
seguranca basica das instalacoes.

SINDICOM Proposta 9 Possibilitar 0 acesso efetivo aos portos . . . .
pUblicos para todos os produtores, Agentes autorizados pela ANP, incluindo grandes consumidores,

importadores e distribuidores autorizados pela [P0dem ter acesso efetivo aos portos publicos, para que se —

ANP. bem como grandes consumidores. promova competicéo e se traga beneficios & sociedade. Como N Trata-se de assunto a ser discutido nas
explicitado a esquerda, deve-se manter papeis e NAO ACATADA |proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Deve-se manter papeis e responsabilidades  |responsabilidades ao longo da cadeia, quais sejam: Combustivel Brasil.

claros ao longo da cadeia de valor, além disso,

deve haver controle efetivo sobre a atuagéo

em cada um dos elos do downstream. Agentes

- Refino: Processa o 6leo cru e entrega produtos derivados puros
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que, por exemplo, desempenhem atividades |- Produtor de Biocombustivel: Processa a matéria organica e
de importacdo devem estar sujeitos as regras |entrega biocombustiveis
e deveres para atuagédo como tal. No caso ) . .
especifico de importacdo para consumo - Importador: Oferece fontes alternativas de suprimento
proprio, ressalta-se que os agentes devem || ggjstica: Conecta fontes de suprimento as distribuidoras
estar sujeitos as mesmas regras a que estao  |ayravés de ativos essenciais (midstream)
sujeitos os importadores tradicionais
- Distribuig&o: Viabiliza o abastecimento aos consumidores
através de sua capilaridade e de fontes alternativas de suprimento,
além de assegurar a qualidade dos produtos distribuidos e das
misturas realizadas. Também responde pela seguranga na
distribuicdo (ex.: HSME).
- Revenda: Realiza a entrega ao consumidor final, com qualidade
e seguranga
- TRR / Grandes clientes: Realiza o consumo de derivados em
volumes relevantes
SINDICOM Proposta 10 Avaliar a necessidade de vedacdo a Os condicionantes para se permitir a participagao cruzada séo:
operacio-de instalacdes-de-movimentacio-de - Clareza de papeis e fungdes
petréleo; seus-derivados-e-biocombustiveis; - Separago legal das entidades com atuagéo em elos distintos
te d,e em-v sta-a-possibilidade-de — Legal Unbundling
desinvestimentos pela Petrobras.
L N - Regras de acesso em ativos essenciais . .
A participagdo cruzada na construgdo e A proposta foi fruto de trabalho conjunto
operacdo de instalagcdo de movimentagdo de - Relagdo arm’s length entre agentes (i.e.: igualdade de ~ com diversas entidades e agentes.
petréleo ndo deve ser vedada, desde que condicBes para agentes com caracteristicas similares) NAO ACATADA Portanto, entende-se como pertinente
determinados condicionantes, que asseguram . . N ) manté-la para melhor avaliag&o na préxima
dindmica competitiva  saudavel, estejam|OS Seguintes beneficios séo esperados: etapa da Iniciativa Combustivel Brasil
presentes. - Captura de sinergia através da integracgéo de atividades
A proposta de participagdo  cruzada] . pracdo de investidores interessados em diversos elos da
(verticalizag80) aborda apenas os elos de cadeia
Suprimento (Refino + Importacéo), Logistica e
Distribuicdo. Revenda ndo estd sendo - Maximizag&o de valor de ativos cuja operagdo é altamente
considerada na proposta. dependente de outros (e.g.: Refino + Logistica)
SINDICOM Proposta 11 Dado o carater de monopdlio natural de alguns ativos de

Criar mecanismos regulatérios mais eficientes
para controlar o acesso de terceiros a
infraestrutura, em ativos essenciais, observada
a arbitragem de conflitos prevista pela
Resolucdo Antaq n® 3.707/2014 e pela Portaria
ANP N° 251/2000, bem como para aperfeicoar
a divulgagéo das informacg@es de capacidade
dos terminais.

Pontos adicionais a serem considerados
incluem:

. Criar regras que estimulem e incentivem
o0 investimento em expansao de ativos ja
existentes e em novas operagoes;

infraestrutura (por exemplo: dutos longos e terminais portuarios),
devem ser estabelecidos mecanismos regulatérios eficientes para
acesso a infraestrutura.

Os temas criticos a serem avaliados incluem:

1- Aprimoramento e implementacao das regras de acesso.

Propostas especificas incluem:

a. Definicdo das regras de acesso em ativos essenciais
(dutos longos e terminais portuarios), com os seguintes
beneficios:

i. Aumento da competicao — restringindo assimetrias

ii. Maior utilizacdo dos ativos investidos

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil
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. Estabelecer critério que evite que haja
favorecimento de prestacéo de servigo
para empresas relacionadas, que haja
tratamento aos clientes de acordo com
as caracteristicas de cada um;

. Garantir que existam regras para
empreendimentos ja em funcionamento,
com Oou sem espago 0cioso, com ou sem
area de expansao;

. Criar formas de equilibrar a distribui¢céo
de investimentos em todas as areas
geogréficas;

. Revisar regra de preferéncia do
proprietario para dutos com o objetivo de
maximizar e otimizar sua utilizacéo;

. Revisar e publicar em canais de
comunicagao de alcance geral os
parametros e metodologia utilizados para
o calculo de preferéncia do proprietario,
bem como os ativos disponiveis

Analisar falta de direito sobre as areas
(contratos séo transitorios) de operacao, o0 que
também inibe investimentos

2-

iii. Clareza na distin¢cdo de ativos essenciais (terminais
portuérios) vs. atividade econdmica (bases de
distribuicéo)

b.  Utilizagdo de pardmetros de eficiéncia para a definicdo
de capacidade dos ativos essenciais, com 0s seguintes
beneficios:

i. Maximizagdo da utilizagdo dos ativos essenciais
existentes, evitando situagdes de “reserva de
mercado”

Estabelecimento de regras para expansao de
capacidade dos ativos essenciais, com o0s seguintes
beneficios:

i. Aumento da capacidade de infraestrutura logistica —
facilitagdo de novos investimentos

Transparéncia dos pregos praticados pelo uso dos ativos
essenciais — segregacao dos custos de uso dos ativos
essenciais em operacdes verticalizadas, com os
seguintes beneficios:

i. Facilita a busca de solucdes logisticas mais
eficientes — potencial beneficio para os
consumidores

ii. Eliminacdo de assimetrias competitivas por conta do
uso de ativos essenciais

Extensédo do conceito de preferéncia do proprietario para
0s acionistas do empreendimento, com 0s seguintes
beneficios:

i. Viabiliza a atracdo de novos investidores
(possibilitando investimentos em “pool”)

Definicao de ativos essenciais, ou seja, aqueles sujeitos
as regras de acesso. Em etapa posterior de
detalhamento sera feita caracterizagéo técnica dos
ativos potencialmente sujeitos as regras de acesso.
Preliminarmente identificamos:

a. Sujeitos ao livre acesso
i. Dutos longos de transporte
ii. Terminais portuarios
b.  N&o estéo sujeitos ao livre acesso
i. Dutos longos de transferéncia entre refinarias

ii. Dutos curtos, a menos que seja inviavel replicagédo
da infraestrutura
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A implementacdo de tais regras mostra-se especialmente
relevante em areas portuéarias, pois:

a.

Especificamente em &reas portuéarias, os ativos podem
ser classificados entre Bases de Distribuidoras ou
Terminais Portuarios, com as seguintes caracteristicas:

a.

iii. Bases de Distribuidoras (localizadas dentro ou fora
dos portos)

iv. Ativos localizados dentro de aeroportos nédo estéo
sujeitos as regras de acesso

Preserva bases de distribuidoras localizadas no Porto
Organizado como ativos criticos para a logistica de
combustiveis, sem acesso por terceiros, desde gue tais
bases atendam a condi¢cdes especificas

Autoriza distribuidoras localizadas no porto a realizar
movimentagfes de embarque e desembarque direto de
cargas ao constituirem terminais portuarios com esse
proposito

Permite que operadores logisticos independentes
exercam atividade de movimentagao portuaria. Ndo ha
previsédo de obrigatoriedade de presenga de operador
logistico independente

Viabiliza acesso ao terminal portuério por terceiros que
ndo possuam bases instaladas no porto, dando
conforto ao agente regulador ja que néo se cria
ambiente que limita a competi¢éo

Base de Distribuidora - Nao esté sujeita as regras de
acesso

i. Funcdo: Armazenamento, mistura, expedi¢éo e
comercializagéo de cargas

ii. Caracteristica principal: Nao realiza, de forma
independente, embarque nem desembarque
maritimo de cargas. Operada por distribuidora
licenciada na ANP

iii. Principais Ativos: Tancagem para uso exclusivo das
distribuidoras

Terminal Portuéario - Esta sujeito as regras de acesso e
a acompanhamento de eficiéncia minima para
determinacédo de capacidade

i. Funcd@o: Embarque/desembarque e armazenamento
de cargas

ii. Caracteristica principal: Tem capacidade para
realizar, de forma independente, embarque e

desembarque maritimo de cargas, incluindo
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cabotagem e longo curso. Pode ser operado por
Distribuidora ou Op.Logistico
iii. Principais Ativos: Tancagem, Duto (Conecta base
ao berco), Ber¢o (Quando incluso na concessao)
SINDICOM Proposta 16 Adicionalmente, pontos criticos a serem avaliados incluem:
Analisar e propor mecanismos que, em funcéo 0 modelo de distribuicéo vigente foi formulado ao longo de
do reposicionamento da Petrobras, garantam 0| ggcadas e a infraestrutura de abastecimento existente foi
abastecimento nacional, com prazos de construida com base nesta realidade. A mudanca de
transicéo adequados, inclusive nos Polos de posicionamento da Petrobras deveréa levar em consideracéo o
Fornecimento Limitado (PFL). tempo necessario para sua adequag&o, visando minimizar os
De forma a garanir a seguranca do riscos de abastecimento do mercado.
abastecimento, o reposicionamento  da|  .com a criagéo do conceito do Polo de Fornecimento Limitado
Petrobras deve fornecer tempo habil para que|  (pFL), 5 Petrobras atendera parcialmente a demanda desse
distribuidoras  tenham & sua  disposicdo| oo, Para manter o abastecimento regular do polo, a solug&o
infraestrutura alternativa de transporte. definitiva é a construgdo/ampliagéo da infraestrutura existente.
No curto prazo, sugere-se que haja E importante observar que a'regulariQade de abastec_imepto
disponibilizacdo da capacidade histérica de desses~polos somente tem sido possivel pela centralizagdo das _ _
movimentacdo nos pontos em que havera operacdes de Cabotagem pela Petrobras. - Trata-se de assunto a ser discutido nas
redugdo dos volumes entregues (PFL). Isto é ) ) . NAO ACATADA |préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
¢ I °g ; ' *Apesar de todos os esforgos dispendidos pelas Distribuidoras Combustivel Brasil
em caso de reducdo de nivel de servico pelal 54 |ongo dos (Gltimos anos, por motivos diversos, os
Petrobras, ~Transpetro deve disponibilizar|  jnyestimentos necessarios para as adequacées da )
capacidades  atualmente utilizadas  paral  infraestrutura existente néo foram autorizados pelos Orgaos
movimentagao de derivados. Tall Governamentais envolvidos por duas razées principais: falta de
disponibilizacéo deve se manter enquanto|  gefinicio da realizagéo das licitagdes para arrendamento das
ainda ndo ftiver sido criada infraestrutural  4reas ocalizadas no porto; em alguns locais, como por
alternativa para abastecimento. Prazo a ser|  gyemplo Fortaleza, em virtude da falta de definigéo do Governo
definido durante detalhamento. do Estado sobre os destinos de Mucuripe e Pecém.
Paralelamente, ~recomenda-se que hajal  .Qutro ponto presente nas discussées contratuais é a
definicdo das licitagbes para arrendamento das|  frequente redugéio nos tempos de ressuprimento tanto nos
areas localizadas em portos, de forma a serl  polos terrestres quanto nos polos de cabotagem, que também
possivel ~ complementar ~a infraestrutural  gyige das Distribuidoras, ampliagdo da infraestrutura em cada
disponivel para o transporte de combustiveis local, a demandar tempo de planejamento, programagéo e
implantacéo das altera¢des necessarias.
SINDICOM Proposta 17 Reavaliar a legislacdo que trata do Sistema

Com o reposicionamento da Petrobras, a
diversificagdo de riscos entre agentes (e
ambiente competitivo) permite  privilegiar
solugBes de mercado para o abastecimento, por
isso, sugere-se que ndo haja revisdo das

A nova dinamica competitiva resultante do reposicionamento da
Petrobras potencialmente traz menores riscos a garantir de
abastecimento, pois havera:

« Incentivo natural dos agentes em garantir abastecimento:
falhas no fornecimento tem impacto direto em market share

» Garantia de abastecimento e eficiéncia no suprimento /
logistica como diferenciais competitivos

« Diversificagdo do risco ao abastecimento pois empresas

exigéncias de estoque obrigatério
(distribuidoras definem seus niveis de estoque),
além disso ANP mantém fiscalizacdo para
minimizar falhas no abastecimento.

distintas tem cadeias de suprimento e logistica distinta

« Estimulo a alocagéo eficiente de recursos em investimentos
criticos

NAO ACATADA

Entende-se como necesséario reavaliar a
legislag&o do Sinec no que trata das
reservas estratégicas, mantendo as

obrigacdes de estoques operacionais.
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- Haveria impacto negativo das exigéncias de estoque minimo
em termos de aumento de capital de giro para manutengéo dos
combustiveis e requerimentos de investimentos em tancagem,
alocando ineficientemente recursos com potencial para serem
destinados a infraestrutura logistica critica.
« Existéncia de modelos de negdcio distintos sem promover
assimetrias competitivas
» Papel da ANP centrado em acompanhar e em fiscalizar o
abastecimento, estimulando solu¢des mais eficientes
SINDICOM Proposta 18  |Reforcar o combate ao comércio irregular de  |Atualmente, diversas praticas ilegais (de naturezas operacional ou
combustiveis, por meio de agdes conjuntas da |fiscal) realizadas por agentes de mercado s&o nocivas ao
ANP, distribuidores e revendedores, Corpo de |ambiente de negdcios, prejudicando a dinamica competitiva do
Bombeiros e 0_UtfaS instituicoes setor. As principais fraudes observadas sao listadas a seguir:
governamentais.
Operacionais
Adicionalmente, séo sugeridas as seguintes
acdes para combate ao comércio irregular de « Fraudes metrologicas de comercializagao de combustivel no
combustiveis: varejo, como “bomba baixa”, ou introdugado de componente
eletrbnico que permite aos donos de postos alterar o marcador
* Revis&o de Processos / Regulamentagéo digital das bombas, deixando registrado apenas a quantidade
(ANP / Receita Federal / Fazenda Estaduais) — coberta pelas notas fiscais.
foco na integracéo das autarquias e maior rigor
na fiscalizacdo. Aspectos regulatérios « Fraudes de qualidade: comercializagao de etanol pelo
defasados e customizados para um cenario produtor, com adicéo de metanol em percentual superior a
anterior ao reposicionamento PB. 0,5%, ou comercializagio de gasolina C com % anidro acima
da especificagdo
« Criar instrumentos de verificagéo do Capital
Social x Montante da Operacéo (Importadora) * Roubos de cargas (caminhdes) e dutos com desvio de
produto para o comercio clandestino
* Estabelecimento de conveénios federais, Fiscai Trata-se de assunto a ser discutido nas
estaduais entre os diversos agentes. seais NAO ACATADA |pr6ximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

» Padronizagéo de procedimentos
alfandegéarios: caso Macei6 / ltaqui com
internacé@o a bordo. Mecanismo de otimizagéo
logistica sendo desviado. Compra de
precatorio para pagamento de ICMS.

* Auditoria periddica em Despachantes pela
Receita Federal

* Incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento de
tecnologias visando combate a fraudes
metrol6égicas em postos.

 Controle da importacao de metanol por parte
da ANP, com a inclusdo deste produto no rol
de substancias reguladas, e controle de
balango de massa na cadeia de
abastecimento, evitando o desvio para outros
fins.

» Aprimoramento do iSIMP pela ANP para
identificac@o das movimentacfes de

« Fraudes nas Importagdes: classificagao de produtos,
correntes, em item de menor imposto. Classificacdo de
produtos acabados como correntes.

» Exportacdo Fraudulenta: exportagao falsa, sendo que produto
é desviado para o0 abastecimento nacional. Caso Senador
Canedo para Bolivia

» Operagéo de distribuidoras “Barrigas de Aluguel” na
comercializacéo do etanol, gerando prejuizo bilionario aos
cofres publicos, envolvendo donos de postos, corretores de
combustivel, distribuidoras de fachada e donos de usinas.
Estas distribuidoras tém sécios, capital social, sede e emitem
nota fiscal. Mas é tudo enganagédo. Os donos séo laranjas e a
empresa discrimina, mas nao recolhe o ICMS nas notas (nem
o dela nem o dos postos). E até ela ser autuada, ja se
passaram um ou dois anos de funcionamento.

« Fraude fiscal em vendas interestaduais : comercializagao de
combustivel para UFs com menor ICMS, e todavia o produto
fisico é deixado ou levado para UFs com maior ICMS.

Combustivel Brasil
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O processo de flexibilizagdo de misturas traz
implicacGes relevantes de natureza juridico,
tributaria e concorrencial.

setor de combustiveis buscou combater a sonegacao, por meio da
Substituicdo Tributaria, especificamente no caso do ICMS. A
Substituicdo Tributaria pressupde o recolhimento do tributo
concentrado no inicio da cadeia considerando um percentual de
mistura pré-determinado. A adogdo de percentuais regionais
elevara a complexidade na identificagdo do montante devido em
relagdo ao ICMS do biocombustivel que sera adicionado no
combustivel féssil (etanol anidro na gasolina ou B100 no diesel).
No caso do Biodiesel, existem beneficios na logistica resultantes
da flexibilizag@o da mistura por regido, em funcéo da grande
concentracéo da produgéo nos Estados de RS, MT e GO. No
entanto, a aplicacdo do sistema de “misturas autorizativas
diferenciadas” traria, no cenario juridico-tributario atual, as
seguintes implicagdes:

» Toda a legislagédo atualmente em vigor no ambito do ICMS,
sobretudo a relacionada ao Convénio 54/2016 — que reflete o
modelo constitucional de incidéncia do imposto — parte da
premissa de que a mistura maxima contempla de 8% de
biodiesel. Nesse contexto, embora este produto nédo seja

derivado de petréleo, ele esta abrangido, justamente sob este

NAO ACATADA

INSTITUI(;AO PROPOSTA ALTERAQAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
distribuidoras incompativeis com as
capacidades de armazenamento homologadas
pela agéncia, permitindo assim acionar a¢des
de fiscalizagdo com maior celeridade.
SINDICOM Proposta 19  |Aprimorar os mecanismos de monitoramento
da movimentagdo e comercializagdo de
derivados e biocombustiveis.
Mecanismos propostos para monitoramento
incluem:
. Controle da importagao de metanol por
E?(;:jeu?oarﬁ),\lrzly ggrgu%é?g]uj:g rdezslj; das A ANP ja monitora a movim_enta(;éo dq mgrcado de combustiveis,
e controle de balanco de massa na ' labrangendo produtores, refinadores, dllstnbwdores, TRRs,
cadeia de abastecimento. evitando o revended~0res e outros agent~es, através do SIMP (Sistema de
desvio para outros fins ’ Informac¢des de Movimentagéo de Produtc_)s), com um grau de ) )
P ' detalhamento que chega a nivel de nota fiscal de venda para um _ Trata-se de assunto a ser discutido nas
. Controle da importacéo de derivados, revendedor. NAO ACATADA |proximas etapas dos frabalhos da Iniciativa
acompanhando o destinatario do . ) L Combustivel Brasil
produto; _Sugerlmqs gue a ANP possa dar maior transparfan_ma as
’ informacgdes para o mercado e estabelega convénios com as
. Identificagdo das movimentacdes de Secretarias de Fazenda para o cruzamento das informages com o
distribuidoras incompativeis com as objetivo de mapear as irregularidades existentes
capacidades de armazenamento
homologadas pela agéncia, permitindo
assim acionar acoes de fiscalizagdo com
maior celeridade.
Controle das operag@es de venda de etanol
hidratado, para identificar e punir as operacoes
de distribuidoras “Barrigas de Aluguel”
SINDICOM Proposta 20 A caracteristica tributaria adotada atualmente pelo Brasil para o

A proposta foi fruto de trabalho conjunto
com diversas entidades e agentes.
Portanto, entende-se como pertinente
manté-la para melhor avaliacdo na préxima
etapa da Iniciativa Combustivel Brasil
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percentual maximo, na base de célculo do ICMS na
substituicao tributaria efetuada pela refinaria no inicio da
cadeia comercial. Com efeito, em caso de indices mais
elevados que esse, far-se-a necessario o recolhimento
complementar do ICMS, o que néo estéa previsto atualmente na
legislagéo tributaria e, muito menos, nos sistemas
informatizados por ela definidos (SCANC). Portanto, a
possibilidade de sonegagéo fiscal seria elevada, tendo
consequéncias, inclusive, no &mbito concorrencial;

« Se superior a 30%, o diesel ndo podera mais ser considerado
um combustivel derivado de petréleo, resultando em
necessarias alteragdes na legislagéo (inclusive constitucional)
do ICMS, as quais preveem modelos de tributagdo
excepcionais para produtos dessa natureza (destaque para a
imunidade nas operagdes interestaduais com essas
mercadorias, cabendo todo o ICMS ao Estado de
consumo/destino).

« A flexibilizagéo regional de misturas também tem potencial
para viabilizar praticas anti-concorrenciais, dadas as eventuais
assimetrias competitivas resultantes do modelo

Os casos de tipos de combustiveis diferentes como S500 e S10,
que atualmente ja séo comercializados com distingdo em algumas
regides, em funcao de aspectos ambientais e programa de
renovagéo da frota de caminhées, ndo representam maiores
preocupacoes.

SINDICOM

Proposta 21

Excluséo da proposta

-Aperfeicoar os mecanismos regulatérios de incentivos e de
definicdo de condicionantes para atuagao dos agentes de
mercado®, quando necessario, tendo como objetivo a promog&o
da concorréncia?, a mitigacédo das falhas® e a prevengéo do abuso
de poder de mercado®.

Propostas desenvolvidas ja abordam os temas mencionados,
como exibido abaixo:

1) Defini¢éo de condicionantes para atuacdo dos agentes de
mercado

- Proposta 10 — Condicionantes a verticalizagéo

- Proposta 9 — Definicao de papeis e responsabilidades
2) Promogéo da concorréncia

- Propostas 11 — Regras de Acesso

3) Mitigacéo de falhas

- Proposta 17 - Seguranca do Abastecimento - Estoques
4) Prevencao do abuso de poder de mercado

- Proposta 11 — Regras de Acesso

NAO ACATADA

Entende-se que nem todos 0os mecanismos
regulatérios foram contemplados pelas
demais propostas, o que justifica a
Proposta 21
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previsibilidade para investimentos de longo
prazo e favorecer a criagdo de um mercado

competitivo.

i Divulgar (através de website especifico) capacidades
e condigBes comerciais (e.g.: prazos e volumes) que
influenciem os pregos

ii. Separar os custos logisticos dos custos de

combustiveis nas vendas em pontos avangados
ili. Informar ao regulador as condi¢des contratuais
estabelecidas com clientes

2)  Na precificagéo de derivados, enquanto o refino ainda exibe

elevado grau de concentrac@o. ANP analisa e publica valores

INSTITUICAO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
SINDICOM Proposta 22 Reforgar a atuacdo conjunta e cooperativa das
autorlAda(_jes regulattonas e debdel‘tesg da . Entende-se que a Proposta 22 é voltada a
concorréncia no que tange ao abastecimento N atuagéo conjunta com os 6rgaos
nacional de combustiveis, de modo a prevenir |- NAO ACATADA componentes do SBDC, portanto, distinta
e coibir praticas anticompetitivas. das demais
Contida nas Propostas 18, 19 e 25
SINDICOM Proposta 23 Na proposta 16, foram citadas a criagao dos polos de fornecimento
limitado (PFL) e as altera¢des dos tempos de ressuprimento dos
polos de abastecimento, como fatores presentes no contrato
Petrobras que afetam a seguranca do abastecimento. Existem
outros pontos que mostram o desequilibrio entre as partes no
contrato:
. A descricdo dos procedimentos operacionais é definida
) . L pela Petrobras sem a devida negociacao entre as partes e,
Aperfeicoar a atuacéo regulatéria visando ao em muitos casos, sem a concordancia das Distribuidoras;
controle de clausulas contratuais o ] Somente Trata-se de assunto a ser discutido nas
potencialmente danosas a concorrénciae/ou | Existéncia de um grande volume de penalidades, algumas comentario _|Préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
que afetem a garantia do suprimento de relacionadas ao desejo de previsibilidade das operagGes pela Combustivel Brasil
combustiveis. Petrobras e a outras a restricdes de tancagem das
Distribuidoras, nos polos de cabotagem. No entanto ndo
existe previsibilidade nas penalidades a serem pagas, a
Petrobras pode comunicar mensalmente alteracdes paras as
Distribuidoras;
As Distribuidoras fazem seus pedidos mensais com 2 meses de
antecedéncia; no entanto, a Petrobras oferece volumes
adicionais com precos diferenciados dentro do préprio més,
afetando todo o planejamento realizado pelas Distribuidoras
SINDICOM Proposta 25 A precificagcdo devera ser livre, a excecao de situagdes em que
ndo ha niveis adequados de competicdo, tais como:
1) Na precificacdo de tarifas de ativos essenciais de transporte
(p.ex.: dutos longos e terminais portudrios), cujo detentor dos
ativos poderia praticar pregos anti-competitivos.
a. Aplicacdo: Ativos de logistica classificados como
Avaliar agdes para o estimulo & pratica de essenciais, tais como: dutos longos e terminais
precos para combustiveis compativel com o portuarios
mercado internacional, de forma a garantir a A . - . Trata-se de assunto a ser discutido nas
remuneracao das atividades, permitir a b Dinamica: Prestadores de servicos de logistica devem: ci&rgr?tnétso proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Combustivel Brasil
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INSTITUICA ALTERACA TIFICATIVA TRATAMENT MENTARI
STITUICAO PROPOSTA CAO JUS C (0] Cco o
de referéncia de produtos em paridade de importa¢do nos
gates da refinaria. Traz os seguintes beneficios:
a. Evidencia eventuais praticas ndo mercadolégicas de
precificacéo
Fornece subsidios para a atuagao de 6rgdos de defesa da
concorréncia, possivelmente mitigando alguns riscos que
dificultavam novos investimentos
SINDICOM Proposta 28 Manter concentracéo de tributos a montante na cadeia e
implementar regime monofasico mostram-se cruciais para
minimizar potencias praticas anti-concorrenciais.
Iniciativas a serem desenvolvidas:
. Defender os regimes especiais de tributagdo e de
fiscalizagao estabelecidos pelas SEFAZ(es)
. Revisar a regulacéo e os procedimentos de importacao
. Defender e disseminar a legislacéo diferenciando o Devedor
Contumaz do Devedor Eventual
. Buscar harmonizar as aliquotas de ICMS entre os estados
. Equiparar os tributos das correntes de derivados com os
combustiveis equivalentes
. Estabelecer forgas tarefa permanentes para combater as
] fraudes
Desenvolver estudo quanto aos impactos dos o o
tributos sobre a eficiéncia na produgéo e Mobilizag&o do poder publico: Somente Trata-se de assunto a ser discutido nas

distribuicdo de combustiveis, bem como na
logistica de abastecimento interestadual,
sobretudo no que tange ao ICMS.

Judiciario

- Pacificar o entendimento sobre o Devedor Contumaz

- Reconhecer a legalidade dos Regimes Especiais de Tributacdo
Legislativo

- Aprovar leis especificas (Bomba Fraudada, Devedor Contumaz,
etc.)

- Aprovar PLC regulamentando o Art. 146-A da CF (Caracteriza
Devedor Contumaz sob a 6tica concorrencial)

- Aprovar PLC regulamentando a EC 33 (ICMS uniforme e
monofasico)

Executivo

- ANP e Receita Federal: revisar a regulamentacgéo /
procedimentos de importa¢éo

- Ministério Publico capitanear a implementacdo das for¢as tarefa
nos estados

comentario

proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil
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SINDICOM

Proposta 29

Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do
tratamento isondmico dos tributos de cada
combustivel nas distintas Unidades
Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a
ampliacao e diversificagdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico
de combustiveis.

Somente
comentario

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil

SINDICOM

Proposta 30

Avaliar a simplificac@o e a harmonizacéo dos
mecanismos tributarios, federal e estaduais,
incidentes sobre a comercializagdo de
combustiveis para garantir a isonomia no
tratamento dos agentes.

De forma complementar, propde-se que haja
manutencéo e reforgo da concentracao de
tributos a montante na cadeia e que se
implemente regime monofasico de tributagdo.

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil

SINDICOM

Proposta 31

A proposta de criag&o de tributos ndo € a
solucéo para estimular a atividade de rerrefino
no pais.

A proposta de criagéo de tributos representa um aumento da carga
tributaria j& imposta ao setor produtivo e a sociedade de um modo
geral, particularmente em se tratando de um pleito que objetiva
beneficiar um setor que ja desfruta de uma situacéo altamente
favorecida face ao custeio do seu Unico insumo, o OLUC (6leo
lubrificante usado ou contaminado) cuja logistica reversa é
subsidiada pelos produtores e importadores de lubrificantes
acabados (face a legislagdo ambiental em vigor) os quais
recompram (compulsoriamente) a precos de mercado toda
producéo resultante; ao beneficio fiscal da isengao de ICMS
(convénio CONFAZ) na supracitada operagao de logistica reversa;

Assim sendo, pelos fundamentos acima relatados nos opomos a
proposta # 31.

NAO ACATADA

A proposta foi fruto de trabalho conjunto
com diversas entidades e agentes.
Portanto, entende-se como pertinente
manté-la para melhor avaliagcdo na préxima
etapa da Iniciativa Combustivel Brasil

Petrobras

Paginas3a6,9
el0

A Petrobras, por meio de Plano de Negdcios e
Gestdo para o periodo 2017-2021 (PNG 2017-21)
apontou como estratégias para o segmento de
refino, transporte e comercializagdo de derivados:

(1) a promocgdo de politica de pregos
competitivos e a maximizagdo de margens na
cadeia de valor;

(2) o desenvolvimento de parcerias no
downstream, compartilhando a atuagdo nos
segmentos de refino e logistica.

Embora o arcabougco legal e regulatério brasileiro
vigente suporte de forma robusta um mercado
aberto e competitivo, com mdltiplos agentes, é
pertinente buscar meios que garantam a

estabilidade do ambiente de negdcios, como

Somente
comentario
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premissa fundamental para a consolidagdo da nova
configuracdo do setor de combustiveis no Brasil.

Desta forma, o Combustivel Brasil, iniciativa
liderada pelo MME, EPE e ANP, cujo objetivo é
“Propor agOes e medidas para garantir o
fornecimento de combustiveis do Brasil, com
énfase no estimulo a entrada de novos atores no
setor e a livre concorréncia, em um ambiente
regulatério objetivo e claro, pautado na
transparéncia”, avanga na consolidagdo da nova
configuragdo do setor de combustiveis no Brasil e
as estratégias da Petrobras sdo aderentes a essa
iniciativa.

Petrobras

Paginas 9 e 10

A garantia de suprimento futuro do mercado
brasileiro de combustiveis estd fortemente
vinculada a realizagdo de investimentos em
infraestrutura de refino e de logistica, cuja
atratividade é dependente da manutengdo da livre
concorréncia e da estabilidade legal e regulatdria.

Desta forma, a consolidagdo da nova configuragdo

do setor de combustiveis no Brasil, com a presenca |

de multiplos agentes que garantam o atendimento
ao mercado, pressupde um arcabougo legal e
regulatdrio estdvel, objetivo, claro e aderente a
realizagdo de investimentos. Neste sentido, sdo
apresentados nos topicos a seguir consideragdes
guanto as propostas apresentadas na consulta
publica em pauta.

Somente
comentario

Petrobras

Paginas 34 a 38

Entendendo que a garantia de suprimento futuro
do mercado brasileiro de combustiveis esta
fortemente vinculada a realizagdo de investimentos
em infraestrutura de refino e de logistica, a
Petrobras propde que a iniciativa Combustivel
Brasil tenha como prioridade o estudo e a
proposi¢do de agdes para eixos tematicos
determinantes a consolidagdo de uma configuragdo
do setor de combustiveis no pais que contemple a
atuacdo de multiplos agentes. Sdo propostos cinco
eixos tematicos, conforme descritos a seguir:

(1)

Modelo de suprimento: estudos que
permitam a indicagdo da equagdo ideal entre
produgdo interna e importacgGes, seguida da
definigdo do papel dos atores na cadeia de
suprimentos, com foco na garantia de
abastecimento do mercado;

Logistica geral: estudos que permitam a
indicagdo dos investimentos prioritarios em

()

A condugdo do Combustivel Brasil a partir dos 5 eixos tematicos
propostos, em substitui¢do ao amplo conjunto de diretrizes, trard foco e
celeridade aos estudos e seus desdobramentos.

Somente
comentario

A contribui¢@o deve ser analisada quando
do desenvolvimento das propostas nas
etapas posteriores da Iniciativa
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infraestrutura logistica, a definigdo de
agenda voltada para a celeridade ao
licenciamento e autorizagdo dos
investimentos, e a definicdo de modelo para

divulgacdo de informagdes visando melhorar
a eficiéncia e a transparéncia no processo de

acesso por terceiros aos terminais

aquaviarios e dutos de transporte;
(3)
alinhamento estratégico das licitagcdes dos
portos e a defini¢do de agenda voltada para
a celeridade dos processos licitatérios;
Infraestrutura para GLP: considerando as
especificidades do mercado de GLP no pais,
estudos que permitam a indicagdo dos
investimentos prioritarios em infraestrutura
logistica e a defini¢do dos papéis dos atores
na cadeia de suprimentos, com foco na
garantia de abastecimento do mercado;
Marco tributdrio: estudos que permitam a
proposi¢do de um novo marco tributario
para o setor de combustiveis no Brasil

(4)

(5)

buscando a superagdo das atuais assimetrias
tributarias que causam impactos em todos os

elos da cadeia produtiva.

Logistica portuaria: estudos que suportem o

Petrobras

Proposta 1

Estabelecer, por meio do CNPE, um conjunto
de diretrizes estratégicas que suporte a
consolidacédo da configuragéo do setor de
combustiveis no Brasil com a presenca de
multiplos agentes e que viabilize a realizacéo
de novos investimentos

ESTABILIDADE DO MARCO LEGAL E REGULATORIO
VIGENTE

A Petrobras apoia a intengéo do Nucleo Coordenador do
Combustivel Brasil de submeter ao CNPE (Conselho Nacional de
Politica Energética) um conjunto de diretrizes estratégicas que
suportem a consolidagdo da nova configuragéo do setor de
combustiveis no Brasil, observados os pressupostos acima
expostos. Desta forma, a Petrobras propde a reviséo da Diretriz 1
(“Estabelecer, por meio do CNPE, as diretrizes estratégicas para o
desenho de novo mercado de combustiveis, observada a
necessidade de periodo de transicéo decorrente do
reposicionamento da Petrobras.”).

Considerando que o setor de combustiveis no Brasil ja vem
demonstrando capacidade de adaptag&o a partir da intensificagéo
da concorréncia entre diversos atores, segundo légica de mercado,
héa evidéncias de que nédo ha a necessidade de estabelecer um
periodo de transico, corroborado pelo fato de o marco legal e
regulatério vigente suportar de forma robusta a intensificacéo da
concorréncia e a concretizacéo de investimentos. A ideia de
transicao retira o carater de perenidade do atual marco legal e
regulatério, condi¢éo fundamental para um ambiente de confianga
e de credibilidade que levara a intensificacdo dos negécios e dos
investimentos..

ACATADA
PARCIALMENTE

A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
que resultou em novo texto para a
Proposta 1 validada pela iniciativa

Combustivel Brasil.

NOVA REDACAO:

Estabelecer, por meio do CNPE, um
conjunto de diretrizes estratégicas para a
reestruturacéo do mercado de
combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo no Brasil, que
contemple a presenc¢a de mdltiplos agentes
e viabilize a realizag&o de novos
investimentos, observado o atual periodo
de transicao.
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INSTITUICAO PROPOSTA ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
Petrobras Proposta 10 POSSIBILIDADE DE ATUAGAO INTEGRADA
Outro fator determinante para a atratividade de investimentos no
setor de combustiveis no pais é a possibilidade de atuagio de um A contribuicdo foi acatada parcialmente, o
mesmo ator nos elos de refino e transporte da cadeia da industria que resultou em novo texto para a
) ) o de downstream. Considerando que a garantia do suprimento de Proposta 10 validada pela iniciativa
Avaliar-a-necessidade-de-vedacao-a combustiveis no pais pressupde investimentos no refino existente Combustivel Brasil.
participaco-cruzada-na-construcao-e e em novas capacidades de refino, a simples sinalizagéo de que X
operagae-de-instalacbes-de-mevimentagdo-de |osia sendo avaliada a possibilidade de vedagéo a participacdo ACATADA NOVA REDAGAO:
petroleoseus-derivados-e-biocombustiveis;  |crzada deve ser suficiente para criar inseguranca juridica e inibir | PARCIALMENTE | o .o ostudos acerca das estruturas de
tendo-em-vista-a-possibilidade-de imediatamente a entrada de novos investidores na industria de mercado e da atuago integrada nos
' refino no pafs. diversos elos da cadeia de combustiveis,
. X a s biocombustiveis e demais derivados de
Cabe ressaltar também que a vedagdo a participacdo cruzada . : .
. h L - : petréleo, tendo em vista a necessidade de
aumentard os riscos operacionais para o refino existente, pela - o
fragilizagdo das operagbes de suprimento de petréleo e de garantir a.atratn‘/ldade paranovos
gilizag perac p p
) < investimentos.
escoamento de derivados, bem como das operacbes de
distribuicéo.
Petrobras Proposta 11 PRESERVACAO DOS ATUAIS MECANISMOS DE ACESSO
POR TERCEIROS
O arcabougo regulatério vigente possui mecanismos que permitem
0 acesso por terceiros a infraestrutura logistica e preservam o
direito de preferéncia do proprietario da infraestrutura. Da mesma
forma que os argumentos anteriores, a preservacéo das condigbes
atuais de preferéncia do proprietario é fator primordial para a
concrgtizagéo ,de_ investimen_tos de !qngo prazo em infraestr_utura A contribuico foi acatada parcialmente, o
de reflnq e !oglstlca_r)o_ Bras[l. A a_nallse da |nfraestrutura, existente que resultou em novo texto para a
em terminais aquaviarios ewcienma'que 0 marco regulatorio Proposta 11 validada pela iniciativa
vigente comportou a realizagdo de investimentos por atores Combustivel Brasil.
privados. Atualmente, mais de 55% da capacidade de tanques
para movimentagéo de combustiveis liquidos (derivados de NOVA REDACAO:
Aperfeicoar a divulgacdo das informacfes|petréleo e etanol) em terminais aquaviarios pertence a atores ) ) L
relativas a disponibilidade de acesso por|privados, sendo cerca de 40% de operadores logisticos e 15% de ACATADA Aperfeigoar 0S mecanismos re_gulatorlos de
terceiros aos terminais aquaviérios e dutos deldistribuidoras. modo a conferir maior eficiéncia no controle
PARCIALMENTE | de acesso de terceiros a infraestrutura,

transporte, aumentando a eficiéncia e a
transparéncia do referido processo.

Qutro ponto que cabe destacar diz respeito a forte integragdo da
infraestrutura logistica pertencente ao Sistema Petrobras. Os
investimentos em logistica realizados pela Petrobras foram
concebidos a partir da premissa de otimizagéo do parque de refino
e destinados ao suprimento de petréleo e escoamento da
producéo das refinarias. Portanto, a realizagao de miltiplas
operacdes por diversos agentes, sem respeitar as condigées
atuais de preferéncia do proprietario devera gerar gargalos e
ineficiéncias na producéo e escoamento de derivados, com
potencial impacto no atendimento ao mercado.

A partir do pressuposto de que a realizacéo de investimentos de
longo prazo no pais é condicdo para a garantia de suprimento do
mercado, associado ao exposto nos paragrafos anteriores, nao ha
indicagdo de mudanga no marco regulatério relativo ao acesso por

terceiros a dutos e terminais aquaviarios.

respeitado o direito de preferéncia do
proprietario, observada a arbitragem de
conflitos prevista pela Resolugcéo Antag n°®
3.707/2014 e pela Portaria ANP n°
251/2000, bem como aprimorar a
divulgacéo das informacdes de capacidade
e utilizagdo dos terminais.
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Petrobras Proposta 16 LIBERDADE PARA NEGOCIAGAO DOS CONTRATOS
COMERCIAIS R . .
A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
O controle de clausulas contratuais, restringindo a acéo comercial que resultou em novo texto para a
Analisare-propor-mecanismos gue,-em-funcdo |© obrigando o atendimento integral de pedidos em condi¢des nédo Proposta 16 validada pela iniciativa
WWWMQSWM econdmicas, pode afastar a participacdo de novos agentes e Combustivel Brasil.
%W%FWM%% prejudicar a consolidagéo do ambiente concorrencial do setor de ACATADA -
#ans&eée—adequades—melﬁswe%es—llele&de combustiveis no Brasil. A Petrobras entende que o arcabouco legal| PARCIALMENTE NOVA REDAGAO:
Fornecimento-Limitado(PFL): vigente permite ao CADE, & ANP e aos demais 6rgéos - Aperfeigoar os mecanismos regulatorios
competentes responderem a eventuais abusos e infragGes contra a que, em func&o do reposicionamento da
ordem econdmica. Petrobras, garantam o abastecimento
De forma complementar, a previsdo de mecanismos comerciais, nacional de combustiveis, biocombustiveis
tais como a oferta de volumes extras a precos diferenciados e e demais derivados de petréleo.

Petrobras Proposta 23 acles ‘promocionais por meta de venda‘s.séo meios para o

aperfeicoamento e a busca da economicidade das operagoes.

Estes mecanismos mantém a légica de pregos competitivos

baseada na paridade de importacé@o e séo inteiramente alinhados

a livre concorréncia. Assim, no contexto de mercado aberto, &

natural que a competigdo também se dé através de eventuais

acOes comerciais que, destaca-se, podem ser tomadas tanto pela

Petrobras como também pelos outros agentes, como

importadores, produtores e distribuidores. Em Ultima instancia, tais L )

mecanismos tendem a gerar beneficios para os consumidores A contribuico foi acatada parcialmente, o

finais e para a sociedade. que resultou em novo texto para a

Proposta 23 validada pela iniciativa
Aperfeicoara-atuacioregulatériavisando-ae  |Portanto, preservadas a precificacdo competitiva e a ldgica Combustivel Brasil.
controle-de-clausulascontratuails econdmica, a Petrobras manteré interesse no atendimento ao ACATADA NOVA REDAGAO:
petene@mem&danqsas&eoﬁeonenet&e!eu mer_ca_ldo e ainda _havera alternativas de atendimento com a PARCIALMENTE CAO:
que-afetem a garantia-do-suprimento-de participacdo de diversos atores. Aperfeicoar a atuacéo regulatéria de modo
' Diante do exposto, a Petrobras sugere que a Diretriz 16 (“Analisar a evitar clausulas contratuais

e propor mecanismos que, em fungéo do reposicionamento da potencialmente danosas a concorréncia

Petrobras, garantam o abastecimento nacional, com prazos de e/ou que afetem a garantia do suprimento

transicdo adequados, inclusive nos Polos de Fornecimento de combustiveis, biocombustiveis e demais

Limitado (PFL).”) e a Diretriz 23 (“Aperfeicoar a atuag&o derivados de petroleo.

regulatéria visando ao controle de cladusulas contratuais

potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a

garantia do suprimento de combustiveis.”) sejam retiradas do

Combustivel Brasil e nao sejam submetidas ao CNPE. Caso

contrario, com a introdugéo de riscos juridicos ao negécio de

combustiveis no pais, havera a tendéncia de inibicédo ao

desenvolvimento de negdécios.

Petrobras Proposta 21 WWW O ordenamento juridico brasileiro possui todo um arcabougo Entende-se que a Proposta 21 deve ser
meenﬂ#e&gd&deﬁmea&d&eendﬂenan&es institucional, legislativo e regulatério que possibilita o pleno mantida, uma vez que o zelo em prol da
para-atuagao dos-agenies-de mereado; controle desse processo de estimulo a livre iniciativa e livre ~ manutencéo de condi¢Ges competitivas nos
W%Wweﬂ*% concorréncia no setor. Nao obstante a existéncia do CADE, que NAO ACATADA mercados constitui mecanismo
MWWWW tem como atribui¢@o exclusiva prevenir e reprimir as infragcdes fundamental para que os interesses dos

contra a ordem econdmica e cuja estrutura institucional passou por consumidores sejam garantidos.
ercadeo: recente reformulag&o (Lei n°® 12.529/11) visando ao reforco dos

Petrobras Proposta 22 ~ . . poderes da referida autarquia, a ANP possui, também, uma Entende-se que a Proposta 22 deve ser
Reforcar-a-atuacao-conjunta-e-cooperativa-das |superintendéncia voltada especificamente para a defesa da NAO ACATADA | mantida, uma vez que o zelo em prol da

concorréncia. Adicionalmente, cabe destacar que a ANP e o CADE
celebraram, em 03/04/2013, um acordo de cooperagao técnica que

manutencao de condigbes competitivas nos|
mercados constitui mecanismo
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acional de combustiveis, de Qldg apreve

Petrobras

Proposta 24

tem como objeto, entre outros, a realizag&o conjunta de estudos e
pesquisas, troca de documentos, informacdes, dados, relatorios,
diagnésticos, compartilhamento dos pareceres técnicos ou
resultados de estudos e pesquisas, 0 que garante uma atuacéo
conjunta e uniforme dessas autoridades governamentais.

De outro lado, conforme Lei n°® 12.529/11 (lei de defesa da
concorréncia) operac¢des que envolvam a aquisi¢cdo de ativos,
controle, partes de uma empresa ou celebragéo de contratos
associativos, consércios ou joint ventures, desde que preenchidos
os critérios de faturamento, devem, necessariamente, passar pela
analise prévia do CADE. Esse 6rgdo, ao examina-las, procedeu a
um rigoroso estudo acerca dos seus impactos nos mercados
afetados, de forma a identificar riscos concorrenciais e adotar
medidas mitigadoras. Como exemplo recente, pode-se citar o caso
do Ato de Concentragéo n® 08700.006444/2016-49, quando o
CADE, por meio de sua Superintendéncia-Geral, ao analisar
operacao que envolveu a aquisi¢éo, por parte da Ipiranga, da
integralidade do capital social da Alesat, entendeu que haveria
aumento da probabilidade de exercicio do poder coordenado no
segmento de distribuicdo de combustiveis, e opinou por impugnar
a operagdo celebrada por esses dois agentes econdmicos perante
o Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica, érgéo julgador
componente do CADE.

Além do acima exposto, a autoridade antitruste brasileira tem tido
uma atuag@o marcante no controle de condutas, ou seja, na
repressdo as praticas anticompetitivas. Cite-se, como exemplo, a
decisédo inédita de determinar a nomeacéao de um administrador
provisério no dmbito do Inquérito Administrativo n®
08012.008859/2009-86 para que este administre de forma
independente os postos de propriedade da rede Cascol como
forma de coibir suposta pratica de cartel no setor de distribuicédo de
combustiveis em Brasilia/DF.

Constata-se, portanto, que a Lei n® 12.529/11 conferiu atribui¢cdo
expressa ao CADE para atuar na prevencgao e repressao de
praticas que possam configurar abuso de poder de mercado.
Adicionalmente, no exame desses casos 0 CADE procede a
elaboracéo de um rigoroso estudo sobre os impactos dessas
operacdes ou condutas praticadas pelos agentes econdmicos nos
mercados que passa pela avaliagdo do nivel de concentracéo
desses mercados. Saliente-se que na elaboracéo desses estudos
a autoridade antitruste brasileira se vale de pesquisas e
contribuigdes de diversas entidades governamentais, como é o
caso da ANP, no intuito de melhor compreender a dindmica prépria
de cada mercado envolvido nas operagoes.

Ademais, pode-se atestar por meio dos exemplos citados que os
atuais mecanismos de prevencao e repressao de praticas
anticompetitivas mostram-se efetivos e suficientes para a
promogé&o da concorréncia no setor, ndo sendo necessaria a

criac@o de novos mecanismos de controle que poderiam significar

fundamental para que os interesses dos
consumidores sejam garantidos.

NAO ACATADA

Entende-se que a Proposta 24 deve ser
mantida, uma vez que o zelo em prol da
manutencao de condigbes competitivas nos|
mercados constitui mecanismo
fundamental para que os interesses dos
consumidores sejam garantidos.
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risco de sobreposi¢éo de atividades, ocasionando potencial perda
de eficiéncia e inseguranca juridica.

Petrobras

Proposta 25

Um ambiente propicio ao desenvolvimento de negécios requer a
liberdade para a definicdo dos precos pelos agentes, situagdo na
qual se encontra o setor de combustiveis no Brasil desde janeiro
de 2002. Apds varios anos de mercado fechado, foi iniciado na
década de 1990 um processo de desregulamentagdo gradual do
setor de petréleo e diversas agbes passaram a ser adotadas em
relacdo ao prego dos combustiveis, visando atracéo de
investimentos e introducdo de maior competi¢do entre atores. Com
a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro
de 1995, um novo arranjo institucional definido para o setor foi
implementado, flexibilizando o monopdlio exercido pela Petrobras.
A Lei Federal n® 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo,
regulamentou as atividades do setor e, apés um periodo de
transicdo, o mercado de petréleo tornou-se completamente livre.

Os pregos dos derivados de petréleo no Brasil sdo liberados e as
atividades econdmicas da Petrobras, dos demais refinadores, dos
importadores, dos formuladores, dos distribuidores, dos
revendedores e das centrais petroquimicas séo submetidas a livre
concorréncia. Em resumo, a iniciativa de desenvolver o setor de
petréleo por meio do estimulo a investimentos, a livre concorréncia
e a préatica de pregos de mercado foi contemplada na formagéo do
arcabouco legal e regulatério vigente, a partir da premissa de que
um ambiente propicio ao desenvolvimento do negécio de forma
segura e rentavel requer liberdade para definicdo de precos pelos
atores.

No tocante a Petrobras, em outubro de 2016 foi aprovada e
anunciada ao mercado uma nova politica de pregos para gasolina
e diesel, referenciada no conceito de paridade de importag&o.
Esta politica, que reflete exatamente o conceito de pregos de
mercado, traz ganhos significativos em termos de aderéncia dos
precos praticados no mercado doméstico ao mercado internacional
visto que sua principal diretriz € buscar a convergéncia no curto
prazo por meio de maior agilidade nas decis6es de reajustes.
Segundo a politica da Petrobras, a deliberacéo sobre pregos deve
ocorrer ao menos uma vez por més, o que vem sendo totalmente
implementado, conforme evidenciam os reajustes praticados
desde a sua aprovacao.

Com base no exposto acima, a Petrobras considera que o
arcabouco regulatério brasileiro e as praticas de pregos
promovidas pela Petrobras séo robustas e suficientes para
estimular precos de combustiveis compativeis com o mercado
internacional. Sob a 6tica de precos (que, cabe ressaltar, embora
relevante ndo é a Unica para avaliagdo do ambiente de negdécios),
0 arcabouco regulatorio brasileiro, bem como as préticas de prego
promovidas pela Petrobras propiciam a remuneragdo das
atividades, permitindo a previsibilidade para investimentos de
longo prazo e favorecendo a criacdo de um mercado competitivo,

ACATADA
PARCIALMENTE

A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
que resultou em novo texto para a
Proposta 25 validada pela iniciativa

Combustivel Brasil

NOVA REDAGCAO:

Avaliar a¢Bes para garantir o
desenvolvimento de um mercado
competitivo nos diversos elos da cadeia,
com condi¢@es de oferta a pregos de
mercado para combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de
petréleo no Brasil.
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considerando as volatilidades tipicas de um mercado de
commodities.
Petrobras Proposta 26 e A infraestrutura logistica para GLP esta operando em seu limite,

27

Elaborar nova resolugado do CNPE para
reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao
consumo do GLP destinado ao uso doméstico
e acondicionado em recipientes transportaveis
de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, reforgando o
conceito de que incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previsao
especifica no orgamento publico.
Adicionalmente, propor a revogagao da
Resolugcdo CNPE n° 4/2005, que reconhece
como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de precos diferenciados
para o GLP-

principalmente nos meses de junho, julho e agosto, em
decorréncia do aumento da demanda pelo produto no inverno.
Atualmente ja sdo necessarios investimentos para expanséo da
infraestrutura disponivel nos portos e para a internagéo do produto.
Em face da criticidade da situagdo e das especificidades do
mercado de GLP no Brasil, a Petrobras prop6e que o Combustivel
Brasil tenha como um dos seus eixos tematicos a elaboragéo de
estudos que permitam a identificacéo dos investimentos prioritarios
em infraestrutura logistica e a definicdo dos papéis dos atores na
cadeia de suprimentos, com foco na garantia de abastecimento do
mercado.

Em razéo da situacdo da infraestrutura logistica, a liberagdo de
usos do GLP torna-se proibitiva, podendo comprometer, de forma
imediata, o atendimento a demanda existente do produto,
representada pelos seus usos essenciais. Cabe destacar que
corrobora com o fato exposto, a dependéncia externa de GLP do
pais, atualmente cerca de 30% da demanda de GLP é importada e
nao ha projecéo de producdo de excedentes no Brasil no médio
prazo. Desta forma, a Petrobras sugere gue a Diretriz 27 (“Uma
vez finalizada a pratica de precos diferenciados para GLP,
reavaliar suas restricdes de uso, observadas as modificages na
formacao do preco e as condi¢des da infraestrutura, especialmente
para descarga em terminais portuarios, a fim de viabilizar sua
importacdo por outros agentes.”) seja excluida do Combustivel
Brasil e ndo componha o conjunto de diretrizes que sera

apresentado ao CNPE, devido a sua inaplicabilidade a realidade

do mercado brasileiro de GLP.

Quanto a Diretriz 26 (“Elaborar nova resolugdo do CNPE para
reconhecer, como de interesse para a politica energética nacional,
programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso
doméstico e acondicionado em recipientes transportaveis de
capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda,
reforgando o conceito de que incentivos governamentais ocorrem
exclusivamente com previséo especifica no orgamento publico.
Adicionalmente, propor a revogagao da Resolugdo CNPE n°
4/2005, que reconhece como de interesse para a politica
energética nacional a préatica de precos diferenciados para o
GLP.”), a Petrobras concorda com a conveniéncia de o CNPE
revisar sua resolucéo anterior, reconhecendo como de interesse
para a politica energética nacional programas de acesso ao
consumo do GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em
recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, refor¢ando o conceito de que
incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com previsao
especifica no orcamento publico. N&o obstante, a revogacao da
Resolugdo CNPE n° 4/2005 somente podera ocorrer depois de as

autoridades governamentais equacionarem e implantarem o

NAO ACATADA

Quanto a contribuicdo a proposta 26, trata-
se de um comentario.

Quanto a contribuigdo a Proposta 27,
entende-se que a pratica de precos
diferenciados ndo condiz com um ambiente
competitivo.
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referido programa de acesso, bem como o modo de seu custeio no
orgamento publico.
Petrobras Paginas 11 e 12 Em um mercado concorrencial é benéfica e necessdria a presenga de
varios atores, porém é preciso definir e esclarecer os seus papeis na
Propostas 2, 3, cadeia de suprimentos. O mercado de combustiveis do Brasil, no estagio
4e20 que se encontra atualmente, depende da intensificagdo dos
investimentos em infraestrutura de refino e de logistica para a garantia
A Petrobras sugere que as diretrizes listadas a de atendimento da demanda nos préximos anos. Neste sentido, a
seguir sejam remetidas para estudo e Petrobras propde que a iniciativa Combustivel Brasil priorize como um de
aprofundamento no dmbito do eixo tematico seus eixos tematicos a definigdo de um modelo de suprimento aderente
Modelo de Suprimento. ao mercado de combustiveis no pais nos horizontes de curto, médio e
. Diretriz 3: “Analisar e propor politicas para longo prazo, garantindo condig8es simétricas entre os atuais atores e
fomento a formulagdo de combustiveis, novos entrantes.
produgdo local de dleos lubrificantes bésicos |Em linhas gerais, a Petrobras entende que as importagdes
e outros derivados.”; complementares possuem papel relevante na consolidagdo da livre Trata-se de assunto a ser discutido nas
»  Diretriz 2: “Analisar e propor mecanismos concorréncia no setor de combustiveis no Brasil e a atuagdo direta de Somen,tg préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
para incentivar investimentos em refinono  |distribuidores na importagdo pode corroborar para esse fim e para comentario Combustivel Brasil.
Pais.”; aumentar a previsibilidade da oferta de combustiveis no pais.
. Diretriz 4: “Permitir a importagdo de gasolina
e 6leo diesel diretamente por distribuidores [NO que diz respeito a Diretriz 20, entendendo “diversificagdo dos tipos
de combustiveis.”; de combustiveis” como especificagdes diferenciadas regionalmente
. Diretriz 20: “Avaliar a possibilidade de merecem atengdo a fragilidade e a complexidade que essa premissa
diversificacdo dos tipos de combustiveis a pode causar ao refino e a logistica. Na medida em que podera exigir
serem disponibilizados por regido, tendo em maior nimero de segregagdes nos sistemas de movimentagao e
vista suas especificidades.”. armazenagem, restringindo fluxos entre regides, tanto por fornecedores,
quanto por distribuidores, devendo ter como principal consequéncia a
elevagdo dos pregos dos combustiveis ao consumidor. Adicionalmente,
também devem ser consideradas as dificuldades oriundas da
necessidade de tratamentos tributarios diferenciados e de complicagGes
adicionais nos processos de garantia da qualidade e de fiscalizagdo.
Petrobras Paginas 13 a 24 |A Petrobras sugere que as diretrizes listadas a
seguir sejam remetidas para estudo e
Propostas 5, 6 e aprofundamento no dmbito do eixo tematico
15 Logistica Geral.
Em ambiente competitivo, com multiplicidade de agentes nos diversos
*  Diretriz 5: “Mapear as dreas de infraestrutura |e|os da cadeia de suprimentos, é do interesse da sociedade que o poder
prioritdrias para realizagdo de investimentos |piplico possua uma visdo geral das tendéncias e previsdes de mercado,
privados”; permitindo a adog&o de politicas publicas de incentivo aos investimentos Trata-se de assunto a ser discutido nas
e  Diretriz 6: “Analisar e propor mecanismos prioritarios. Neste sentido, a Petrobras sugere que o Combustivel Brasil cir?lrgr?tnétso proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

para dar maior celeridade aos processos
relacionados a infraestrutura, em especial
junto aos drgdos de controle ambiental e
alfandegario”;

Diretriz 15: “Analisar a possibilidade de
ampliar linhas de financiamento em
infraestrutura com taxas mais atrativas e de
longo prazo para o setor”.

adote como um de seus eixos tematicos a elaboragéo de estudos que
permitam a indicagdo dos investimentos prioritarios em infraestrutura
logistica e a defini¢do de agenda voltada para a celeridade ao
licenciamento e autorizagdo dos investimentos.

Combustivel Brasil
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Adicionalmente, a Petrobras sugere que seja
enderecada neste eixo tematico a proposicdo de
modelo para divulgacdo de informacgées que

priorize a eficiéncia e a transparéncia no processo

de acesso por terceiros aos terminais aquaviarios

e dutos de transporte, conforme exposto na

Diretriz 11 - Preservagdo dos atuais mecanismos de
acesso por terceiros.

Petrobras

Paginas 13 a 24

Propostas 7, 8,
9,13e14

A Petrobras sugere que as diretrizes listadas a
seguir sejam remetidas para estudo e
aprofundamento no ambito do eixo tematico
Logistica Portuaria.

. Diretriz 7: “Analisar e propor mecanismos
para que os procedimentos licitatérios dos
portos sejam convergentes com os interesses
do abastecimento nacional de combustiveis,
incluindo a participagdo da ANP na
elaboragdo de estudos para subsidiar o
processo de definigdo dos portos a serem
licitados, bem como em todas as etapas
técnicas do processo de elaboragdo dos
editais até a sua publicagdo.”;

. Diretriz 13: “Concluir as licitagBes iniciadas e
realizar novas licitagbes de dreas de
armazenamento de combustiveis nos portos a
fim de estimular novos investimentos em
terminais.”;

. Diretriz 8: “Estabelecer nos processos
licitatorios das areas portuarias a
possibilidade da instalagdo de terminais com
capacidade para movimentagdo de produtos
para os diversos agentes regulados, com
atengdo especial para os portos das Regides
Norte e Nordeste.”;

. Diretriz 9: “Possibilitar o acesso efetivo aos
portos publicos para todos os produtores,
importadores e distribuidores autorizados
pela ANP, bem como grandes
consumidores.”;

. Diretriz 14: “Propor termos e condigBes
gerais que devam constar nos contratos entre
as autoridades portudrias e as entidades
privadas, que contemplem as regras para
renovagao contratual e permitam o retorno
do investimento ou seu ressarcimento.”.

As licitagdes dos portos publicos devem considerar as especificidades de
cada local e permitir a participacdo de todos os agentes da cadeia de
suprimentos. Para isso, faz-se necessario o engajamento das varias
entidades governamentais e de representantes da iniciativa privada na
elaboragdo de estudos, anteriores a abertura dos processos licitatorios,
com o objetivo de apontar para cada regido ou porto, a partir de suas
especificidades e demandas, premissas como niumero de pontos de
atracacgdo, portes de navios a serem atendidos, vazdes de descarga e
tancagens requeridas, dentre outras. De forma complementar, porém
ndo menos importante, é preciso definir modelos de negdcios aderentes
a cada um dos portos a serem licitados, por exemplo, operagdo em
consorcio ou contratagdo de um Unico operador portudrio para descarga
para diversos terminais.

Diante do exposto, a Petrobras sugere que o Combustivel Brasil adote a
logistica portuaria como um de seus eixos tematicos tendo por principal
objetivo suportar e dar celeridade aos processos licitatorios, priorizando
as regides que possuam maiores riscos de garantia de suprimento
decorrente de gargalos logisticos.

Somente
comentario

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil
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INSTITUICAO PROPOSTA ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
Petrobras Paginas 32 e |A Petrobras sugere que as propostas presentes nas
33 diretrizes listadas a seguir sejam remetidas para
Propostas 29 tratamento no ambito de eixo tematico chamado O setor de combustiveis no Brasil apresenta diversas assimetrias
30.31 e 32 ' |Marco Tributdrio, compondo os estudos para ibutari fl d P los d dei dutiva. Tai
' proposigdo de um novo marco tributdrio para o tr L_Jtarla_s com reflexos em to 0S 0S €/0S da cadeia pro u_t|va. as
cetor. assimetrias geram custos que |n!pem investimentos, deswrtyam a
logistica natural e, em Ultima andlise, favorecem a sonegacéo
Diretriz_29: “Avaliar os potenciais efeitos|fiscal e a fraude.
giet;:&ggm;: c(if:jatrsgmir:t?veisonn;smlgiostindtgz Uma_parte reIevNan_te (_10§ problemas tributér_ios do setor _es_té~
Unidades  Federativas. com base em rela(:lorlada anéo |nC|_denC|a do IQMS prewstg na cons_t_ltmgao nas
experiéncias internacioﬁais como forma deloPeracoes (_ie §a|_das interestaduais com _petroleo, _Iubrlflca}ntes e
estimular a ampliagdo e ’diversificagéo dos cqmbus}lvels I|qu_|dos e gasosos dele derlvado§, visando a _ )
agentes e aumentar a competicao no mercado trlbutqgao (_axcluswa no (_astad~o de consumo, além da completa falta Somente Tra_lta—se de assunto a ser dlscutld(_) nas
P RO de uniformidade nas legislagdes estaduais. o proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
doméstico de combustiveis.”; comentario Combustivel Brasil
Diretriz_30: “Avaliar a simplificagio e a Assim, (_:0_n5|derando a co_mple)_(ldade do temae asua |mportén~C|a
méo dos mecanismos _ tributarios. "2 atrfltlwdade de novos investimentos, oglmlzagao das operagdes,
federal e estaduais. incidentes sobre éredggas) de custos, e combate a sonegagéo e a fraude, sugerimos
comercializacao de CO’mbUStI'VGiS para garantir a criagéo de um grupo de trabalho, no ambito do Qompgstlvel
a isonomia no tratamento dos agentes.” Brasil, com o objetlvp de Propor um novo marco tributario para o
i setor. Destaca-se a importancia da participacdo das secretarias de
Diretriz 31: “Avaliar a criagdo de tributo sobre|fazenda dos estados e representantes dos diversos setores da
comercializagdo de dleos lubrificantes basicos|cadeia produtiva de petroleo, gas e seus derivados e
de primeiro refino, com o objetivo de estimular|diocombustiveis no grupo proposto, visando garantir o alinhamento
a atividade de rerrefino.”; das propostas.
Diretriz 32: “Avaliar alternativas a incidéncia de
bitributacéo de GLP oriundo de UPGN.”.
Petrobras A Petrobras reitera seu apoio ao Combustivel
Brasil, iniciativa liderada pelo MME, EPE e
ANP, acreditando em sua contribuigdo na
consolidacao da configuracdo do setor de
combustiveis no pais com a participagdo de
vérios agentes, envolvidos no desenvolvimento
da infraestrutura de refino e logistica do pais e,
sobretudo, assumindo seus papéis no
atendimento do mercado, conforme as
necessidades da sociedade brasileira. A proposta de condugo integrada das
o Quanto ao marco legal e tributario, a Petrobras Somente discussdes do RenovaBio e do
Paginas3a5 propde a criagdo de férum permanente, com a |- comentario Combustivel esti sendo conduzido no

participacdo de representantes do poder
publico e da iniciativa privada, para
monitoramento continuo da aderéncia dos
mecanismos vigentes as condi¢bes do
mercado.

Adicionalmente, a Petrobras propde a
conducdao integrada das discussdes do

RenovaBio e do Combustivel Brasil de

forma a propiciar uma visdo mais ampla do

mercado brasileiro de combustiveis.

Considerando a necessidade de investimentos

ambito da Secretaria de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis do MME.
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indicam que, em 2030, o pais devera consumir
cerca de 3,1 milhdes b/d desses produtos, que
deverdo ser supridos por meio de producdo
doméstica ou de importacdo. Cabe ressaltar
gue, neste cenario, 0 atendimento da demanda

de nafta petroquimica pela producéo

D)

INSTITUICAO PROPOSTA ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
em infraestrutura para produgéo e logistica
para garantia do suprimento da demanda de
combustiveis do Brasil, 0 alinhamento das
diretrizes do Combustivel Brasil com o
RenovaBio contribuird para a atratividade
de investimentos naindustria de
combustiveis como um todo, seja na
producéo de biocombustiveis, no refino de
petroleo e em infraestrutura logistica para
movimentacdo de combustiveis.
Por fim, a Petrobras tem a expectativa de ser
amplamente envolvida no detalhamento das
diretrizes estratégicas, como também nas
acoes, projetos e atividades desdobradas a
partir desta consulta publica.
IABIQUIM Nova Analisar a criagdo de areas na costa maritima
proposta ou |brasileira para a realizagdo de transbordo entre|Entendemos que tal procedimento trard uma dinamica importante Trata-se de assunto a ser discutido nas
adaptacdo do |navios seguindo as praticas e normas nos negoécios de combustiveis. Existem estudos a esse respeito NAO ACATADA |proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
texto internacionais de seguranca e atendendo aos |realizados por empresas especializadas (exemplo: Fender Care). Combustivel Brasil
proposta 6 requisitos de proteg&o ao meio ambiente.
IABIQUIM Nova Entende-se que a contribuicdo deva ser
proposta recepcionada na Proposta 6 original, ndo
Reavaliar a Instrucdo Normativa 1.282/2012, havendo necessidade de inclusdo de uma
que dispde sobre a descarga direta e o A referida Instrucdo d4 margem a diversas interpretacdes, gerando nova proposta.
despacho aduaneiro de importacao de formas diferentes de atuacao das inspetorias do Brasil. A - Quanto & sugestdo de reavaliagio da
mercadoria transportada a granel, visando consequéncia & morosidade na liberagdo por parte da Receita NAO ACATADA “Instrucdo Normativa 1.282/2012”, trata-se
adequa-la as condi¢bes atuais do mercado de |Federal, altos custos com demurrage e incremento das filas nos de assunto a ser discutido nas préximas
petréleo e derivados, pr_opiciando celeridade  |[Portos. etapas dos trabalhos, onde esta prevista a
nas operacdes dos navios. criagdo de um comité técnico para avaliar e
implementar as propostas apresentadas na
iniciativa Combustivel Brasil
IABIQUIM Em todas as Conforme o texto da pagina 3 do “Relatério
ocorréncias A amplitude dos produtos do refino engloba todos os derivados de Combustivel Brasil”, observa-se que o foco
Substituicdo do termo “combustiveis” por petréleo, incluindo, mas nao se limitando, as correntes de uso nao NAO ACATADA € o abastecimento de “combustiveis,
“derivados de petréleo”. energético, conforme considerado pela Empresa de Pesquisa derivados de petroleo e biocombustiveis”,
Energética (EPE). (ANEXO ) ndo havendo necessidade da substituigao
sugerida.
IABIQUIM Péagina 4 Em 2016, o consumo brasileiro dos principais
derivados de petroleo (GLP, nafta, gasolina,
QAV, dleo diesel, 6leo combustivel e coque) foi
de, aproximadamente, 2,3 milhées b/d, dos
quais aproximadamente 10% foi nafta Incluir na vis&o de derivados de petréleo o déficit de suprimento de Trata-se de assunto a ser discutido nas
petroquimica. Estudos preliminares da EPE  |nafta no balanco nacional, conforme pontuado pela EPE (ANEXO | NAO ACATADA |préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Combustivel Brasil
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petroleo frente ao novo papel da Petrobras

- Regras de acesso e desenvolvimento das
infraestruturas portuérias e terminais de

produzido, principalmente pelo fato de a Uni@o possuir volumes de
hidrocarbonetos

INSTITUIQAO PROPOSTA ALTERAQAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
doméstica é inferior a 70% do total da
demanda projetada. Considerando esse ritmo
de crescimento, seriam necessarios
investimentos em expanséo da oferta e em
expanséao da infraestrutura para movimentagao
de petréleo, derivados e biocombustiveis.
IABIQUIM Péagina 6 A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
gue resultou em novo texto no Relatério.
Objetlvo_: Propor ages e mfedl_das para garantir NOVA REDACAO:
o fornecimento de combustiveis derivados de . . . . . -
atr6leo do Brasil. com énfase no estimulo a Além garantir suprimento dos derivados de petréleo, necessarios N . .
gntrada de novos’atores o setor e A livre ao atendimento do mercado nacional, é importante destacar a ACATADA Prop(_)r acoes e medldas’ para garantir o
concoréncia. em um ambiente requlatrio necessidade de que esse atendimento se dé de forma competitiva | o < MENTE fornecimento de combustiveis e derivados
e ’ guiator neste segmento, que compete com cadeias industriais do mundo de petréleo do Brasil, com énfase no
objetivo e claro, pautado na transparéncia e todo estimulo a entrada de novos atores no
competi_vidade das cadeias produtoras e ' setor e a livre concorréncia, em um
consumidoras. ambiente regulatério objetivo e claro,
pautado na transparéncia e na
competividade.
IABIQUIM Pagina 6 Visao de Futuro: Mercado de combustiveis,
demais derivados de petréleo e
gzgmjelﬂ]stgvff di?ﬂi:ﬁ: gocr;lp:;néeel g?erz doer A criagdo de um ambiente virtuoso para o desenvolvimento do Entende-se que a versao original
205 consumidores brasileiros (Em condicaes refino e de suas cadeias depende também de um ambiente NAO ACATADA contempla, mesmo que de forma implicita,
adequadas de preco e qualidade, em u?n favoravel ao consumo destes produtos e da agregacgéo de valor o desenvolvimento de supridores e
ambiente regulatorio objetivo, claro e favoravel nas cadeias a jusante do refino. consumidores.
aos investimentos para expansado dos setores
supridores e consumidores.
IABIQUIM Péagina 6 Valores:
Etica e Transparéncia.
Exceléncia. O cenario de aumento da producdo de petréleo no Brasil, aliado ao Entende-se que os valores tratam dos
Sustentabilidade e Responsabilidade cenario deficitario de suprimento de derivados de petréleo, principios do grograma Tal contribuicio
Socioambiental. demanda a |,nclusao do‘mldstrgam e downstream para agregacdo | \ x5 ACATADA acabaria se sobrepondo com outras
. de valor ao 6leo produzido, a fim de buscar autonomia de oliticas de responsabilidade do Ministério
Inovagao. suprimento e potencial exportagédo de produtos com valor P de l\ﬁinas e Energia
Previsibilidade agregado superior ao do 6leo cru. gia.
Estabilidade Regulatoria.
Agregacéao de valor aos derivados de petroleo.
IABIQUIM Pagina 7 . . | T f .
Eixos estratégicos: E importante integrar aos eixos estratégicos o conceito de A Coomrhbeu'rgez%I{gluag;ti%?/op?&gTgme'
- Redesenho do cenério de abastecimento derivados de petréleo, que abrange as diversas cadeias do q Relatorio
suprimento de combustiveis derivados de midstream e do downstream. Além disso, € importante também ACATADA ] L
contemplar o estimulo a agregacao de valor ao petréleo a ser PARCIALMENTE O termo suprimento € sindnimo de

abastecimento, ndo devendo ser
substituido.

NOVA REDACAO:
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biocombustiveis, distribuicdo de GLP,
producéo de fertilizantes e participagdes em
petroquimica, conforme presente em seu PNG
17-21, de promogé&o de politica de precos de
mercado, de maximizagdo de margens na
cadeia de valor, mantendo a entrega de
derivados nos pontos de entrega

(ANEXO V)

INSTITUICAO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
abastecimento suprimento de combustiveis Eixos estratégicos:
derivados de petréleo - Redesenho do cenério de
- Fomento a novos investimentos no setor de abastecimento de combustiveis e
abastecimento nas cadeias que agregam valor derivados de petréleo frente ao novo
ao petréleo, especialmente no refino e na papel da Petrobras
petroquimica - Regras de acesso e desenvolvimento
) N . das infraestruturas portudrias e terminais
-Estimulo & competividade crescente nos de abastecimento de combustiveis e
mercados de combustiveis derivados de derivados de petréleo
petréleo . .
- Fomento a novos investimentos,
especialmente no refino.
- Estimulo a competividade crescente
nos mercados de combustiveis e
derivados de petréleo
IABIQUIM Péagina 8 E importante destacar que a ABIQUIM (Associag&o Brasileira da
Industria Quimica), sendo a entidade que representa a industria
quimica nacional, que congrega diversos agentes do downstream
impactados diretamente pelo tema, entende que sua participagao
no programa contribuiria para uma viséo mais integrada dos elos
da cadeia de refino.
-8 Agentes e Instituicdes participantes Someqtg -
Adicionalmente, ressalta-se que, entre seus associados, ha comentario
empresas produtoras, formuladoras de gasolina e relevantes
consumidoras de derivados de petréleo, como as centrais
petroquimicas, que também poderiam ter contribuido para a
discussdo, uma vez que a consulta também se estendeu a
importadores e formuladores de gasolina.
IABIQUIM Péagina 9 i. papel do refino e da importacéo no
abastecimento; Inclusdo de tema para tratamento do uso néo energético de
derivados de petréleo, tendo em vista suas particularidades e
ii. infraestrutura portuéria; potencial de agregacao de valor ao pais. No caso da industria petroquimica, o uso
A de nafta como insumo petroguimico sera
iii. defesa da concorréncia; Caso o MME entenda pertinente, a ABIQUIM poderia redigir e NAO ACATADA tratado juntamente com o uso de gas
iv. precificacio de mercado; e aprgsentar, em curto espago de tempo, uma minuta de rec_iagéo de natural para a mesma finalidade no ambito
capitulo a respeito do tema. Aproveitamos para anexar dois da Iniciativa “Gas Para Crescer’.
V. marco tributario.; e documentos elaborados pela entidade e que tratam do uso nédo
energético dos derivados. (ANEXOS Il e IV)
Vi uso nao-energético de derivados.
IABIQUIM Pagina 9 Premissas: A contribuicéo foi acatada
Mudanga da estratégia da Petrobras para os NOVA REDAGAO:
segmentos de refino, transporte, .
armazenamento e, comercializagéo de Inclusiio dos demais afi ‘ d Mudanca da estratégia da Petrobras para
derivados, com saida integral da producéo de | 1o uSd0 d0S demals ativos presentes no programa de . os segmentos de refino, transporte,
desinvestimento da Petrobras que impactam a cadeia de refino. ACATADA armazenamento e, comercializagio de

derivados, com saida integral da produgao
de biocombustiveis, distribuicdo de GLP,
producéo de fertilizantes e participacdes
em petroquimica, conforme presente em
seu PNG 17-21, de promogao de politica

de pregos de mercado, de maximizacéo de
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Atualmente, o atendimento ao mercado é
complementado com importagées. Com o
retorno do crescimento do mercado esperado
para os proOXimos anos, serdo necessarios
novos investimentos na expansao do parque
de refino e na infraestrutura para
movimentacao de petréleo e derivados,
incluindo dutos e terminais, cujas operacdes

INSTITUICAO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
economicamente atrativos, e de busca por margens na cadeia de valor, mantendo a
parceiros para atuagdo no downstream; entrega de derivados nos pontos de
entrega economicamente atrativos, e de
busca por parceiros para atuagéo no
downstream;
IABIQUIM Péagina 10 E importante destacar que a ABIQUIM, sendo associagéo
representante da inddstria quimica, que congrega diversos
. . agentes do downstream, impactados diretamente pelo tema,
Premissas: s S
entende que sua participagdo no programa contribuiria para uma
Consolidac&o de l6gica empresarial de viséo mais integrada dos elos cadeia de refino. Somente
abastecimento nacional, fundamentada em Adicionalmente, ressalta-se que entre seus associados ha comentario
uma crescente diversificacdo de agentes -
o N empresas produtoras, formuladoras de gasolina e relevantes
(refino, importadores, formuladores e afins); - . . .
consumidoras de derivados de petréleo, como as centrais
petroquimicas, que também poderiam ter contribuido para a
discusséo.

IABIQUIM Péagina 10 Premissas: ) . ) . .
(inserir mais o . ) Incluséo de tépico para garantia de incremento de oferta em bases - Entende-se que as ideias centrais da
uma Ampliagéo da oferta de derivados de petrdleo |competitivas, haja visto a condigéio de cadeias consumidoras de NAO ACATADA | contribuicéo ja estdo contempladas em
premissa) em bases competitivas com o mercado derivados serem exportadoras. outras premissas.

internacional.

IABIQUIM Péagina 11 Diante do crescimento projetado para o

consumo de derivados no Brasil para os o
préximos anos, aliado ao aumento do déficit no Entende-se que o aumento do deéficit no
balango, torna-se necessaria uma reflexéo balanco ja esta registrado em segéo
acerca do papel do refino doméstico e das anterior.
importa¢des no atendlmento_a demanda_. As prolegoes_da EPE (A_NEXO 1)) smalllzam aumento do déficit no Quanto & sugestso de troca de “cadeia de
Embora, atualmente, a cadeia de fornecimento [balango de diversos derivados de petréleo, como a nafta } B P » o m o hA
- L h . = fornecimento” por “Petrobras”, ndo ha
a Petrobras possua capacidade de atender ao |petroquimica. O cenério atual possui presenca relevante da NAO ACATADA ~
; : ; . como acatar, uma vez que nao se pode

mercado em sua totalidade, por meio de Petrobras que, somente com a sua infraestrutura, consegue suprir h i t

roduc@o doméstica complementada por 0 mercado de derivados no Pais Ignorar qué oS oulros agentes possueém
p - = g i ’ papel importante no abastecimento de
importagdes, sdo necessarias andlise e bustivei i
definicdo clara do balanco entre importacdes e combustiveis no Brasil (pequenas
refino doméstico, dados os longos horizontes refinarias, formuladores, petroquimicas,

> ! - ong distribuidoras, importadores etc)
de tempo préprios de investimentos em
infraestrutura.
IABIQUIM Péagina 11 Embora o Brasil seja o quarto maior
consumidor de combustiveis automotivos no
mundo, sendo que, em alguns derivados,
como a nafta petroquimica, também figure
entre 0s maiores consumidores, o pais ndo
dispGe de capacidade de refino suficiente para . .
atendimento integral de sua demanda. ~ Trata-se de assunto a ser discutido nas
NAO ACATADA |proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Combustivel Brasil
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entidade nas discussfes acerca do tema.

INSTITUICAO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
tenderdo gradativamente a atingir o maximo de
suas capacidades.
IABIQUIM Péagina 12 Outro ponto importante para atracéo de
investidores em refino é ter uma politica de
precos de derivados que observe os mercados
internacionais. Assim, o refinador tera garantia |A infraestrutura dutoviaria existente € majoritariamente operada e
de que vigoram as regras de mercado na de propriedade da Petrobras, que ja sinalizou em seu programa de Entende-se que tal contribui¢do ja esta
determinacao dos pregos. Ademais, deve-se |desinvestimentos que vendera participagdes na Transpetro, NAO ACATADA contemplada em outros trechos do
garantir o adequado acesso, operacao e o subsidiaria responséavel pela operacéo e investimentos na malha documento.
fomento a investimentos em a infraestrutura  |dutoviéria.
priméria, em especial a malha dutoviaria, de
modo a garantir o escoamento de seus
produtos.
IABIQUIM Péagina 13 Neste item, gostariamos de ressaltar que a ABIQUIM esta
desenvolvendo trabalhos nesta area, com 0os mesmos objetivos:
propor solugdes logisticas para as demandas potenciais de
. « iy movimentacao de graneis liquidos e gasoso. Entendemos que o Somente
Capitulo "Infraestrutura Portuaria gue esta proposto no material (Combustivel Brasil) tem enorme comentario )
sinergia com o trabalho da ABIQUIM. Portanto, em momento
oportuno, nos colocamos a disposigéo para compartilhar das
nossas experiéncias e avangos nessa area.
IABIQUIM Péagina 25 Segundo importadores, refinadores (exceto
Petrobras), formuladores e distribuidores, a
préatica de pregos artificiais e inferiores as
cotag6es do mercado internacional inibiu a
operacao de importacdo por outros agentes,
0s investimentos em terminais de granel
liquido para combustiveis, além de ter
prejudicado empreendimentos ja implantados
e impactar diretamente no destino da nafta O impacto da politica de pregos de gasolina interfere diretamente No caso da industria petroquimica, o uso
produzida no parque de refino. A decisdo por |na destinagao da nafta produzida nas refinarias existentes. de nafta como insumo petroquimico sera
novos investimentos e o abastecimento do Verifica-se no ANEXO VI, que apesar de investimentos em NAO ACATADA tratado juntamente com o uso de gas
setor petroquimico ficam prejudicadaos pela  [aumento do parque de refino nos Gltimos anos, a producéo de natural para a mesma finalidade no ambito
falta de clareza quanto a politica de precos da |nafta petroquimica decresce a cada ano. da Iniciativa “Gas Para Crescer”
Petrobras para gasolina e diesel, bem como
pelo risco de mudangas na sua atuagéo e no
suprimento das cadeias consumidoras de
derivados a no curto e médio prazos. No
entanto, a Petrobras informou que os
principios que regem a sua politica de pregos
foram divulgados e que néo ha previsdo de
mudanca dessa politica no curto prazo.
IABIQUIM Propostas 28 A ABIQUIM tem muito interesse em participar do desenvolvimento,
a32 S avaliacOes e estudos relacionados a modernizacao tributaria Somente
Propostas tributarias ) . . ) = P -
citados, dado o impacto ao setor. Portanto, pedimos a insercdo da comentario
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IABIQUIM Péagina 29 A contribuigdo foi acatada parcialmente, o
A implementacéo da CIDE impacta o custo final da gasolina e traz, que resultou em novo texto no Relatorio.
Incluir: Além do impacto no custo final do como consequéncia, 0 aumento do preco do etanol. Para o setor NOVA REDACAO:
produto, ha que se considerar os efeitos que |produtivo do etanol a medida é positiva, pois o prego do etanol, em ACATADA )
uma eventual implementagdo da CIDE traz,  |paridade com a gasolina, também sobe. Todavia, para um PARCIALMENTE | _ ©utro ponto abordado foi o papel da.
positivos e negativos, ao mercado de etanol.  [pequeno segmento que utiliza o etanol para fins industriais, o Contribuicao de Intervencéo no Dominio
impacto é negativo. Eco_n(_)mlco (Cld’e_) na defmj(;ao de polltlcas
sociais e energética do pais e seu impacto
no custo final dos produtos.
IABIQUIM Péagina 34 E importante destacar que a ABIQUIM, sendo associagéo
representante da inddstria quimica, que congrega diversos
agentes do downstream, impactados diretamente pelo tema,
Houve participagéo efetiva de agentes entende que sua participa¢@o no programa contribuiria para uma s
econdmicos de todos os setores do viséo mais integrada dos elos cadeia de refino. Adicionalmente, omente -
- . comentario
downstream ressalta-se que entre seus associados ha empresas produtoras,
formuladoras de gasolina e relevantes consumidoras de derivados
de petréleo, como as centrais petroquimicas, que também
poderiam ter contribuido para a discusséo.

IABIQUIM Propostal Estabelecer, por meio do CNPE, as diretrizes
estratégicas para o desenho de novo mercado | A contribuicio foi acatada parcialmente. o
de combustiveis derivados de petréleo, E necessario abordar toda a questédo dos derivados, ndo se atendo < It tp " '
observada a necessidade de periodo de apenas aos combustiveis, uma vez que o midstream é integrado e ACATADA gue resuftou elnc} ndovo ?X.O.p.ar".‘l a
transicéo decorrente do reposicionamento da |para a transic&o é fundamental que seja discutido dessa forma. PARCIALMENTE Propostg 1 v;u t"fl a} ge a_||n|(:|at|va
Petrobras, vis & vis a garantia do suprimento ombustivel Brasil.
em bases competitivas.

IABIQUIM Proposta 7 A contribuigdo foi acatada parcialmente, o

gue resultou em novo texto para a
Proposta 7 validada pela iniciativa
. . Combustivel Brasil.
Analisar e propor mecanismos para gue 0s
procedimentos licitatérios dos portos sejam NOVA REDACAO:
convergentes com os interesses do . .
abastecimento nacional de combustiveis Anallse_ar € propor mecanismos para que os
derivados de petréleo, incluindo a participagaio || 4 s i ok 0 G e o ACATADA  [Procedimentos licitatbrios dos portos sejam
da ANP na elaboracao de estudos para ! : PARCIALMENTE convergentes com os interesses do
subsidiar o processo de definigéo dos portos a abastecimento nacional de combustiveis e
serem licitados, bem como em todas as etapas derivados de petréleo, incluindo a
técnicas do processo de elaboragdo dos participacéo da ANP na elaboracgédo de
editais até a sua publicacéo. (_as_tuNdos para subsidiar o processo de
defini¢éo dos portos a serem licitados, bem
como em todas as etapas técnicas do
processo de elaboracéo dos editais até a
sua publicagéo.

ABIQUIM Proposta 20 Avaliar a possibil[daQe de diversi_ficat;ao_ _dos A inclusdo de novas correntes petroquimicas pode contribuir para A contribuigsllo foi acatada parcialmente,
tipos dg~combust|ve|s aserem disponibilizados 0 aumento, ainda que marginal, da disponibilidade de ACATADA ?une resutou em novo tex'to_ paa a
por regido, tendo em vista suas o ; = roposta 20 validada pela iniciativa

combustiveis, como a gasolina, e para a agregagéo de valor ao PARCIALMENTE

Combustivel Brasil

A proposta de "incluséo de novas
correntes” devera ser avaliada quando




PAGINA OU

utilizacé@o de terminais portudrios para a

INSTITUICAO PROPOSTA ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
do desenvolvimento das propostas em
etapa posterior da Iniciativa.
NOVA REDAGAO:
Avaliar a possibilidade de diversificagéo
dos tipos de combustiveis a serem
disponibilizados por regiéo, tendo em vista
suas especificidades.
IABIQUIM Proposta 25 |Avaliar agdes para o estimulo a préatica de
precos para combustiveis compativel com o
mercado internacional, de forma a garantira  |A competitividade do mercado deve ser vinculada ao cenario Entende-se que o termo “mercado
remuneracgédo das atividades, permitir a global de derivados, haja visto que diversos segmentos NAO ACATADA |competitivo’ se encerra no ambito nacional
previsibilidade para investimentos de longo consumidores de derivados suprem cadeias nacionais que m dacso)
prazo e favorecer a criagdo de um mercado competem com players globais. (melhorar redaggo).
nacional competitivo frente ao mercado
internacional.
IABIQUIM Proposta 33 Entende-se que, no caso da industria
(Inclusso) Analisar e . ~ Dadas as particularidades do uso néo energético dos derivados de petroqu[m[ca, o uso de naf_ta €Omao INSUmo
ar € propor mecanismos ao uso ndo 6leo, deve-se analisa-lo de maneira particular, a fim de NAO ACATADA petroquimico sera tratado juntamente com
energético de derivados de petréleo petroleo, S €ira p VO 0 uso de gas natural para a mesma
contemplar a sua utilizagéo na transi¢céo do modelo vigente. finalidade no ambito da Iniciativa “Gas Para
Crescer”.
IABIQUIM Proposta 34 Entende-se que a Proposta 25 busca
. " . . o O uso da nafta na industria petroquimica é precedido de avaliar acdes para o estimulo a préatica de
(inclus@o) Avaliar os efeitos da politica de pregos de investimentos com amortizagéo em longo prazo, sendo a pregos de combustiveis compativeis com o
gasolina na disponibilidade de nafta PP ' = ; ]
petroguimica e propor mecanismos de previsibilidade de oferta no longo prazo deste derivado NAO ACATADA merca_do '|nterna0|onal. Nesse escopo, a
h e h ; L fundamental para garantir a operacéo das plantas, bem como a contribuicdo deve ser contemplada no
armonizagédo e garantia de disponibilidade. . ~ . - ) ~
possibilidade de atragéo de novos investimentos. desenvolvimento das a¢8es daquela
proposta.
IABIQUIM Proposta 35 Um dos objetivos do Combustivel Brasil &
) ~ construir diagnosticos, analisar a situagéo
(inclusao) . . x o . do setor de combustiveis e, ao final,
Avaliar os efeitos e propor plano de agdo para |A malha dutoviaria é fundamental para o abastecimento do elencar acdes e medidas de curto. médio e
uma possivel diminuicdo da participacdo da  |mercado de derivados de petréleo e os movimentos de NAO ACATADA llondo ragos a serem desenvolvic'ias elos
Petrobras na malha dutoviaria responsavel desinvestimento da Petrobras podem comprometer a continuidade ent%s ?Jublicc;s e pelos agentes do setgr de
pelo transporte de derivados. do fornecimento. downstream. Tal discUSSA0 0CoMmera nas
proximas etapas dos trabalhos da iniciativa
Combustivel Brasil.
Greca Sugestdo de |Participagdo das empresas produtoras e
inclusdo de |distribuidoras de asfaltos na criagdo de um
proposta plano de logistica para a distribuicdo de ACATADA Entende-se que a contribui¢@o se encontra
asfaltos (Cimentos Asfaticos de Petrdleo — PARCIALMENTE contemplada nas Propostas 5, 6 e 9.
CAPSs) no Brasil, sobretudo a extensao
territorial do Estado Brasileiro
Greca Sugestdo de [Participagio das empresas produtoras e S
inclusdo de |distribuidoras de asfaltos em estudos de ACATADA Entende-se que a contribui¢éo se encontra
proposta viabilidade econdmica de implantagéo e PARCIALMENTE contemplada na Proposta 5.
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distribuicdo de asfaltos (Cimentos Asfaticos de
Petréleo — CAPs).
Greca Sugestéo de |[Criacdo de bases portuarias maritimas e
inclusdo de |[fluviais para recebimento, armazenamento e ACATADA Entende-se que a contribui¢&o se encontra
proposta distribuicdo de asfaltos (Cimentos Asfaticos de PARCIALMENTE contemplada na Proposta 5.
Petréleo — CAPs) no territério brasileiro.
Greca Sugestdo de |[Participagdo da iniciativa privada na producao Entende-se gue a contribuicio se encontra
inclusdo de |de asfaltos (Cimentos Asfaticos de Petréleo — ACATADA q ad &
proposta CAPs) PARCIALMENTE contemplada na Proposta 3
Greca Sugestdo de |Participagdo da iniciativa privada na = . A
inclusdo de |importacdo de asfaltos (Cimentos Asfaticos de NAO ACATADA A Resolugdo ANP.ﬁ./I.Zé)OdS 1a preve essa
proposta Petréleo — CAPs) possibilidade
Greca Sugestéo de A contribuigdo foi acatada parcialmente, o
incluséo de que resultou em novos textos para as
proposta Propostas 28, 29 e 30 validadas pela
PROPOSTA 28 iniciativa Combustivel Brasil
Desenvolver estudo quanto aos impactos dos NOVAS REDAGOES:
tributos sobre a eficiéncia na producao e PROPOSTA 28
distribuicdo de combustiveis e demais .
derivados de petréleo, bem como na logistica Desgnvolver estudo qu?{”t". aos |mpacto§
de abastecimento interestadual, sobretudo no dos tributos sobre a eficiéncia na producéo
que tange ao ICMS. e d|str|bm9a0 de combustiveis e d(_envados
de petrdleo, bem como na logistica de
PROPOSTA 29 abastecimento interestadual, sobretudo no
Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do que tange ao ICMS.
tratamento isondmico dos tributos de cada . . o o PROPOSTA 29
produto nas distintas Unidades Federativas, Garantia de tratamento isondmico tributario para~as‘at|V|dadgs a ACATADA . - _
com base em experiéncias internacionais, serem exgrmdas pela iniciativa prlvagia em relacéo a producgéo de PARCIALMENTE Avaliar os potenciais efeitos Qecorrentes do
como forma de estimular a ampliagéo e asfaltos(Cimentos Asfaticos de Petréleo — CAPS) tratamento isondmico 'dos trlbqtos de cada
diversificagcdo dos agentes e aumentar a produto nas distintas Unldadgs .
competic&o no mercado doméstico de _Federativas, com base em experiéncias
combustiveis e demais derivados de petréleo. internacionais, como forma de estimular a
ampliacdo e diversificac@o dos agentes e
PROPOSTA 30 aumentar a competi¢cdo no mercado
Avaliar a simplificacéo e a harmonizacéo dos domestico de Conggﬁgfggls é derivados de
mecanismos tributarios federais e estaduais,
incidentes sobre a comercializagdo de PROPOSTA 30
combustiveis e demais derivados de petréleo . L L
para garantir a isonomia no tratamento dos Avaliar a simplificagéo e a harmonizagao
agentes. dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a
comercializacdo de combustiveis e
derivados de petréleo para garantir a
isonomia no tratamento dos agentes.
Sindirrefino Proposta 31 |Avaliar a criagdo de tributo sobre O Pleito possui amparo legal, pois a contribuicéo pretendida esta ACATADA A contribuicio foi .
N h o L ) . o ) s céo foi acatada parcialmente, o
comercializagdo de 6leos lubrificantes basicos |prevista no paragrafo 4° do artigo 177 da Constituicdo Federal, PARCIALMENTE que resultou em novo texto para a
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PROPOSTA
nos lubrificantes acabados importados, recursos arrecadados seréo destinados “ao financiamento de Proposta 31 validada pela iniciativa
excetuando-se os 6leos basicos rerrefinados  |projetos ambientais relacionados com aindistria do petréleo Combustivel Brasil
com o objetivo de estimular a atividade de e gas’.
rerrefino ) , . . E pertinente a inclusdo da observacdo
Esses projetos por terem carater ambiental, guardam estreita quanto aos 6leos nacionais, importados e
correlacdo com a Logistica Reversa dos lubrificantes pos- lubrificantes acabados importados.
consumo, promovida pelo setor de Lubrificantes, em atencéo a Lei
Federal 12305/2010, guardando ainda identidade com os NOVA REDAGAO:
principios basilares de conservacao de energia previstos no artigo
1° da Lei 9.478/97, revelando-se, portanto, harmonica a Avaliar alternativas de estimulo a atividade
propositura do Sindirrefino, como forma de incentivo a produgédo de de rerrefino, analisando a criacao de
bésicos rerrefinados e eliminagéo da dependéncia externa desse tributos ou outros mecanismos, tendo em
derivado do petréleo. vista as externalidades positivas inerentes.
Sincopetro Proposta 3 |Analisar e propor politicas para fomento a
formulagdo de combustiveis, producgéo local de
6leos lubrificantes basicos e outros derivados |Entendemos que dessa maneira estar-se-ia defendendo e Trata-se de assunto a ser discutido nas
diferenciando os tipos de combustiveis com protegendo os interesses e direitos do consumidor final conforme NAO ACATADA |Proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
base no rendimento em razé@o da octanagem e |determina o Cédigo de Defesa do Consumidor Combustivel Brasil
gue isso seja informado ostensivamente ao
consumidor final
Sincopetro Proposta 4 |Acrescentar no final da redagao dessa
proposta o seguinte:”...bem como por grupo de
revendedores que utilizariam bases de
Distribuidoras regularmente constituidas na Entendemos que, com essas propostas, estar-se-ia estimulando a Trata-se de assunto pertinente &
forma da lei, devendo-se atentar, ainda, para [livre iniciativa e combatAen(_jo uma das irregularidades que mais NAO ACATADA [regulamentagéo da ANP, que devera
0s aspectos tributarios, impondo-se, por compromete a concorréncia leal nesse setor. analisar o assunto.
exemplo, quando da importacéo de solventes
e metanol, a mesma carga tributaria que €
aplicada na importagéo da gasolina.”
Sincopetro Proposta 18 |Reforgar o combate ao comércio irregular de A ANP tem como atribuicao fiscalizar os
combustiveis, por meio de agdes conjuntas da agentes econdmicos do setor. No que diz
ANP, distribuidores e revendedores, Corpo de respeito as sancdes, as mesmas ja estao
Bombeiros e outras instituices ) . ) previstas dentro das resolugdes da ANP.
governamentais, fiscalizando todos os Entendemos que essas medidas de combate as irregularidades do Além disso, ha forca tarefa entre Varios
segmentos envolvidos com essas setor devem ser permanentes e com o envolvimento de todos 0s |\ x5 AcATADA 6rgdos do governo no sentido de inibir
irregularidades tais como: companhias orgéos de fiscalizagdo que podem, e devem, fiscalizar o setor, evitar e punir s agentes que agem de’
distribuidoras, postos revendedores, oficinas ~ [c0MO um todo. maneira irregular. A proposta original & que
mecanicas de bombas, etc; além da adogéo de o0 combate ao comércio irregular seja
medidas mais efetivas e céleres para retirar do permanente e ainda, que todos os agentes
mercado os agentes que atuam de forma se envolvam efetivamente.
irregular.”
Sincopetro Proposta 19 |Aprimorar os mecanismos de monitoramento
da movimentagdo e comercializacdo de
rivi iocom iveis, valendo- Entendem hoj monitoramen ria muito mais facil . .
ecaniamos tecnolegicos e devem ser  |do ser exercidb oo nouvesse a uizagao, poos érgios de | s Trata-se de assunto a ser discuido nas
' NAO ACATADA |proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

utilizados pelas empresas para escrituracao
contabil/fiscal para realizar este controle em
todos os elos dessa cadeia de
comercializagao”.

fiscalizagc8o, dessas tecnologias que as empresas tem que adotar
(SAT fiscal por exemplo).

Combustivel Brasil
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Sincopetro Proposta 20 |Avaliar a possibilidade de diversificacdo dos
tipos de combustiveis a serem disponibilizados
por regido, tendo em vista suas % Entende-se que tal sugestdo nao faz parte
especificidades diferenciando os tipos de Idem a justificativa para a Proposta 3 acima NAO ACATADA do escopo da Pronosta 20
combustiveis com base no rendimento em P P ’
raz8o da octanagem e que isso seja informado
ostensivamente ao consumidor final

Sincopetro Para as Esse, atualmente, € um dos maiores problemas que afetam,

Propostas 21, sobremaneira, a satde econdmica financeira dos postos honestos
22e23 Acrescentar que se deve garantir a isonomia |que operam em regime de exclusividade com alguma
de tratamento comercial, ou seja, quanto aos |Distribuidora.
precos, 0s prazos para pagamento, as . . . .
entregas, as garantias e a politica comercial, Vale destacar que ja h9uye, inclusive, previséo Iegal_ expressa
mediante a expressa proibigdo de néo c_jesse tratamento isonémico quando se iniciou o regime de_
discriminagdo por parte das Companhias Ilberdade_de precos no setor, em marco _de,1_996, pois o artigo 1°
Distribuidoras para com os postos que operam da Portaria n® 63, de 29/03/1996, do Ministério da Fazenda o ] )
sob sua bandeira, numa mesma &rea de estabelecia que: “Os pregos praticados , em regime de liberdade, Desde a vigéncia da Lei do Petréleo, os
influéncia, independentemente do tamanho e pelas distribuidoras de derivados de petroleo e alcool, nas vendas ~ precos sdo livres. Trata-se de uma questéo
caracteristicas desses postos, sob pena de se |02 gasolina automotiva e do élcool etilico hidratado parafins | NAO ACATADA | contratual especifica dessa atividade
suspender as clausulas de exclusividade carburantes, inclusive dos aditivados, ndo poderdo, no mesmo dia, econdmica, estabelecida na legislacéo
existentes nos contratos firmados, sem apresentar uma diferenca superior a trés por cento entre o maior e brasileira.
prejuizo da obrigagao de todos os postos de  |© MeNOr precos _pratlcados a seus clientes, para um mesmo
gasolina, nestes casos de quebra de produto e a partir de uma mesma base de distribuigdo.”
exclusividade, identificarem, nas respectivas |capendo destacar que a diferenca acima deve ser revista para se
bombas abg_stecedoras, as d|§tr!bU|doras de adequar a realidade atual.
guem adquiriram os combustiveis, nos termos
da Resolugéo 41/2013. Essa previséo legal, que era fundamental para garantir um
equilibrio de mercado na nova realidade de liberdade de precos,
infelizmente, durou pouco pois, em 1997, foi revogada.

MTPA Proposta 7 Analisar e propor mecanismos para gue 0s 1. E oportuno colocar que o texto dessa proposta apresentado
procedimentos licitatérios de arrendamentos  |originalmente no workshop foi: “Analisar e propor mecanismos
de instalagdes portuérias des em portos para que os procedimentos licitatérios dos portos sejam A contribuicdo foi acatada parcialmente, o
organizados sejam convergentes com 0s convergentes com os interesses do abastecimento nacional de que resultou em novo texto para a
interesses do abastecimento nacional de combustiveis, incluindo a participagdo da ANP nas decis6es Proposta 7 validada pela iniciativa
combustiveis, de modo que ineldinde a acerca da redacao final dos editais.” (grifos nossos) Combustivel Brasil.
participacdo da ANP ocorra em varias das . ) .
etapas preparatorias que resuliardona 8 no Bloco 2 do workenop, para e a NOVA REDACRO:
o ; ; ibui i , W , u
ggtz?;;;aos’ z@eiﬁ?giﬂzgzzzdmm participacéo da ANP no processo de novas outorgas em portos Analisar e propor mecanismos para que 0s
de-estudos-para-subsidiar-o-processo-de organizados ocorra a partir das etapas preparatérias que ACATADA procedimentos licitatorios de
definicio-dos porios-a serem licitades bem  [resultardo na licitagéo e nao apenas na redagao final dos editais - | PARCIALMENTE arrendamentos de instalagées portuarias
eem&em—teda&a&etapas—tec—meas—de como proposto originalmente no workshop — ou antes do processo em portos organizados sejam convergentes|

de consulta e audiéncia publica dos estudos e do edital — conforme
é feito atualmente.

3. Para fins de contextualizagdo, seréo apresentadas
resumidamente as fases entre a deciséo de se arrendar uma
determinada &rea em um porto organizado e a publicacéo do edital
final de licitagdo, com vistas a examinar quais seriam 0os momentos
oportunos de participacdo da ANP no processo para se garantir a
aderéncia entre a politica de outorgas portuarias, a cargo do Poder
Concedente do setor, e as necessidades de infraestrutura

com os interesses do abastecimento
nacional de combustiveis, de modo que a
participacéo da ANP ocorra em varias das
etapas preparatorias até a publicacéao do
edital, em especial na fase de
planejamento de areas a serem
arrendadas.
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portuéria para fins da politica de abastecimento de combustiveis
no territorio nacional, a ser conduzida pela mencionada agéncia.

4. O processo de outorgas de instalagdes portudrias em portos
organizados se inicia na fase de planejamento das areas a serem
arrendadas. Nessa fase, definem-se a localizacgao, a finalidade, o
porte do terminal e as diretrizes da modelagem econémico-
financeira do empreendimento. E oportuno esclarecer que a
mencionada fase de planejamento precede a elaboragéo do
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA
de cada empreendimento, etapa necessaria do processo, no qual
se define a modelagem de cada arrendamento. Registre-se que a
fase de elaboracédo do EVTEA representa, em regra, etapa critica
do processo, uma vez que, ao contrario das demais etapas do
fluxo, o estudo é realizado por um terceiro, uma vez que, na atual
conjuntura, o Poder Concedente ndo possui estrutura para
elabora-lo, tampouco a ANTAQ possui competéncia para tanto.

5. Uma vez feito o EVTEA e aprovado pelo Poder Concedente,
parte-se para a fase de elaboragéo do edital de licitagdo, que cabe
a ANTAQ, observada as diretrizes do Poder Concedente.
Elaborado esse documento, os mencionados estudo e edital séo
submetidos ao processo de consulta e audiéncia publicas, a ser
conduzido, pelo marco regulatério vigente, pela ANTAQ, para
colher contribuigdes da sociedade. Apds esse processo, tanto a
redacéo do edital de licitagdo quanto o correspondente estudo
podem sofrer alteragdes.

6. O EVTEA e o edital contendo as contribuigées do processo de
consulta e audiéncia publicas sdo submetidos, por for¢a da
Instrucdo Normativa TCU n° 27/1998, ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU para apreciagao antes da publicagéo do edital. O
TCU, ao se posicionar sobre os documentos, pode também
recomendar ou determinar ajustes no estudo e no edital, levando a
mais uma rodada de modificagdo desses documentos. Findo o
processo de avaliacdo do TCU, o EVTEA e o correspondente
edital estdo aptos a serem publicados para o certame.

7. Apresentado o fluxo que precede a licitagdo de um terminal
portuario, € oportuno colocar que, no cenario atual, a ANP é
formalmente consultada no processo, por forga do § 2°, do art. 16,
da Lei n®12.815/2013, a saber:

“Art. 16. Ao poder concedente compete:

.)

II - definir as diretrizes para a realiza¢éo dos procedimentos
licitatérios, das chamadas publicas e dos processos seletivos
de que trata esta Lei, inclusive para os respectivos editais e
instrumentos convocatorios;

(.)

§ 20 No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do

caput, o poder concedente devera ouvir previamente a Agéncia
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Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis sempre
que a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo
envolver instalagdes portuérias voltadas a movimentagédo de
petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis.”

8. O comando legal em questao exige a oitiva prévia da agéncia na
definigdo de diretrizes da outorga de area e seu respectivo
instrumento convocatério. De qualquer forma, nos processos de
novos arrendamentos conduzidos pelo Poder Concedente e pela
ANTAQ realizados até o momento, a manifestacdo da ANP foi
solicitada antes da submisséo do edital processo de consulta e
audiéncia publicas, etapa que ocorre necessariamente apés a
concluséo da elaboracdo do EVTEA do empreendimento.

9. Nesse cenério, em que pese a relevancia da manifestagdo da
ANP para a legitimidade do processo, o posicionamento da
Agéncia passa a integra-lo apés as definicdes do projeto
conceitual do empreendimento e da respectiva modelagem, ou
seja, quando ja houve um dispéndio de energia significativo no
processo, 0 que ndo parece 0 momento mais apropriado.

10. Ademais, mesmo em um cenario em que as ponderacdes da
ANP sejam integralmente recepcionadas na minuta de edital a ser
submetida ao processo de consulta e audiéncia publicas, deve-se
observar a possibilidade de, pelo menos, mais duas rodadas de
ajustes no edital: (i) ap6s a consulta e audiéncia publicas; e (i)
apos a apreciagdo do TCU. Essas possiveis modificacdes podem
distanciar a redacgéo final dos editais do posicionamento feito pela
ANP, antes do processo de consulta e audiéncia publicas.

11. Exposto o quadro atual da relacé@o entre Poder Concedente e
ANP e considerando o teor da Proposta 7, de que a Agéncia deve
se posicionar na versao final do edital, evidencia-se uma queixa da
agéncia em relacdo ao processo de licitagdo de arrendamentos
portuarios. Por essa linha, na perspectiva da ANP, a interacéo
entre as instituicdes esta aquém do necessario para assegurar 0s
interesses do abastecimento nacional de combustiveis no sistema
portuario nacional.

12. Nesse contexto, entende-se que o momento chave de
participacéo da Agéncia deve ocorrer na fase de planejamento de
areas a serem arrendadas, uma vez que a manifestacao da ANP
nessa etapa do processo pode orientar o Poder Concedente a
modelar os arrendamentos portuarios destinados a movimentacao
e armazenagem de combustiveis de forma aderente as
necessidades da politica nacional de abastecimento de
combustiveis.

13. N&o obstante, a participacdo da ANP no processo de novas
outorgas em portos organizados ndo deve se limitar a fase de
planejamento das areas arrendadas: € importante que a Agéncia
acompanhe e se manifeste, em maior ou menor grau, nas outras
fases do processo de arrendamentos portuarios, especialmente na
aprovacao dos EVTEAS e nos ajustes de redacéo do edital de
licitag&o.
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14. Além disso, mostra-se imprescindivel uma maior aproximagao
institucional entre o Poder Concedente e a ANP. Esse canal de
comunicagdo permanente a ser construido entre as instituicdes
visa a possibilitar que, de um lado, a Agéncia tenha condi¢bes de
acompanhar o andamento dos processos que resultardo no
acréscimo de capacidade de oferta de infraestrutura portuaria
destinada ao abastecimento de combustiveis no pais e, de outro, o
Ministério possa se valer da expertise da ANP para aperfeicoar a
modelagem de terminais de granéis liquidos nos portos
organizados, tornando esses ativos, ao mesmo tempo, mais
atrativos ao setor e adequados a consecucao da politica publica a
cargo da Agéncia.

MTPA

Propostas 8,
9,12,5 (no
que se refere
ao setor
portuério) e
13

Estabelecer canal de comunicacéo institucional

estruturado e permanente entre os 6rgaos
governamentais relacionados ao setor de
combustiveis, o MME, a EPE e a ANP, e os
relacionados ao setor portuario, o MTPA e a
ANTAQ, com a possibilidade de se envolver
atores do setor privado, quando for o caso,
com vistas a aperfeicoar a execugéo de

politicas afetas a ambos os setores, como a de

outorgas portudrias e a regulagédo referente a
utilizacéo de infraestrutura portuaria por
terceiros

No gue se refere a Proposta 8

1. Representa diretriz do setor portuario nacional a expanséao, a
modernizacéo e a otimizagao da infraestrutura e da superestrutura
gue integram os portos organizados, conforme consta no art. 3° da
Lei dos Portos — Lei n°® 12.815/2013. Para atingir esse objetivo,
para areas em portos organizados que serdo objeto de uma nova
outorga, é dever do Poder Concedente instaurar processos de
novos arrendamentos portuarios, em regra, por meio de licitacdo
publica, respeitando a destinagéo da area prevista no zoneamento
do porto e os instrumentos de planejamento. Tal agdo integra a
execucdo da politica de outorgas portuarias.

2. Ao se considerar tal caracteristica de funcionamento do setor
portuério, o contetdo da Proposta 8 mostra-se inécuo, pois o
proprio fluxo do sistema se encarrega da realizagao dos processos
licitatorios.

3. Contudo, deve-se reconhecer duas caracteristicas da proposta
que merecem ser abordadas: (i) a necessidade de os processos
licitatérios atenderem aos diversos agentes regulados; e (ii) a
priorizag&o para portos da regido Norte e Nordeste. Esses
qualificadores da Proposta 8 indicam necessidades do setor de
combustiveis néo tratadas, na ética desses atores, de maneira
apropriada pelo Poder Concedente. Em decorréncia, para suprir
lacunas como essas, o Poder Concedente deve mostrar-se, em
principio, mais permeével as queixas e demandas do setor de
combustiveis na formulagéo da politica de outorgas portuarias.

4. Nesse contexto, parece que o cerne da demanda que culminou
na Proposta 8 reside na forma pouco aberta ao setor de
combustiveis que o Poder Concedente executa a politica de
outorgas portudrias. A partir desse entendimento e considerando a
justificativa de alterag&o da Proposta 7, de que uma maior
aproximagao entre o Poder Concedente e a ANP mostra-se
imprescindivel para a aderéncia entre a politica de outorgas
portuarias e as necessidades de infraestrutura portuaria para fins
da politica de abastecimento de combustiveis no territério nacional,
sugere-se a reformulagéo da Proposta 8.

No que se refere a Proposta 9

ACATADA
PARCIALMENTE

A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
que resultou em novos textos para as
Propostas 5, 9 e 12 validadas pela
iniciativa Combustivel Brasil.

PROPOSTA 8: NAO ACATADA SUA
EXCLUSAO

Importante manter a proposta 8, com vistas
a explicitar a questado das Regides Norte e
Nordeste.

PROPOSTA 9: ACATADA
PARCIALMENTE

NOVA REDACAO:

Aperfeigoar a regulacéo e a fiscalizacao do
setor portuario, com vistas a possibilitar o
acesso efetivo aos portos publicos para
todos os produtores, importadores e
distribuidores autorizados pela ANP, bem
como grandes consumidores.

PROPOSTA 12: ACATADA
PARCIALMENTE

NOVA REDACAO:

Aperfeicoar mecanismos regulatérios e/ou
contratuais para garantir os niveis de
servigo adequados nos terminais
aquaviarios para todos os interessados.

PROPOSTA 5: ACATADA
PARCIALMENTE

NOVA REDACAO:
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1. O teor da Proposta 9 ja se encontra garantido pelo marco
regulatdrio vigente. No inciso I, do art. 3° da Lei n® 12.815/2013,
gue estabelece as diretrizes do setor portuario, tem-se:

“Art. 3° A exploragéo dos portos organizados e instalagdes
portudrias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes
diretrizes:

()

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e
precos praticados no setor, da qualidade da atividade
prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios,” (grifos
Nnossos)

2. De maneira mais especifica, no art. 4° da Resolugéo Normativa
ANTAQ n° 07/2016, que trata da exploragdo de areas e
instalacdes portuarias sob gestdo da administragdo do porto, no
ambito dos portos organizados, observa-se:

“Art. 4° A exploragédo de éareas e instalagdes portuérias
operacionais esta condicionada ao compromisso, por parte
das arrendatarias, bem como dos titulares de outros contratos,
de prestacédo de servico adequado aos usuarios,
observando, quando compativel com a destinagdo da area: (...)
Il - a prestagdo de servigos ou disponibilizagdo de bens de
formaisondmica e ndo discriminatéria, de acordo com as
disposi¢des legais, regulamentares e contratuais pertinentes;

.

§ 1° As condicOes estabelecidas no presente artigo
deverdo ser apuradas e acompanhadas periodicamente,
por meio de indicadores que possibilitem a avaliacao, pela
administragdo do porto, do desempenho operacional,
inclusive ambiental, da arrendataria ou contratada.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior nao afasta ou
substitui a fiscalizagéo e apuracao direta das atividades
realizadas no porto organizado pela ANTAQ, na forma da
regulamentagao.” (grifos nossos)

3. E importante rememorar que o conceito de servigco adequado,
advindo da Lei de Concessbes de Servigos Publicos — Lei n®
8.987/1995, exige na prestacéo de servigo condi¢cBes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

4. Em que pese o fato de a agéncia reguladora setorial, no caso a
ANTAQ, prever regulacéo especifica para a questdo em debate, o
conteudo da Proposta 9 revela que, na perspectiva dos agentes
econdmicos usuarios dos portos regulados pela ANP e dos
grandes consumidores, 0 acesso a infraestrutura portuaria dos
portos organizados nao esta a contento.

5. Nesse cenario, parece que 0 acesso efetivo aos portos
organizados por agentes econdmicos regulados pela ANP e para

Mapear as areas de infraestrutura de
movimentagdo de combustiveis e
derivados de petréleo prioritarias para
realizagéo de investimentos privados.

PROPOSTA 13: NAO ACATADA

Embora contida na Proposta 8, sugere-se
sua manutengédo, de modo a explicitar as
guestdes relacionadas a conclusdo das
licitacBes iniciadas.
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os grandes consumidores passa pelo aperfeicoamento da
regulacéo do setor portuario, a cargo da ANTAQ. Um caminho
possivel para que esse processo de melhoria continua da
regulamentacdo do setor portuario em relagdo ao setor de
combustiveis se dé de forma abrangente seria via dialogo
permanente entre as instituicdes envolvidas, a exemplo do que
propomos na reformulagéo da Proposta 8.

No que se refere a Proposta 12

1. Os atuais contratos de novos arrendamentos e as renovagdes
de contratos de arrendamento apds a entrada em vigor da Lei dos
Portos — Lei n® 12.815/2013 - possuem dispositivos que
determinam niveis de servico adequados, em atendimento as
diretrizes do setor e regulamentacéo infralegal, cabendo a ANTAQ
a fiscalizagao das metas de niveis de servico pactuadas.

2. Assim como colocado nos comentarios justificativa de alteragéo
das Propostas 8 e 9, a politica em curso por parte de MTPA e
ANTAQ para a definicdo de niveis de servigco nos contratos de
arrendamentos encontra-se, na perspectiva do setor de
combustiveis, insuficiente. Como esse tema esta inserido na
politica de outorgas portuarias, entende-se que reformulacédo da
Proposta 8 também se aplica para essa questéo.

No que se refere a Proposta 5

1. Cabe observar que a Proposta 5 refere-se ndo somente ao tema
infraestrutura portuaria, mas também aos demais eixos
estratégicos do Combustivel Brasil, o que inclui investimentos em
refino.

2. Especificamente & prioriza¢&o de investimentos privados em
infraestruturas portuarias, deve-se retomar o argumento de que 0s
mesmos podem ser realizados por meio das trés frentes de
ampliacdo da oferta de capacidade portuaria: (i) novos
arrendamentos em portos organizados; (ii) autorizagao de
instalagdes portuérias fora do porto organizado; e (iii) renovagdes
de contrato de arrendamento com novos investimentos.

3. No que se refere a definigdo geogréafica desses investimentos
prioritarios em infraestrutura portuaria para o interesse do
abastecimento nacional e dos respectivos agentes desse mercado,
mostra-se necessaria maior aproximacao entre 0s 6rgaos
governamentais dos setores portuario e de combustiveis para que
tal priorizacéo seja construida em conjunto e se busquem os meios
mais adequados — frentes de investimentos privados - no setor
portuério para implementa-la.

No que se refere a Proposta 13

1. De posse desse entendimento, a implantacéo da reformulagéo
da Proposta 8 permite o alcance do objetivo insculpido na atual
Proposta 5.

2. A Proposta 13 também trata da realiza¢&o de novos
investimentos em infraestrutura portuaria para atendimento do
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abastecimento de combustiveis no pais, objetivo, a nosso ver,
idéntico ao da Proposta 5. Por esse motivo, o comentario feito na
Proposta 5 vale para a Proposta 13.

MTPA Proposta 14 |EXCLUI-LA 1. A Proposta 14 apresenta imprecisédo conceitual em seu
enunciado que merece ser esclarecido. Os contratos de
arrendamentos em portos organizados, a que o texto da proposta
remete, sdo firmados entre as entidades privadas, 0s
arrendatérios, e o Poder Concedente do setor portuario nacional
que, desde a publicacéo da Lei n°® 12.815/2013, é exercido pela
pasta ministerial a cargo dos portos, atualmente o MTPA2. Assim,
as Autoridades Portuérias, a partir da mudanga do marco
regulatério do setor, ndo mais tém competéncia sobre os contratos
de arrendamento, em curso — que foram sub-rogados pela SEP/PR
e, em seguida, pelo MTPA - ou novos.

A contribuicéo foi acatada parcialmente, o

2. Nesse cenério, qualquer solicitagdo do setor de combustiveis que resultou em novo texto para a
para que sejam modificados termos e condi¢Ges gerais dos Proposta 14 validada pela iniciativa
contratos de arrendamento, em curso ou novos, deve ser remetida Combustivel Brasil.
ao MTPA e a ANTAQ - responsavel pela elaboragdo dos editais de N
licitag&o de novos arrendamentos, a partir dos quais derivaréo os NOVA REDACAO
novos contratos de arrendamento. ACATADA Aprimorar os termos e as condi¢fes gerais
3. Feito esse esclarecimento conceitual, € importante ressaltar que PARCIALMENTE | que devam constar nos contratos entre o
as regras para renovagao contratual encontram-se definidas em poder concedente do setor portuario
cada contrato de arrendamento. Além do mais, com a alteracéo do nacional e as entidades privadas, que
marco legal, em 2013, foi editado um conjunto de normas contemplem as regras para renovacao
infralegais — como as Portarias SEP/PR n° 349/2014 e n° 499/2015 contratual e permitam o retorno do
e a Resolugdo ANTAQ n° 3.220/2014 - que disciplinam, dentre Investimento ou seu ressarcimento.
outros assuntos, as prorrogagdes de contratos e suas
correspondentes recomposi¢des de equilibrio econémico-
financeiro de contrato.
4. Dessa forma, a demanda solicitada pela Proposta 14 ja se
mostra presente no marco regulatério do setor e em aplicacéo,
haja vista o conjunto de 18 renovages contratuais assinadas pelo
Poder Concedente com arrendatarios, sendo 13 delas contendo
novos investimentos em relagéo ao contrato vigente — posicdo de
31/03/2017. Por conseguinte, em nosso entendimento, a proposta
em questdo mostra-se sem efeito.

Milton Silva Péagina 11 Entende-se que deva ser mantido o texto
original, ja que descreve na integra o que
pensam os produtores e importadores no

Os produtores e os importadores apontaram a que diz respeito as politicas para o
auséncia de uma politica de médio e longo abastecimento de combustiveis do pais. De
prazos para o abastecimento de_ combustl\(els_ N&o ha necessidade de explicitar. NAO ACATADA qualquer forma, o trecho ”... incluindo o

no Pais. incluindo-o-papel-dos-biocombustiveis

e a estratégia de suprimento de derivados de
, - - So).

papel dos biocombustiveis e a estratégia
de suprimento de derivados de petrdleo
(produgéo e/ou importagéo) “, apenas
ressalta o papel dos biocombustiveis e a
importancia de existir uma estratégia para
suprimento de derivados de petréleo.
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Milton Silva Proposta 1 Entende-se que a Proposta 1 néo trata de
investimentos em Refino, e sim, a Proposta|
Analisar e propor mecanismos para incentivar 2. "Nao obstante, ressalta-se que a
investimentos em nevas—refinarias-refinono  |Ampliar o escopo para novas e ja existentes refinarias NAO ACATADA Proposta 2 (Analisar e propor mecanismos
. para incentivar investimentos em refino no
Pais. Pais) refere-se tanto ao parque de refino
existente (ampliagdo) como a novas
refinarias.
Milton Silva Incluséo de |Desenvolver e propor ao mercado (MME e
Proposta ANP) a todos os agentes, por p6los de
consumo, a¢des e investimentos considerando
reducéo de custos (ex reduzir caminhdes na
estrada) e eficiéncia nas operagdes para se . . . S
girar a0 maximo os ativos existentes antes de Uso |r_\adequad0 dos ativos com folga para uma maior utilizacao,
se investir em novos ativos. Acdes aproximar os produtos dos mercados em maior escala, que reduz )
operacionais para ter mais eficiéncia no uso  |SUS0 © barateia o produto ao consumidor, integrado e n&o cada B Entende-se que o desenvolvimento do
dos ativos(navios, portos piers, terminais etc), agente fazendo o que ach_aNmeIhor e com maior envolwmeptq do NAO ACATADA me.rcadlc.),e a~umt_3tn£jo de efl(;:lenua t
com corredores de internaco de produtos, governo nas propostas. Visdo de produgdo, mercado e logistica de operacional Ja sao Citados no documento.
comum a todos(ex ferrovia) para se ter escala. escoamento
Analisar cada area de consumo e propor as
alternativas de menor custo e maior eficiéncia
integrado com todos os agentes que
participam do abastecimento
Fecombustiveis [Documento O documento "Combustivel Brasil - Setor de combustiveis e
completo, em Derivados de Petroleo" objetiva avaliar as recentes mudancgas no
especial p. 26- mercado de combustiveis diante do reposicionamento da
28e 32 Petrobras e propor novas diretrizes, ag6es e medidas por parte do
governo, com o envolvimento dos integrantes da cadeia
downstream.
Ocorre que os efeitos decorrentes das propostas apresentadas
para a cadeia da revenda varejista a nosso ver ndo foram
adequadamente enfrentados pelo documento, que faz mengéo ao
setor apenas em breves passagens (p. 26-28 e 32). No que tange
Aprofundar o diagndstico e as proposicdes & |a defesa da concorréncia, os problemas decorrentes da desigual Entende-se que se trata de uma questao
realidade da revenda varejista de relacdo distribuidora-revendedor, que atingem a maior parte dos NAO ACATADA contratual especifica dessa atividade
combustiveis. varejistas, nao foi sequer abordada. Note-se, por outro lado, que a econdmica, estabelecida entre as partes.
profuséo das distribuidoras “barrigas-de-aluguel” afeta de forma
direta os interesses das distribuidoras de grande porte, nao
somente a revenda. Nessa seara, € preciso incluir no debate
questdes ja denunciadas a ANP e que afetam a maior parte da
revenda, como € o caso dos precos discriminatérios praticados na
relagéo comercial distribuidoras-revendedores, dentre outras
problematicas contratuais. Ndo menos importante, cabe ainda
discutir a necessidade de reformulagao da ferramenta “pesquisa
de pregos”, manejada pela ANP, aplicada de forma amostral, com
vicios que nao refletem a realidade dos pregos do mercado e
podem iludir o consumidor.
Fecombustiveis |Proposta02 |Analisar e propor mecanismos para incentivar c svel i %0 d d it Entende-se que garantir o mercado para
investimentos em refino no Pais, garantindo- om a provavel insercao de grandes empresas petroliferas no NAO ACATADA |pequenas e médias distribuidoras constitui

se que na ampliagdo do parque de refino

mercado de refino, ja atuantes na etapa de distribuicao, é preciso

intervencgé&o direta no mercado, o que vai
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seja considerada a necessidade de
suprimento de médias e pequenas
distribuidoras de combustiveis em todo o
pais.

haver mecanismos que garantam a participacdo no mercado de
distribuidoras de menor porte.

de encontro aos objetivos da Iniciativa
Combustivel Brasil.

Fecombustiveis  |Proposta 03 ﬁ;;ﬁgr gopcrj%pg(;rﬁgll:g(t:i&\l/ Zirs)ariggzqeggoloial de De acordo com os boletins de fiscalizagdo da ANP, verifica-se
. 60 P P Ga0. haver uma concentragao de atos de controle de qualidade da T . .
Gleos lubrificantes basicos e outros derivados, - 2 A contribuicdo, além de fugir ao escopo da
T x ~ h etapa da revenda varejista, que deve ser estendida as fases 5 ~
com a previsdo daremodelagao do sistema ) ~ NPy NAO ACATADA Proposta 3, trata de regulagdo de
; anteriores, sobretudo em fungéo de recentes e graves episddios Py
de controle de qualidade nas etapas de de desconformidades originadas na fase de competéncia da ANP.
producao/importacao/formulacéo/distribuic nformidades orig
50 formulagao/distribuigao.
Fecombustiveis |Proposta 8 Melhorar a capacidade de Tancagem e construgéo de novas
Bases Secundéarias nas duas regides é imprescindivel para evitar o Trata-se de assunto a ser discutido nas
Sem propostas para alteragdo no texto, desabastecimento a cada atraso de navio e principalmente nos S t P - e
g . . omente proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
apenas comentario no campo ao lado casos de enchente (exemplo a enchente do Rio Madeira em 2015 tari p -
e Lo comentario Combustivel Brasil
gue causou sérios transtornos) ou seca (quando a navegacao fica
prejudicada sendo necessaria reducédo do volume transportado).
Fecombustiveis |Proposta 09 [Possibilitar o acesso efetivo aos portos
!?Tl:bg(r:; Sdgraer: éogizfriziiggiitzzi;iza dos pela Definir o termo “grandes consumidores”, explicitando as variaveis N O conceito de grandes consumidores esta
ANpP bem como grandes consumidores PEIA | consideradas pela definicao. NAO ACATADA | definido na Resolucdo ANP N° 34/2007.
compreendidos como [...].
Fecombustiveis |Proposta 16 [Segundo distribuidores e importadores,
............ , bem como edic¢éo de ato com as Entende-se que o documento ja identifica a|
diretrizes do governo para o abastecimentodo | .. . . o necessidade da garantia do abastecimento
(g Cx Evitard o desabastecimento de pequenas regifes e o aumento dos 5 - e
mercado brasileiro, mesmo em regides = NAO ACATADA nacional, com prazos de transi¢éo
di . custos para populacéo das mesmas. - ;
istantes, de consumo baixo, com adequados, inclusive nos Polos de
garantias comerciais para os agentes que l&a Fornecimento Limitado (PFL).
estdo instalados.
Fecombustiveis |Proposta 18 |Reforcar o combate ao comércio irregular de
combustiveis, por meio de a¢fes conjuntas da Entende-se que a proposta original ia
ANP, distribuidores e revendedores, Corpo de ior eficaci 5 f 160 i | q“f prop P ginal J
Bombeiros e outras instituicdes Maior e icacia no combate as fraudes metro! dgicas, de qualidade, contemp.a esta “forga-tarefa “e os agentes
Governamentais. Criar uma forca-tarefa, sonegacao e dos roubos de_carga_ Qe combu_stlvels (o roubo de NAO ACATADA envolvnjps.ﬂSobre 0 t_ref:ho ‘com \{erba
multi-equipe, (ANP, policiais, Ministério cargas por exemplo tem se intensificado muito). especifica”, tal deflnlga_o nao esta no
Publico, etc) mantida com verba especifica escopo da iniciativa.
para esta atividade.
Fecombustiveis |Proposta 22 A prética de pregos discriminatérios é
Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das p éncia e falta de t N litica d ificacs considerada pratica anticompetitiva, ja
atividades regulatérias e de defesa da or auséncia e falta de transparéncia na politica de precificagéo contemplada no texto da proposta 22. O
concorréncia no que tange ao abastecimento das distribuidoras, alladONao grande numero d(? queixas de combate a concorréncia desleal, nao.
nacional de combustiveis, de modo a prevenir revendedores de que estdo sendo alvos de pratica de precos
e coibir braticas anticompetitivas. & aprimorar |discriminatérios, com distorgées no mercado e prejuizos a livre ACATADA A contribuigio foi acatada parcialmente, o
P P eap iniciativa e livre concorréncia, entendemos necessario o PARCIALMENTE

0s mecanismos de detec¢do e combate de
praticas de pregos discriminatérios e/ou
concorréncia desleal.

estabelecimento de mecanismos de deteccdo e combate dessa
pratica anticompetitiva.

que resultou em novo texto para a
Proposta 18 validada pela iniciativa
Combustivel Brasil.

NOVA REDAGAO DA PROPOSTA 18:
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Reforgar o combate ao comércio irregular
de combustiveis e a concorréncia desleal,
por meio de ac¢des conjuntas da ANP,
distribuidores e revendedores, Corpo de
Bombeiros e outras instituicdes
governamentais.
Fecombustiveis |Proposta 23 [Aperfeigoar a atuacéo regulatéria visando ao
controle de clausulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou
que afetem a garantia do suprimento de Nos contratos entre postos e distribuidoras as penalidades
combustiveis, implementando regulacao contratuais sdo estabelecidas exclusivamente contra o revendedor
contratual em relacdo as clausulas de e inviabilizam o exercicio da liberdade de encerrar o contrato,
rescisdo de contratos entre postos e configurando barreiras a saida. Além disso o comodato de Entende-se que se trata de uma questao
distribuidoras, com vistas a facilitar o equipamentos tem sido utilizado frequentemente como mecanismo | NAO ACATADA contratual especifica dessa atividade

exercicio da liberdade contratual em casos
de desequilibrio econémico-financeiro do
contrato. Assegurar o direito de aquisicéo
dos equipamentos cedidos em comodato,
por valores apurados conforme indices
oficiais de depreciacdo de equipamentos
industriais (IN SRF 130/99...).

de retencgao do revendedor que deseja encerrar o vinculo de
exclusividade, retardando a sua mudanca de bandeira, em face
dos elevados custos e procedimentos burocraticos para a
devolucéo dos equipamentos.

econdmica, estabelecida entre as parte.

Fecombustiveis

Proposta 28

Desenvolver estudo quanto aos impactos dos
tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicdo de combustiveis, bem como na
logistica de abastecimento interestadual,

Mapear os impactos da “guerra fiscal” na formagéo do prego dos
combustiveis, e prevenir praticas de concorréncia desleal com
fundamento em politica tributaria entre empresas situadas em

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

; o ' § NAO ACATADA L >
sobretudo no que tange ao ICMS, avaliando a |estados distintos (especialmente empresas que estdo em area de Combustivel Brasil
possibilidade da instituicao de aliquota Unica, |[fronteira entre entes federados)
bem como da base de calculo.
Fecombustiveis [Sugestdo de |Criar grupo permanente e Multi-Institucional  |Espécie de conselho que ficard encarregado de retransmitir as
inclusdo de |para acompanhar, aconselhar, intermediar e  |outras entidades e/ou representados os avangos, gargalos, N A Iniciativa Combustivel Brasil ja prevé a
proposta ser consultado sobre a execugéo das dificuldades, entre outras informagées sobre as atividades e/ou NAO ACATADA criacédo de Comité Técnico
propostas. conquistas referentes a essas propostas.
Sindigas Péagina 3 Importante consignar a relevancia do desenvolvimento desse
trabalho de grande valia pelo MME, ANP e EPE, reunindo em uma
Consulta Publica as mais diversas propostas de a¢g6es e medidas
voltadas para a promocao e a intensificacéo da livre iniciativa no
mercado brasileiro de combustiveis.
Cumpre salientar que a Petrobras, a partir de sua fundacéo, tem
atuado como ente essencial e monopolista na producao e L )
. importagdo de combustiveis e, de mesmo modo, através de sua Somente A contribuicdo deve ser analisada quando
Comentario. malha de refinarias e da Transpetro, como elo garantidor de 100% comentario do desenvolvimento das propostas nas

do abastecimento nacional de combustiveis e, como ndo poderia
ser diferente, do GLP. Apesar da revisdo da Lei do Petréleo, ainda
em 1997, a ndo criagdo de marcos infralegais necessarios,
resultou na manutengdo do monopdlio, de fato, do abastecimento
nacional nas maos da Petrobras, enorme responsabilidade.

Em varios trechos do relatério final Combustivel Brasil, podemos
observar que a Petrobras tem uma nova politica de precos, o que
é elogiavel, porém a mesma néo pode-se dizer publica, pois a

etapas posteriores da Iniciativa
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publicidade foi tdo somente de sua instauragdo, mas segue sendo,
de toda forma, importante consignar que no caso do GLP essa
politica ndo se aplica.

Portanto, como vivenciamos um novo cenario da cadeia de
suprimento do GLP, perante a anunciada intencéo de redugéo de
responsabilidade da Petrobras sobre o suprimento do produto e
reducdo de investimentos por parte da estatal, é fundamental a
criacdo de um novo ambiente regulatério e arranjos comerciais que
possam estimular o ingresso de agentes privados na cadeia de
abastecimento nacional.

Entendemos que tais medidas devem ser tomadas de forma
conjunta, a partir da indicagcdo do CNPE - Conselho Nacional de
Politica Energética e da adequacéao e construcéo de marcos infra
legais pela ANP.

Nesse sentido, é importante que o Governo disponha de regras
gue garantam o desenvolvimento do mercado de precos livres.
Desta maneira, é de suma importancia que o Governo defina um
modelo eficiente para a indUstria de petrdleo e seja dado a
Petrobras um periodo de adaptacéo a essa nova regra, desde que
essa transi¢ao seja também monitorada pelo proprio Estado.

Destacamos abaixo alguns aspectos que julgamos
imprescindiveis:

- As politicas publicas emanadas pelo CNPE para agentes com
atuacdo dominante devem ser geridas dentro de patamares
conhecidos e publicos, com faixas de pregos maximos e minimos
dentro de um parametro de mercado internacional;

- E de suma importancia a criagdo de ambiente adequado para
que a iniciativa privada possa ingressar efetivamente no mercado
de abastecimento de combustiveis;

- Condi¢cBes de competitividade devem ser desenvolvidas pelos
marcos infralegais, como forma de garantir aos investidores a
possiblidade de atuagé@o e competicdo com os agentes
dominantes, como a Petrobras;

- Os marcos infralegais devem reconhecer os diferentes usos dos
produtos, as politicas sociais para acesso e determinar, de forma
previsivel e clara, que a Petrobras e demais agentes devem
obedecer praticas concorrenciais reconhecidas
internacionalmente, afastando a possiblidade de praticas de
dumping ou outra qualquer prejudicial a concorréncia,
considerando o produto em cada modalidade de uso;

- A importancia do papel da ANP na criagdo de um novo modelo
de gestao do abastecimento que possa acompanhar e monitorar o
adequado abastecimento de todo o territério nacional;

- Necessidade que a ANP avalie os niveis de servigo da Petrobras
identificando possiveis oportunidades de melhoria com a
combinagéo do investimento privado e da Petrobras;
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- Estabelecimento pela ANP de um marco regulatério que incentive
novos arranjos comerciais baseados no investimento privado de
longo prazo para a infraestrutura nacional de abastecimento
nacional, entendendo que o novo ambiente serd, primordialmente,
de rivalidade entre entrantes e Petrobras;

- Definicdo de linha direta de influéncia entre ANP e autoridades
portuérias, com a intencéo de estimular a ampliacéo e/ou
adequacédo das capacidades portuéarias, estabelecendo
Combustiveis como um tema prioritario merecedor de um
tratamento estratégico;

- E desejavel que o CNPE estabeleca formas de utilizagéo de
mecanismos legais, ja existentes, assim como regras de
implementacgéo e aperfeicoamento destes marcos legais, 0s quais
poderéo ser acionados pelo Governo para amenizar variagdes
extraordinarias nos precos do GLP, se assim for do interesse do
Governo, mas impedindo que artificializagcdes recaiam sobre a
Petrobras;

- Essencialidade de que sejam revistas as extemporaneas
restricdes ao uso do GLP em consonéancia com o interesse do
Governo pela atragdo de capital privado para o investimento em
infraestrutura do GLP.

Por todo exposto, com o espirito colaborativo que sempre sustenta
as iniciativas do Sindigas, encaminhamos a seguir alguns
comentarios e sugestdes para melhor debate e desenvolvimento
dos temas apresentados:

Sindigas

Pagina 3, 3°
paréagrafo
itens1,2e3

(1) a promocgao de uma nova politica de pregos
e a maximizagdo de margens na cadeia de
valor, ainda néo confirmada para todos os
combustiveis;

(2) afastamento da obrigacéo de
abastecimento de algumas areas geograficas
e de produtos do mercado brasileiro-a-rée

brasileire;, por entender que, em sua logica de
negocios, ha a previsdo do ingresso de mais
agentes para o atendimento total da demanda;
e

(3) o desenvolvimento de parcerias no
downstream, possibilitando a introducéo de
outros atores no refino e na logistica.

Importante frisar que a politica de precos da Petrobras anunciada
em fatos relevantes da-se somente para Diesel e Gasolina, e
ademais ndo é apresentado nada mais que uma intengdo de
seguir uma “paridade” com mercados internacionais, mas néo
estabelece uma obrigagdo, e menos ainda uma parametrizagéo
que o mercado possa compreender, acompanhar ou monitorar.

A desobrigacao deveria ser redefinida como a indicagdo firme das
areas geograficas onde a empresa, hoje monopolista, pretende
desobrigar-se a abastecer, isto certamente seria mais atrativo ao
capital, pois permanecer no mesmo mercado somente por que a
empresa monopolista e hegemonica abastecedora “desobriga-se”
mais gera uma inseguranca que uma oportunidade. A
desobrigacéo por parte da Petrobras precisa seguir passos e
prazos que garantam o tempo para que os privados invistam, ndo
pode-se anunciar uma mudanga estrutural “imediata”, salvo
deseje-se uma ruptura com riscos importantes.

Existe sim a oportunidade de desenvolvimento de diversas
parcerias com a Petrobras, e esperamos que ocorram, mas na
verdade o afastamento da monopolista devera, para bem do
mercado, gerar mais oportunidade de rivalidades do que de
parcerias. Assim, cabe as autoridades ficarem atentas se estas
rivalidades sustentam-se, e se as parcerias protegem os

interesses da concorréncia. Estas afirmacdes devem ser

NAO ACATADA

Trata-se do PNG da Petrobras, fora do
escopo do trabalho da Iniciativa.
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entendidas ndo como critica do quanto pretendido, mas sim como
observancia do efeito de “parcerias” com agentes dominantes.

Sindigas Pagina 4 — No Sistema de Downstream a politica de abastecimento da L . .
introdugéo, 2° Petrobras, os planos de negécio expansionistas, com andncios de A contribuico foi acatada parcialmente, o
paréagrafo Essa situacio contrasta fortemente com o novas refinarias, terminais, centrais petroquimicas, UPGNSs, etc., e que resultou em novo texto no Relatorio.

desenvolvimento do upstream no Brasil, setor |2 formacéo inadequada de precos dos produtos no mercado NOVA REDACAO:
no qual empresas privadas passaram a atuar interno, com Iongo_s periodos de pregos ab_alxo da Paridade qe _ .
como parceiros da Petrobras e como atores  [Importacdo (Dumping ao mercado internacional) e curtos periodos Essa situacdo contrasta fortemente com o
independentes, onde com sistemas de leildes |d€ Precos acima do mercado intemacional, gerou o desinteresse, ACATADA desenvolvimento do upstream no Brasil,
e transparéncia nos precos praticados pelo por parte do capital privado de investir em alguns segmentos que PARCIALMENTE |setor no qual empresas privadas passaram
agente hegemanico e néo o mercado, deu ficaram reservados a Petrobras. a atuar como parceiros da Petrobras e
espaco a parcerias e rivalidades, em arranjos - |o Gapital Privado ainda teme que o “monopdlio”, ou a posigéo como at;)res independentes, dando espago
diversos. ol _ - . 'S . parcerias e estimulando a
hegemonica reintegre, na Petrobras, praticas anticompetitivas, pois competitividade, por meio de diversos
faltam regras que garantam a existéncia de arranjos de rivalidade arranjos
com a estatal.
Sindigas Péagina 9 - O plano de maximizagdo de margens da Petrobras é um plano
premissas interno, mas que nao esta traduzido em formulagées
L. compreensiveis para o mercado que ainda tem registrada uma
Mudanca da estratégia da Petrobras para 0s | 4tica nada atrativa de formagéo de pregos por parte da Estatal.
segmentos de refino, transporte, Prética esta que trouxe prejuizos para a empresa e afastou
armazenamento e comercializagéo de parceiros e competidores para o mercado de Downstream.
derivados, conforme presente em seu PNG 17-
21, de promogao de politica de precos de E necessario ultrapassar o limite da inteng&o e da demonstrag&o A sugestdo apresentada altera premissas
mercado, de maximiza¢@o de margens na de préticas com dois ou mais produtos, precisa ser transparente, X 4 : : :
cadeia de valor, que ainda precisam ganhar  |vigiado e aplicado a toda a gama de produtos da atual NAO ACATADA | ja consolldadAass argplamgnt_e discutidas
maior transparéncia, mantendo a entrega de  |monopolista. no ambito da Iniciativa
derivados nos pontos de entrega , . .
economicamente atrativos, e de busca por Trata-se de um plano que trara oportu_nldade de parcerias para a
parceiros, assim como atracdo de novos Petrobras, mas o P[ano precisa estar |gt_JaImente estruturado para
competidores para atuacéo no downstream; |2 atracéo de rivais a Petrobras, pois os investidores devem estar
livres para constituir seus arranjos societarios e a sociedade
precisa de rivalidade como oportunidade de gerar concorréncia
que traga os desejados beneficios.
Sindigas Péagina 10 -
Estimulo a o« . -
livre e posicao mono_pohsta atua[da_Petrobra; hggemonlca, em Trata-se de assunto a ser discutido nas
concorréncia |Comentario futuro proximo, esta livre concorréncia necessitara contar com Somente préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
' ferramentas que garantam transparéncia na formacao de precos comentario h >
no mercado Combustivel Brasil
de por parte deste pesado agente.
combustiveis;

Sindigas Péagina 10, in |Pratica de precos livres, nos diversos elos da |A liberdade de formagéo de preco é condigdo basilar do sucesso . )

fine cadeia, que fortaleca a concorréncia entre os  |da iniciativa privada, mas é fundamental que o agente hegeménico A contribuicgo foi acatada parcialmente, o
diversos agentes no mercado interno e que  [tenha sua formac&o de precos monitorada dentro de faixas, que resultou em novo texto no Relatorio.
propi;ie seguranca e lconfian(;a _necessérias méximas e ml'nim_as, que precisam _ter parametros publicos, ACATADA NOVA REDAGAO:
para incentivar investimentos privados de evitando, preventivamente o Dumping e/ou o abuso de poder PARCIALMENTE

longo prazo, contando, contudo, com
parametros que garantam que o agente
hegemonico nédo possa comportar-se fora de
faixas previsiveis e aceitaveis.

econdmico.

Onde néo existe tal grau de concentracdo a concorréncia
encarrega-se de vigiar e garantir que esta liberdade seja
proveitosa para a melhoria continuada dos niveis de servi¢co e para

Pratica de precgos livres, nos diversos elos
da cadeia, que fortaleca a concorréncia
entre os diversos agentes no mercado
interno e que propicie seguranca e
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que o Consumidor, elo fraco desta cadeia, possa ter uma gama de confianga necessarias para incentivar
opgOes a buscar. investimentos privados de longo prazo.
O RESTANTE DO COMENTARIO ESTA
CONTEMPLADO NAS PREMISSAS
Sindigas Péagina 11 - Precos competitivos sdo necessarios, mas no caso de um agente
05 (0% produtres e s mpontadressponaram a [ SETIOCO srle o meraco (s pecessine e s
L auséncia de uma politica de médio e longo e o P P
posicionamen| " ra 0 abastecimento de combustiveis de_pret;o maximo e minimo, que a empresa hegemonica atuara, o )
to dos prazos para o i -~ _|evitando “Dumping” ao mercado internacional ou abuso de poder A contribuicdo foi acatada parcialmente, o
agentes, 10 [° Pais, incluindo o papel dos biocombustiveis | .6 mico com uma artificializag&o aos moldes que vivemos no que resultou em novo texto no Relatdrio
parégraf’o e a estratégia de suprlmgnto de derivados de Brasil nos t‘empos recentes -
petréleo (producao e/ou importagéo). Esses ’ NOVA REDACAO:
agentes tambeém relataram as dificuldades Some-se a isto o fato de que a argumentacéo de que o modelo de e tes também relat
associadas a logistica das recentes “open access” mostra-se suficiente para a importagéo de produtos (d% s]zez agentes _agw eF“I re,at_arar(;] as
im_portagées dg derivados e co(;nentaram sobre|ngo aplica-se para um sistema saturado. ACATADA rleltézméései;gzsrgggegsd: (;)grlif/zl;(:jis z;s
a importancia da manutencao de pregos
comgetitivos, e com faixasgde forrgmggéo Na pratica o modelo de “Open Access” vigente, esta construido, PARCIALMENTE comentaram sobre a importancia da
conhecidas, assim como a insuficiéncia das com exceléncia, para um mercado com sobre oferta de manutencéo de precos competmvlog; OA
politicas de “open access” para que empresas [infraestrutura, e vivemos um déficit, assim a Petrobras poucas setor de GLP considera haver insuficiéncia
possam planejar suas importagdes para vezes podera ceder sua estrutura atual. de g%'g‘g;gf)ozgg’;qa'jgi:?arpsfzsqUe
~ ) ; . jar su
3gi%atgrddee|r;\é;sém%r;g)i;qugsseen\églgﬂgﬁgﬁ 5 _Faz-sg necessario gue nas ére_as_que olEstado deseja que existam importacées de GLP para atragéo de
conhecido o real recuo da Petrobras com investimentos a F_'etrobras desinvista até que_ reste em um investimentos e desenvolvimento do setor.
definic&o de Areas de atuagao onde ndo mais tamanho proporuonal a um~merqado de rivalidades. Ccim a
ter4 presenca hegemonica Hegemonia da Petrobras néo existe espago para atragao a
’ investimentos para complementos insignificantes, pois o rival ndo
podera sustentar-se frente a Petrobras, restante.
Sindigas Péagina 11 - A Petrobras precisa desinvestir nas areas onde o Estado pretenda
Pontos atrair capital privado. Caso ndo ocorra o ambiente de competi¢céo
abordados e ndo sera criado e o investimento néo ocorrera.
posicionamen 5 5
to dos As regras de Open Access so corretas, mas nédo atraem
agentes, 2° investidores para os espagos marginais deixados pela Petrobras.
paragrafo Na prética o0 modelo de “Open Access” vigente, esta construido,
A afirmac&o da Petrobras n&o se sustenta na |COm exceléncia, para um mercado com sobre oferta de NAO ACATADA | Entende-se que se trata do registro de
pratica para atracdo de capital. infraestrutura, e vivemos um déficit, assim a Petrobras poucas OAC posicionamento do agente Petrobras.
vezes podera ceder sua estrutura atual.
Faz-se necessario que nas areas que o Estado deseja que existam
investimentos a Petrobras desinvista até que reste em um
tamanho proporcional a um mercado de rivalidades. Com a
Hegemonia da Petrobras n&o existe espaco para atragéo a
investimentos para complementos insignificantes, pois o rival ndo
podera sustentar-se frente a Petrobras, restante.
Sindigas Pagina 12, in |Outro ponto importante para atracéo de A publicidade é fundamental para a manutengéo de um agente Entend . .
fine investidores em refino € ter uma politicade  |hegeménico, maiormente se este pretende manter-se hegemanico NAO ACATADA alinr?;?r?eﬁt-szgL;I)?e%ot?étc?njwaoprf:ﬁ:;do

precos de derivados que observe os mercados
internacionais. Assim, o refinador tera garantia
de que vigoram as regras de mercado na

através de atividades de “Join Ventures”, o que é elogiavel, mas
precisa ser regulado.

internacional.
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determinacdo dos pregos. Ademais, deve-se  |A ndo existéncia de Faixas de Precos, maximos e minimos,
garantir o adequado acesso a infraestrutura  |aplicadas a agentes dominantes, atrelados ao mercado
priméria, de modo a garantir o escoamento de |internacional, que possam ser auditadas por qualquer agente do
seus produtos. Esta garantia deve dar-se pela |mercado, impedira novos investimentos e inviabilizara as
publicacéo de faixas de precos atreladas ao  |propostas de desenvolvimento de parcerias que ndo se
mercado internacional. sustentardo com base em promessas.
Sindigas Pagina 13- |A movimentagdo de derivados no pais
Infraestrutura |depende fundamentalmente do transporte
Portuaria maritimo e da infraestrutura portuaria primaria.
Por outro lado, h& diversas empresas que L )
operam em portos pblicos por meio de A contribuicéo foi acatada parmalmen}e_, o
contratos precarios, com duracédo de 6 meses, que resultou em novo texto no Relatério.
go?rl:gut;zf/é?ss Zg: rﬁcg;&gﬁt\gzsgﬁzgs 0 de A aplicagép do copceito de I\{IO(_iicidade Tarifaria para leildo das NOVA REDAGAO:
ampliagéo das instalagdes e garantia do areas destinadas a combustiveis resultou em fracassadas O setor de GLP considera desejavel que a
abastecimento. Ademais, segundo os agentes |tentativas. ANP apresente ao Ministério dos
pr_iv_ados, ha gargalos para a op_eragéo Seria desejavel a rapida aprovagao de mecanismos de Transport('esj PorEos e _AviagéoNCiviI 0 quéo
eﬂmgnt_e do S|stema.de abasteumenEo renegociago de contratos para retomada dos investimentos. Na estratégico séo as instalagdes para
_brasnglro e/ou barreiras para a atragao de impossibilidade & necessario que as areas sejam licitadas como ACATADA abgsteumento nguonal_de combqstlvel e
investimentos. areas nao operacionais dentro de um conceito de arrendamento | PARCIALMENTE sug:rqtumfa solucéo qu:e isente as areas de
E desejavel que a ANP apresente ao Ministério imobiliario e por valor de outorga maximo. '%sgl?zoaggsrifggrggaé;grzg]oe;;]’o
de Transportes 0 quao estratégico s&o as Os dispositivos legais estdo compreendidos, mas deve-se eliminar desenvolvam atividades ndo operacionais e
instalacbes para abastecimento nacional de |5 depate sobre se as operagdes de combustiveis s&o ou ndo que o0s concursos pelas areas devem
combustivel e sugira uma solucéo que isente  |nheracges portudrias, pois este conceito inviabilizou e segue seguir um rito de avaliagdo imobiliaria e
as areas de licitacéo ou reconheca, que inviabilizando os investimentos. ndo o conceito de modicidade tariféria, o
mesmo localizadas em area operacional, que, de acordo com o setor, ja inviabilizou
desenvolvam atividades n&o operacionais e fases diversas dos leildes das areas destas
que os concurs_osze!as areas deveNm seguir empresas.
um rito de avaliagéo imobiliaria e néo o
conceito de modicidade tarifaria, o que ja
inviabilizou fases diversas dos leildes das
areas destas empresas.
Sindigas Pagina 13 -  |A Petrobras registrou que, conforme sua
Pontos estratégia para o segmento de refino,

abordados e
posicionamen
to dos
agentes

transporte e comercializacdo de derivados,
excetuando-se desta analise o GLP, Géas
Liquefeito de Petréleo, a empresa adota
politica comercial que tem por objetivo garantir
as operagOes em bases econdmicas, incluindo
0 repasse a seus clientes dos custos logisticos
inerentes a atividade de distribuicéo e a
introducéo da figura dos Pontos de
Fornecimento Limitados (PFL).

De acordo com a Petrobras, os PFL, previstos
nos contratos comerciais vigentes com as
distribuidoras de diesel e gasolina, preveem a
possibilidade da reducéo da oferta de
combustiveis liquidos em até 50% do volume
de referéncia em Sao Luis (MA), Belém (PA), e
Araucéria (PR) e em até 30% em Fortaleza

O texto induz ao entendimento de que existe uma politica de
precos, dentro de regras de mercado para todos os derivados
comercializados pela Petrobras, e a prépria empresa reconhece
gue esta pratica ndo aplica-se, pelo menos ao GLP.

N&o existe formac¢&o de preco transparente para o GLP e nédo
observamos importac¢des do produto nos ultimos tempos, salvo
especialidades.

Ainda no caso do GLP a Petrobras afirma n&o ter um plano de
recuo com datas e movimentos planejados, logo deixa o setor em
compasso de espera, pois com a artificializagéo de pregos cria um
desestimulo a importacéo do produto e de investimento em
infraestrutura.

NAO ACATADA

Entende-se que se trata de registro de
posicionamento da Petrobras.
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(CE), volumes indicados com 60 dias de
antecedéncia.
De acordo com a Petrobras, atualmente, com o
mercado mais aberto e com precos
competitivos, novos investimentos em portos
estdo se concretizando, como Porto do Agu
(RJ), Porto Central (ES) e Pecém (CE). Além
disso, as distribuidoras informaram que estao
utilizando sua infraestrutura na regido
Nordeste, que estava em desuso, estimulando,
desta forma, a concorréncia. Excetuando-se o
GLP, Gés Liquefeito de Petrdleo, para o qual
as politicas nao podem chamar-se de abertas.
Sindigas Péagina 14, 1° A inexisténcia de folgas divulgada pela Petrobras caracteriza a
Paragrafo ineficacia das politicas de “Open Access” ndo por serem
incorretas, mas por serem inaplicaveis para o funcionamento do
mercado.
Na pratica o modelo de “Open Access” vigente, esta construido,
com exceléncia, para um mercado com sobre oferta de . .
- infraestrutura, e vivemos um déficit, assim a Petrobras poucas Somente 'I:r(_;\ta-se de assunto a selrhdlscutldq nas
Comentario. vezes podera ceder sua estrutura atual. comentario proximas etapas dos fraba os da Iniciativa
Combustivel Brasil
Faz-se necessario que nas areas que o Estado deseja que existam
investimentos a Petrobras desinvista até que reste em um
tamanho proporcional a um mercado de rivalidades. Com a
Hegemonia da Petrobras néo existe espaco para atragdo a
investimentos para complementos insignificantes, pois o rival ndo
podera sustentar-se frente a Petrobras, restante.
Sindigas Péagina 14, 2° A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
paragrafo gue resultou em novo texto no Relatério.
Os distribuidores consideram que as condigfes NOVA REDACAO:
de armazenamento e movimentagéo de o .
combustiveis nas Regides Norte e Nordeste Os distribuidores consideram que as
s&o as mais criticas do Pais, por apresentarem condi¢des de armazenamento e
menor infraestrutura e maior expectativa de |, . licati ACATADA movimentac&o de combustiveis nas
crescimento da demanda. Deficiéncias utoexplicativo. PARCIALMENTE | Regides Norte e Nordeste s&o as mais
resultantes dos antincios de investimentos em criticas do Pais, por apresentarem menor
Refinarias na Regi&o, o que inibiu, tanto para infraestrutura e maior expectativa de
os privados como para a Petrobras a expansao crescimento da demanda. O setor de GLP
dos investimentos em armazenamento. justifica que n&o houve investimentos
privados em armazenamento devido aos
planos de investimento anunciados pela
Petrobras em novas refinarias na regiéo.
Sindigas Pégjna 14, 3° |pe forma complementar, a Petrobras apontou A m_u_dAan(_;a abrupta de pIan(_)s da Petrobras mante\{e—a no nivel de
paragrafo que a baixa capacidade de armazenamento |nef|C|en_C|a que esta determinou tr_abalhar para penog:ios que _
dos distribuidores nos portos das regiées Norte antecediam investimentos em Refino no Nordeste. Diante dos NAO ACATADA Entende-se que se trata de registro de

e Nordeste implicam em um abastecimento
ineficiente, caracterizado por sobreestadias
elevadas, programagéo nédo otimizada de

planos de investimento existentes, ha pouco, ndo fazia sentido
para qualquer agente o investimento em infraestrutura para
ampliacdo da capacidade de cabotagem, nesta regiéo.

posicionamento da Petrobras.




PAGINA OU

INSTITUICAO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
navios, entre outros. Sendo assim, na viséo da |A determinacéo, por parte da Petrobras, de que os privados devem
Petrobras, se faz necessaria a priorizagdo de |investir no Nordeste € compreensivel, mas a mesma deveria
investimentos pelos distribuidores nestas limitar-se a dar um sinal, pois os Privados n&o criaram a situagéo
regides, pois nos novos planos a Petrobras de ineficiéncia vivida pela Petrobras e pelo abastecimento, os
ndo mais investira nas refinarias anteriormente |planos de negécios ndo levados a cabo pela empresa
programadas. impulsionaram o Nordeste para a situagdo atual, observando-se
gue os déficits encontram-se, em especial, nas atividades de
importac&o e cabotagem, totalmente manejadas pela Estatal.
Novos movimentos e investimentos sdo necessarios, mas os sinais
foram dados “agora”, e os investimentos ndo ocorreréo no curto
prazo, e se tornam pratica recém tenhamos marcos infralegais que
garantam o ambiente adequado (n&o sado ato de vontade).
Sindigas Péagina 14, 4° A Petrobras vem tomando medidas unilaterais de repasse de
paréagrafo custos inerentes ao manejo da logistica e cabotagem para as
empresas Distribuidoras.
Quanto ao gas liquefeito de petréleo (GLF)’ @ |As Distribuidoras de GLP sempre mantiveram niveis de inventarios
Pgtlrobrag indicou ql;.e \{emdtomando medidas, compativeis com o reabastecimento da Petrobras, mas a mesma
unilaterais, com o objetivo de repassar a seus |, qcioy investimentos em Refinarias e interrompeu seus
clientes os custos logisticos inerentes a investimentos em logistica e cabotagem criando significativos
atividade de distribuigde logistica e argalos em um de seus elos de atividade
cabotagem, que sempre foi manejado pela garg ' A contribuigdo foi acatada parcialmente, o
Petrobras, e possui planos futuros de adotar  |Atualmente a Petrobras aumentou o custo dos servigos prestados gue resultou em novo texto no Relatério
principios similares aos anunciados para 0s  |para as Distribuidoras através de repasses unilaterais, ndo ACATADA ~
combustiveis liquidos. negociados e que seguiram principios que as Distribuidoras PARCIALMENTE NOVA REDACAOC:
Os demais agentes, por sua vez, ressaltaram delsconhdecem, pois, 0s valé)res n&o fqraT destacad%s como (...), devido aos recuos e desaceleragdo de
que a infraestrutura logistica existente para o \éa ores de servicos prestados, mas sim foram inseridos no preco investimentos por parte da Petrobras.
P = a molécula vendida as empresas.
produto no pais impde um maior risco ao
suprimento do produto, quando comparado  |Os repasses feitos pela Petrobras foram feitos & Sociedade
aos combustiveis liquidos, devido aos recuos e|Brasileira, pois como a Petrobras os fez de imediato e sem que as
desaceleramento de investimentos por parte  |empresas pudessem optar entre investir ou pagar os valores
da Petrobras. adicionais cobrados sem maiores esclarecimentos, as empresas
Distribuidoras seguem sem capacidade de reagao, tendo
incorporado a seus custos e, eventualmente, na formagao de
precos para a sociedade os valores que a Petrobras “arbitrou”.
Sindigas Péagina 14, 5° A Acéo movida pelas empresas Distribuidoras néo se insurgiu
paragrafo contra os inventarios, mas sim contra a imprecisao na formulagao

Sugerimos retirar a citagdo uma vez que a
Petrobras néo é polo passivo da agdo movida
contra norma da ANP.

da norma.

Temerario que a Petrobras responsabilize as empresas
Distribuidoras de GLP, visto que a Estatal ao menos faz parte do
polo passivo da acao judicial.

Some-se ainda que a Petrobras sempre se responsabilizou por
todo o sistema de cabotagem, mar e terra e 0 abandonou
investimentos, gradativamente, frente ao prentncio da existéncia
de refinarias no Nordeste.

Cumpre destacar que as empresas ja solicitaram espaco em
esferas e estruturas da Petrobras e a mesma informou que 0s
equipamentos estdo inativos ou sucateados.

ACATADA
PARCIALMENTE

A contribuigdo foi acatada parcialmente, o
gue resultou em novo texto no Relatorio.

NOVA REDAGAO

A Petrobras registrou que as distribuidoras
de GLP, utilizando-se de liminares judiciais,
ndo estdo atendendo as exigéncias de
estoques operacionais minimos.
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Sindigas Péagina 15, 2° A contribuicéo foi acatada (FINAL DO
paragrafo SEGUNDO PARAGRAFO DA PAG 15):
Segundo distribuidores e importadores, a NOVA REDACAO:
areas-nao-mais-atuara-ne o Estado deveria Segundo distribuidores e importadores, a
indicar haver um modelo a industria do Petrobras ’dever|a~|nd|c§1r claramente em
petréleo, sendo dado & Petrobras um periodo abaste?:tijri:r:teoazgignq]tizzt?\:g;rz ?:gm e
de adaptacéo para que delimite claramente em intensidade e f PO d a
que areas esta reduzira sua atuac&o no olch)rergfl aaklari?]go rgg;:;;'?jésfsaﬁo e;;/aerga
abastecimento de combustiveis e com que . . . ) . L T O e
intensidade e frequéncia isso devera ocorrer, E de suma |m_portanC|a queo querno defina um modelo ef[0|ente iniciativa prlvade_l r_]este primeiro morr_]ento
ab_rindo espaco, de fato, para a iniciativa . pﬁrata |r1dustr|a de petréleo e sdejaddado a Petrcibras_uEn penodo de tdedseu reposmlonamenéo. AQemz;us,
privada rivalizar com a empresa hegeménica, (2daptacdo a essa nova regra, desde que essa transicéo seja entendem que ela_empresa everia informar
neste primeiro momento de seu taml_)em monlt(_Jrada_ pelo préprio Estado, com férmulas claras, on_de néo realizara investimentos elou
reposicionamento. Ademais, entendem que a publicas e auditaveis. quais ativos seréo vendidos. Consideram
empresa deveria informar onde néo realizara |« . . ACATADA que confiabilidade e previsibilidade serdo
empre oo . E natural que a empresa mantenha uma posigéo defensiva e que a fundamentais para a entrada de novos
investimentos e/ou quais ativos seréo mantenha com forca “esmagadora” em todas as “pragas” e agentes no setor de combustiveis. Os
vendidos. Consideram que confiabilidade e mercados, mas isto deve ser entendido, ndo pela Petrobras, mas agentes acreditam que o interesse do
previsibilidade seréo fundamentais para a pelo Estado/Governo como uma ameaca a entrada de rivais e ao mercado nos investimentos podera ser
entrada de novos agentes no setor de estimulo a criagdo de um ambiente competitivo. sinalizado no momento em que houver
combustiveis. Os agentes acreditam que o larez rteza de ex %0 do plano d
interesse do mercado nos investimentos ((:j:s‘ien \‘;"e gti?r?er?toas d‘;%;‘;ggg ge?nacgmg
podera ser sinalizado no momento em que > cH A,
houver clareza e certeza de execucdo do edicdo de ato com as diretrizes do Governo
plano de desinvestimentos da Petrobras, bem bragi?eriarloo gbsgfgflﬁegfpdgngiﬁgioe 0
como edigao de ato com as diretrizes do C o SE ueo
Governo para o abastecimento do mercado ESt‘?‘r?;, dter\'/ae:jli ng@i;gavee;é‘g”dgggzlo a
brasileiro. Inaustri ) S
Petrobras um periodo de adaptacéo para
gue delimite claramente em que areas esta
reduzira sua atuagao.
Sindigas Péagina 15, 3° E de suma importancia que os compromissos da Petrobras tenham
paragrafo clareza e demonstrem estar em faixas de comportamento
conhecidos. Somente Trata-se de assunto a ser discutido nas
Comentario. A empresa esta correta em pleitear total liberdade, cabendo ao comentario  |Préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Estado/Governo avaliar se sua posicdo hegemdnica permite que o Combustivel Brasil
Estado/Governo concedam tal regalia, destinada a mercados com
rivalidade comprovada.
Sindigas Péagina 16 A aplicacéo do conceito de Modicidade Tarifaria para leildo das
areas destinadas a combustiveis resultou em fracassadas
tentativas.
Seria desejavel a rapida aprovacdo de mecanismos de . .
. renegociacado de contratos para retomada dos investimentos. Na Somente Trata-se de assunto a ser discutido nas
Comentario. impossibilidade é necessario que as areas sejam licitadas como comentario  |Préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

atividades ndo portuarias, mesmo que contidas nas areas
operacionais dos portos publicos dentro de um conceito de
arrendamento imobiliario e por valor de outorga maximo.

Os dispositivos legais estdo compreendidos no marco existente,
mas deve-se eliminar o debate sobre, se as operacées de

Combustivel Brasil
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combustiveis sdo ou ndo operagfes portuarias, pois este conceito
inviabilizou e segue inviabilizando os investimentos trazendo real
ameaga ao abastecimento nacional.
Sindigas Péagina 16, in |Por fim, empresas e instituicdes apontaram a
fine auséncia de uma politica de médio e longo
prazo para o abastecimento de combustiveis
no Pais, incluindo o papel dos
biocombustiveis, a estratégia de suprimento de - A . .
derivados de petréleo (refino de petrdleo Neces§ar|o acabar com regras extemporaneas de |mped|mer]to _de Entende-se que se trata de Assunto tratado
p ( p ) q
formulac&o e/ou importacéo de combustiveis e [4>2 N0 somente de GLP, como _de_z Diesel e outros combustiveis. NAO ACATADA | em outra segéo do relatério (precificagéo
1acao portacao de As regras de mercado devem definir como atuam as empresas e & P &
demais derivados) e a existéncia de regras gras P de mercado).
- p 0S USUArios.
extemporaneas que proibem usos para
produtos diversos. No entendimento dos
Privados o Consumidor final, em um mercado
livre, deve ser o que elege o combustivel
adequado para seu uso.
Sindigas Pégina 17, 1° |A partir da redugdo dos investimentos da
paragrafo Petrobras em downstream, torna-se
fundamental o fortalecimento do ambiente
regulatério claro e previsivel que incentive a
participacdo de novos agentes no setor de ~
combustiveis, com garantia do retorno Importante destacar a importancia do CNPE definir as regides NOVA REDAGAO:
adegqado~ aos investimentos efetuados. Nesse |prioritarias para atragéo d_o capital _pri\{ado, garantindo que os ACATADA ... respeitado o direito de preferéncia do
cenario, tdo importante quanto o fomento a novos qperadores néo sejam marginais ou complementfares as PARCIALMENTE | proprietério da instalagéo e definicéo de
novos |nvgstlmentos_em infraestrutura _ operagoes d_a P_etrobras, 0 que criara um ambiente de timida ou quais s&o os mercados de recuo da
logistica, é a necessidade de se garantir inexistente rivalidade. Petrobras.
isonomia nas condi¢des comerciais e no
acesso a esta infraestrutura, respeitado o
direito de preferéncia do proprietario da
instalagao e definicdo de quais séo os
mercados de recuo do agente hegemonico.
Sindigas Péagina 17, 3° A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
paragrafo A atual estrutura portuaria brasileira € que resultou em novo texto no Relatério.
insuficiente para atender a todos os .
interessados em realizar importagées, NOVA REDACAO:
%Z‘zﬁg grdec; larS: :Séﬁdc:r:cg ;ﬁgﬂisegge 0s A atue_ll estrutura portuéria brasileira é
distribuidoras. Contudo, deve-se reconhecer |2 Politica de precos anunciada pela Petrobras limita-se a Diesel e _insuficiente para atender a todos os
que, com a nova politica de precos de Gasolina e é tratada diversas vezes como se fosse para todos os interessados em realizar importacdes,
T ) . . rodutos. ocasionando uma baixa concorréncia entre
Gasolina e Diesel, que ainda carece de maior |P ACATADA os importadores que revendem derivados
transparéncia, praticados pela Petrobras, mais PARCIALMENTE P q

alinhada com o mercado internacional e com
avaliacdo e reajustes mensais, serdo
minimizadas as operacdes especulativas de
importac&o. Isso porque, tais operagdes
decorriam de janelas de oportunidade
proporcionadas pela politica de pregos
anterior, com reajustes menos frequentes.

Para o caso do GLP verifica-se uma politica imprevisivel e com a
diferenciacéo de precos podemos observar um claro e inequivoco

Dumping ao Mercado Internacional.

as distribuidoras. Contudo, deve-se
reconhecer que, com a nova politica de
precos de gasolina e dleo diesel praticada
pela Petrobras, mais alinhada com o
mercado internacional e com avaliagéo e
reajustes mensais, serdo minimizadas as
operagdes especulativas de importagéo.
Isso porque, tais operagdes decorriam de
janelas de oportunidade proporcionadas
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pela politica de pregos anterior, com
reajustes menos frequentes.
Sindigas Pagina 17, in A aplicagdo do conceito de Modicidade Tarifaria para leildo das
fine; 18; 19 e areas destinadas a combustiveis resultou em fracassadas
20 tentativas.
Seria desejavel a rapida aprovacdo de mecanismos de
renegociacao de contratos para retomada dos investimentos. Na
impossibilidade € necessario que as areas sejam licitadas como d di id
- atividades ndo portuarias, mesmo que contidas nas areas Somente Tra_lta—se e assunto a ser discuti 0 nas
Comentario. S L, . J proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
operacionais dos portos publicos dentro de um conceito de comentario c p ;
h L L ombustivel Brasil
arrendamento imobiliario e por valor de outorga maximo.
Os dispositivos legais estdo compreendidos no marco existente,
mas deve-se eliminar o debate sobre, se as operagdes de
combustiveis sdo ou ndo operagdes portuarias, pois este conceito
inviabilizou e segue inviabilizando os investimentos trazendo real
ameaga ao abastecimento nacional.
Sindigas Péagina 20, 3° Importante que a ANP ao manifestar-se observe que as atividades
paragrafo desenvolvidas pelas empresas de combustiveis no porto ndo sao
de carater operacional.
Cumpre consignar que este entendimento ndo impede ou inibe a
existéncia de um operador central para todas as empresas, mas
transforma o arrendamento em um negdcio imobiliario passivel de
ser negociado.
A aplicacdo do conceito de Modicidade Tarifaria para leildo das
areas destinadas a combustiveis resultou em fracassadas
tentativas. Trata-se de assunto a ser discutido nas
Comentario. . » . 5 . Somen’tQ proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Seria desejavel a rapida aprovacdo de mecanismos de comentario Combustivel Brasil
renegociacao de contratos para retomada dos investimentos. Na
impossibilidade é necessario que as areas sejam licitadas como
atividades nédo portuarias, mesmo que contidas nas areas
operacionais dos portos publicos dentro de um conceito de
arrendamento imobiliario e por valor de outorga maximo.
Os dispositivos legais estdo compreendidos no marco existente,
mas deve-se eliminar o debate sobre, se as operagfes de
combustiveis sdo ou ndo operagdes portuarias, pois este conceito
inviabilizou e segue inviabilizando os investimentos trazendo real
ameaca ao abastecimento nacional.
Sindigas Péagina 20, 4° O caso do terminal portuério de Alemoa néo foi uma determinagéo
paréagrafo da ANP, mas a agencia participou ativamente, definindo a area Trata-se de assunto a ser discutido nas
Comentario. como estrategica. Ciﬁ:‘;ﬁgﬁo préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Vivemos uma interrupcéo do investimento privado nos portos,
tema critico para o abastecimento nacional de Combustiveis.

Combustivel Brasil
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Sindigas Pagina 22, in |No que se refere a necessidade de acesso de
fine terceiros a dutos de combustiveis, ha que se
destacar a pouca expressividade da malha
nacional, quando comparada a de mercados
mais desenvolvidos, como o dos EUA. A
extensdo da malha atual de dutos de
transporte de derivados do Brasil é de 5,9 mil
km, enquanto que é de mais de 153 mil km nos
EUA. Em mercados com infraestrutura N&o bastam as regras de acesso, é importante definir que uma
logistica ja desenvolvida, o acesso a terceiros |empresa hegemdnica deve ter seu tamanho determinado em areas
é facilitado e ndo ha necessidade de geogréficas destinadas a atracéo de rivais, caso contrario ndo
regulamentar a preferéncia de uso para existira investimento. - Entende-se como ndo cabivel ao
garantir o escoamento de produtos. No caso . . NAO ACATADA | Estado/Governo determinar em que locais
brasileiro, o desenvolvimento do modal Atu‘almen_te a Petr(_)bras vem apresentando queixas pela auséncia o investidor ira aportar recursos.
dutoviario pode reduzir substancialmente os de investimento prlvado_ na |nfraestrutura,_ mas a reserva de
custos de movimentac&o de combustiveis e mercado, por hegempma de presenga, foi a garantia d(_asta_
aumentar sua utilizacdo. Portanto, deve ser situag&o, da qual, hoje, a empresa demonstrasse insatisfeita.
incentivado.
O Estado/Governo ao definir as areas de
interesse de investimento privado deve definir
a participacao resultando do agente
econdmico na area, com o fim de néo
afugentar os investimentos devido a
inexisténcia de rivalidade.
Sindigas Péagina 23, in A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
fine e 24 gue resultou em novo texto no Relatério.
Na Regido Norte, o Porto de Vila do Conde, NOVA REDAGAO:
e anat= e O entendimento geral, devido a disponibilidade de espagos no R o0 o i do
derivados em Belém (PA) e adjacéncias, pois o porto de Miramar e a proximidade deste Porto com o0 mercado, alternativa, para ampliacao da éapacidade
: . O somado ao fato de que o bergo apresenta calado adequado para - . : ”
Porto de Miramar, em Belém, ndo dISpOE de navios de cabota ACATADA de movimentagao de derivados em Belém
. ~ B gem que atendem ao Porto com este produto, faz YA . b
areas para sua expansdo devido ao com que Miramar seja considerada a opcao principal para o GLP, | PARCIALMENTE | (PA) e adjacéncias, pois o Terminal de
crescimento urbano. Sendo importante notar au €l pcao p palp ' Miramar, segundo a ANTAQ, esta
: . estando temporariamente descartada a ideia de mover-se total ou .  DEIUTEY = N
que no caso do GLP, o Porto de Miramar & arcialmente para Vila do Conde confinado em meio & cidade de Belém, ndo
considerado a principal opgao de suprimento | P ’ dispBe de areas para sua expanséo devido
da regido. ao crescimento urbano. Sendo importante
notar que no caso do GLP, o Porto de
Miramar é considerado uma opgéo de
suprimento da Regido.
Sindigas Pagina 24, 1° |No Nordeste, Itaqui, em S&o Luis (MA) e Existe entendimento local e nacional que Mucuripe ainda pode ser
paragrafo Suape, em Ipojuca (PE) assumem papel usado para o comércio de GLP, Gas Liquefeito de Petréleo, devido
estratégico. Soma-se a esse grupo o Porto de |3 proximidade com o mercado e a adequagéo do berco ao calado
Pecém, em Sao Gongalo do Amarante (CE),  |dos navios de transporte deste produto. Mover o GLP para Pecem Trata-se de assunto a ser discutido nas
que tende a substituir o porto de Mucuripe, em |justifica-se caso neste local construa-se um HUB regional parao | NAO ACATADA |préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

Fortaleza (CE), também limitado pela
expansédo urbana, exceto para o caso de GLP,
Gas Liquefeito de Petroleo, que somente teria
justificativa de mover-se para PECEM caso

estude-se a introdugédo de um “HUB” em

GLP para as operagdes estaduais, o porto de Mucuripe precisa de
pequenos investimentos em logistica para aperfeicoar a
cabotagem (esferas desativadas pela Petrobras ao longo dos
anos).

Combustivel Brasil
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Pecém, bem como pela determinacao de
desmobilizacéo do governo local.
Sindigas Péagina 25 - O conceito de desenvolvimento de parcerias é importante e
Pontos louvavel, mas deve-se pensar claramente que a retirada, em parte
abordados e gue seja, de um agente monopdlico ou hegemdnico deve, frente a Trata-se de assunto a ser discutido nas
posicionamen [Comentario. sociedade, cumprir um papel mais importante, destinado a Somen’tt? préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
; ~ o comentario . -
to dos presenca de competidores, e para a atragao destes rivais a Combustivel Brasil
agentes empresa monopolica ou hegemaonica precisa ter seu tamanho e
atuacéo regional fixada pelas regras do Estado/Governo.
Sindigas Péagina 25 - A politica de precos anunciada pela Petrobras limita-se a Diesel e
Pontos Gasolina e é tratada diversas vezes como se fosse para todos os
abordados e produtos. Mesmo nestes produtos a politica de pregos da
posicionamen Petrobras é um anincio, mas os agentes desconhecem em que
to dos faixa de precos a empresa trabalha, como constréi esta politica e
agentes se é limitada de alguma forma. . .
B . o o Somente ‘I:rata—se de assunto a ser dlscutldq nas
Comentario. Para o Caso do GLP a Petrobras pratica uma politica imprevisivel comentario proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
e com a diferenciagdo de precos que pode chegar ao Dumping ao Combustivel Brasil
Mercado Internacional.
N&o existe uma Politica de pregos de conhecimento publico. Existe
um anuncio que é plenamente aceitavel para um agente ndo
hegeménico, mas ndo deveria ser, frente ao Estado/Governo, para
um agente monopolista.
Sindigas Pégina 25 - A variacdo constante de Polos de abastecimento deve-se, em
Pontos grande parte, a facilidade e a auséncia de custos para a Petrobras Trata-se de assunto a ser discutido nas
abordados € |comentario. de deslocar seus clientes de um Polo para outro. Somente préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
posicionamen - - ; Anci comentario Combustivel Brasil
to dos A p0|ItIC§ ut}llzad_el nesse caso tem favoreC|m.ento pela auséncia de
agentes Concorréncia e rivalidade no suprimento nacional.
Sindigas Péagina 25 -
Pontos A Petrobras esté correta no comentério, somente néo esclarece S t Trata-se de assunto a ser discutido nas
abo‘rd‘ados € |Comentario. que ao alterar os Polos por indisponibilidade de produto nédo arca ometnlg préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
posicionamen com os custos de movimentacao dos Polos. comentario Combustivel Brasil
to dos
agentes
Sindigas Pagina 26 - [Vale lembrar que a aplicacéo da Lei de Defesa |Deixar sobre o encargo do SBDC toda a atribui¢do seria
anélise da Concorréncia (Lei n° 12.529, de 30 de desconhecer o poder econémico do agente hegemonico, este
novembro de 2011) no &mbito da precisa ter sua participagdo regional definida pela Estado, de
Administracdo Publica Federal é de acordo com os interesses do Estado/Governo de atragéo de I
competéncia exclusiva do chamado Sistema  |Capital Privado. Entende-se que tal sugestdo ja consta no
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), | . . ) paragrafo 3° da pagina 26, onde se afirma
formado, atualmente, pelo Conselho Adicionalmente, mesmo sabendo da necessidade de ter um NAO ACATADA ser importante prover os 6rgaos

Administrativo de Defesa Econémica (Cade),
autarquia vinculada ao Ministério da Justica, e
pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda (Seae).
De qualquer forma trata-se aqui de uma agéo
preventiva para garantir ferramentas publicas
gue primem pela transparéncia e publicidade,

ambiente de precos livres o agente hegem®nico, deve trabalhar
dentro de uma faixa de precos com formagéo publicada e definida
pelos organismos de controle e regulatérios.

Dai parte a importancia de se primar pela transparéncia, que
decorre do principio constitucional da publicidade, que devem
orientar as condutas publicas.

reguladores de mecanismos de combate
eficazes contra eventuais praticas
anticoncorrenciais.
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td0 necesséarias a um setor de combustiveis  |E importante que se compreenda que os agentes privados que
gue possui um agente hegemonico. competem em mercados com rivalidade e equilibrio concorrencial
tem seus precos balizados pelas pressées de mercado que ndo
atuam com as mesmas pressdes sobre agentes monopolistas ou
com participacdo hegeménica.
Sindigas Péagina 27, 3°, No caso especifico é fundamental a compreensao de que a
paragrafo Petrobras precisa ter fixada sua area de atuacao de acordo com
um modelo que deveria ser projetado pelo Estado/Governo e Trata-se de assunto a ser discutido nas
- . . A . Somente - L
Comentario. precisa ter faixas de precos, com célculos de conhecimento o proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
publico, para que possa manter sua participacdo hegemonica. comentario Combustivel Brasil
Caso contrério o plano de atracéo de Capital Privado tendera ao
fracasso.
Sindigas P_égina 27,in A rede e infraestrutura brasileira ja encontra-se saturada em seu Trata-se de assunto a ser discutido nas
fine e 28 Comentario. uso, e as regras de acesso para as~capaC|dades ociosas, mesmo Someqtg préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
sendo muito bem desenvolvidas, ndo servem ao mundo real, pois comentario Combustivel Brasil
ndo existe a capacidade ociosa.
Sindigas Péagina 28 O prego abusivo, por sua vez, é derivado de
imposicao de pregos com margens de lucros
exorbitantes. Em principio, pode-se considerar
abusivo todo o preco decorrente de uma
conduta anticompetitiva, independentemente
do parémetro de referéncia, o que implica o
redirecionamento do foco da quest&o dos No caso especifico é fundamental a compreensao de que a
precos excessivamente elevados para o da Petrobras precisa ter fixada sua area de atuagdo de acordo com
investigacdo das condutas que lhes d&o um modelo que deveria ser projetado pelo Estado/Governo e - Entende-se que tal assunto é abordado na
origem. Vale destacar, porém, que em uma precisa ter faixas de pregos, com célculos de conhecimento NAO ACATADA secA0 que trata de precos
situac&o de prevaléncia do processo publico, para que possa manter sua participa¢do hegemonica. '
competitivo nos mercados, ndo ha como se Caso contrario o plano de atragéo de Capital Privado tendera ao
falar em preco abusivo. fracasso.
De toda maneira, o agente hegeménico, para
manter sua presen¢a dominante liberando-se
das pressdes de mercado devera atuar no
mercado em faixas de precos, maxima e
minima fixadas pelos organismos regulatorios.
Sindigas Péagina 29 - » ) ) A contribuicéo foi acatada parcialmente, o
Pontos A politica de precos da Petrobras aplica-se somente para Gasolina que resultou em novo texto no Relatério.
Abordados e |[Em meio & mudanga de posicionamento no  |€ Diesel e ndo pode-se dizer que seja algo totaimente
Posicionamen |abastecimento nacional, a Petrobras anunciou |fransparente, pois o“mer_cadc’)’ desconhece como é calculado e
to dos ter adotado adeteu-politica de pregos como funcionam os “gatilhos” que disparam altas e baixas nos NOVA REDACAO:
Agentes competitivos para combustiveis liquidos, precos. ’
sabidamente Diesel e Gasolina, que a O desejavel sempre sera o mercado livre. Assim, um agente ACATADA Em meio a _mudanga d_e posicionamento no
empresa alega, sem comprovar por férmula PARCIALMENTE abastecimento nacional, a Petrobras

publica, alinhamento aos pregos
internacionais, deixando, teoricamente, de
assumir custos logisticos inerentes a
distribuicao.

econdmico que ndo opera em um sistema de rivalidade com
concorrentes de porte, deve submeter-se a politicas de pregos
maximos e minimos parametrizados por organismos reguladores
e, consequentemente, de conhecimento publico.

Qualquer acéo de subsidio e artificializag@o deve ser feita pelo
Estado, jamais pelo agente hegemdnico, pois este podera agir de

anunciou ter adotado politica de pregos
competitivos para combustiveis liquidos,
gasolina e 6leo diesel, alinhados aos
precos internacionais, deixando, de
assumir custos logisticos inerentes a
distribui¢&o.
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maneira a maximizar seus ganhos ou criar um ambiente hostil a
entrada de novos capitais pela préatica de precos baixos.
Sindigas Péagina 29 - Os custos repassados pela Petrobras séo atinentes a operagdes
Pontos gue historicamente a empresa manteve sob seu controle.
Abordados e .
Posicionamen Atualmente a Petrobras aumentou o custo dos servigos prestados
to dos para as Distribuidoras através de repasses unilaterais, ndo
Agentes, 4° negociados e que seguiram principios que as Distribuidoras
parégraf’O desconhecem, pois, os valores ndo foram destacados como
valores de servicos prestados, mas sim foram inseridos no prego
da molécula vendida as empresas. Somente
Comentéario. ) ) ) Car
Os repasses feitos pela Petrobras foram feitos a Sociedade comentario
Brasileira, pois como a Petrobras os fez de imediato e sem que as
empresas Distribuidoras pudessem optar entre investir ou pagar os
valores adicionais cobrados sem maiores esclarecimentos, tendo
incorporado a seus custos e a formagao de precos para a
sociedade os valores que a Petrobras “arbitrou”.
N&o foi demonstrado, nem mesmo ao agente regulador a formagao
destes custos.
Sindigas Pagina 29 -  |Outro ponto abordado foi 0 papel da Exi il do GLP déncia e deseio d A contribuicao foi acatada parcialmente, o
Pontos Contribuigdo de Intervengdo no Dominio xiste, especialmente no caso do » Uma tendencia e desejo de que resultou em novo texto no Relatério.
Abordados e |Econdmico (Cide) na definicdo de politicas que sejam evitados picos e vales promovidos pelo mercado .
Posicionamen|saciais e energética do pais e seu impacto no |Internacional. NOVA REDACAO:
}Ao dots 5o custo final do produto. Né&o deveria existir este temor, mas em existindo seria desejavel Na visdo dos distribuidores de GLP, a
greéln rean’o Pois a CIDE j& possui marco legal que que a politica publica |nd|casse_ao_r(_egu|ador como aplicar a CIDE ACATADA CIDE ja possui marco legal que depende
parag depende unicamente de regulamentag&o para para o GLP, gste_tb_e]ecendo perlodlmdade e gatilhos para dlsparo PARCIALMENTE unicamente de regulamentacéo para sua
sua aplicac&o e pode ser a ferramenta a da CIDE que incidiria para privados e para Retrpbras, beneﬂ(:lando aplicacéo e pode ser a ferramenta a
utilizar-se para mover da Petrobras para o o precgo quando este aumentasse fora dos niveis desejados pelo utilizar-se para mover da Petrobras para o
Governo acdes que pretendam amortecer Governo. Governo agGes que pretendam amortecer
picos e vales nos precos praticados no A aplicagdo da CIDE depende unicamente de regulamentagéo mglrzg?:ic? i\rlﬂe?ﬁonizr?(;igozg?gr?t%d%srimém
mercado interno, tendo, para tanto, origem e lintralegal que definiria pontos de disparo e aplicagéo. ), tendo, para tanto, orig
destma(;ao espec|f|ca. e destlna(;ao espeCIflca.
Sindigas Pégina 30 - A politica de precos da Petrobras aplica-se somente para Gasolina
Politica de e Diesel e ndo pode-se dizer que seja algo totalmente
precos transparente, pois o mercado desconhece como é calculado e
como funcionam os “gatilhos” que disparam altas e baixas nos A contribuicéo foi acatada.
precos. ~
NOVA REDACAO:
Atualmente, a Petrobras aponta para uma ” . . .
politica de precos, para Diesel e Gasolina, (e} de§ejgvel semrire serao mercadc_) livre. gss[m, I!Jdmdagente Atualmente, a Petrobras aponta para uma
alinhados aos pregos internacionais, conforme economico que nao opera em um sistema de rivajidade com ACATADA

indicado em seu “Comunicados e Fatos
Relevantes” no dia 14 de outubro de 2016:

concorrentes de porte, deve submeter-se a politicas de pregos
maximos e minimos parametrizados por organismos reguladores
e, consequentemente, de conhecimento publico.

Qualquer acéo de subsidio e artificializagéo deve ser feita pelo
Estado, jamais pelo agente hegemdnico, pois este podera agir de
maneira a maximizar seus ganhos ou criar um ambiente hostil a
entrada de novos capitais pela pratica de precos baixos.

politica de precos, para gasolina e dleo
diesel, alinhados aos precos internacionais,
conforme indicado em seu “Comunicados e
Fatos Relevantes” no dia 14 de outubro de
2016:
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Sindigas Pagina 30 - O item 3 deixa claro que a empresa, em se achando afetada em
Politica de Comentario. sua participagao de mercado, atuara com pregos para proteger sua
precos posicdo, o que é correto. Porém, em se tratando de uma empresa
com participacdo monopdlica’lhegemonica precisa haver niveis
“E ” . . |definidos pelo Estado/Governo para atuagao dentro de faixas de
ssa politica, a ser praticada pela Companhia, s -
ter4 como principios: precos maximos e minimos. Somente
Novamente deixamos nosso entendimento de que o desejavel comentario
() sempre sera o mercado livre. Assim, um agente econdmico que
3. Nivel de participagdo no mercado ndo opera em um sistema de rivalidade com concorrentes de
porte, deve submeter-se a politicas de pregos maximos e minimos
()" parametrizados por organismos reguladores e, consequentemente,
de conhecimento publico.
Sindigas gﬁ‘gelrr;?u?it\(-;ao A r(?_solugéo C’N_PE 4/2905 reco'nhece como do interesse para a A contribuigdo foi acatada.
de precos do politica energetlcg nacional a Q|fer?n0|agao dg precos, hOJ_e em
GLP uso, mas néo define como obrigatoria sua aplicagéo a extingéo da .
A prética de precos diferenciados para o GLP |pratica depende somente de ato infralegal. NOVA REDACAO:
gugeraant:ealmeaﬁlali %ogégt;%bzﬂﬁwaesr]gségrﬁﬂ]es A ANP mantém formulag&o para aplicacao da diferenciagéo, e A pratica de precos diferenciados para o
mercado competitivo. Cabe ressaltar que a igualmente ndo indica ser obrigatéria a aplicagdo da diferenciagdo. GLP ;Sgigarmgleg Pl;ésa::r(;nt;ﬁzrﬁ%ra as
Resolucéo CNPE n° 4/2005 reconhece como  |aq fim, a Petrobras pratica a diferenciagéo por indicadores que desenvoglvimeqnto de ul?n mercado
de interesse para a politica energética nacionallnz, constituem-se em obrigagéo, sendo assim uma pratica de ACATADA competitivo. Cabe ressaltar que a
a pratica de precos diferenciados para o0 GLP  |yrecos da Petrobras, definida por seu corpo gerencial e diretivo e Resolugdo CNPE ne 4/2005 reconhece
destinado ao uso domestico e acondicionado  |q,e afasta-se por completo, no caso do GLP do “Comunicados e como de interesse para a politica
gglarteécI]F:JBIel?é,e?];?gsegﬁraz\gel(]suilequi?acIdade Fatos Relevantes” no dia 14 de outubro de 2016. .fenerg.ética nacional a prética. de pregos
obrigatoriedade de sua aplicagéo. A extingdo dos precos diferenciados deve ser feita pela Petrobras ((jjloirwzgtt:ilsgzsa%?)ﬁjﬁ:i(g rl;aP die:rt:]nﬁc? ?gnltjs;
e o Estado/Governo devem compreender que a continuidade transportaveis de capacidade de até? 13 kg
glajgtem 0 monopdlio da Petrobras no Abastecimento Nacional do ndo definindo qualguer obrigatoriedade de
' sua aplicacéo.
Sindigas Péagina 31 - A citagé@o de “situagdes que comprometam a adequada formagao
Diferenciagao de precos do GLP”, sendo a diferenciagdo uma politica de pregos
de pregos do da Petrobras, que independe dos atos do CNPE ou das formulas
GLP, 3° da ANP, comprova que a Estatal ndo atua de forma “adequada” na ) )
paragrafo . formagéo de pregos, logo afastase, no caso deste produto do Somente Trata-se de assunto a ser discutido nas
Comentario. “Comunicados e Fatos Relevantes” no dia 14 de outubro de 2016. comentario  |Préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil
Este caso, peculiar, comprova que o simples comunicado nao
pode considerar-se suficiente para que exista confianca do Capital
Privado para o Investimento em Infraestrutura de abastecimento
de Combustiveis no Brasil.
Sindigas Péagina 31 - Recomendamos a retirada deste paraarafo: O paragrafo contradiz todo o arcabougo do trabalho, e mais, ignora A contribui¢éo foi acatada parcialmente, o
Diferenciagéo paragraio: que as resolugdes CNPE indicam o interesse, mas ndo gue resultou em novo texto no Relatorio.
de precos do |Dessaformauma vez que-exista-umanova  |determinam a acdo, e que as normas infralegais da ANP X
GLP diretrizpara-a-precificacio-do-GLP abre-se p_aramet_rizam, mas ndo exigem a aplica¢éo de pregos ACATADA NOVA REDAGAO:
uma-janela-para-reavaliararestricio-ao-use  |diferenciados. PARCIALMENTE | A precificacdo do GLP e a disponibilidade

Desta feita, o texto aqui apresentado delega a Petrobras a politica
de usos de um derivado de Petréleo e Gas Natural, o que s.m.j. é
atribuic@o exclusiva da ANP.

de infraestrutura devem ser consideradas
quando, em momento oportuno, da

reavaliacao da restricéo ao uso do GLP em
diversas aplica¢es, com analise dos
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Ressalte-se que a néo liberagéo de usos é fator inibidor de impactos de possiveis liberagdes, inclusive
investimentos em infraestrutura de abastecimento. sobre o abastecimento nacional.
Sindigas Propostale5 As oportunidades para investimentos tém caracteristicas regionais
e precisa-se entender onde o Estado/Governo pretende atrair
Capital Privado para investir na cadeia de abastecimento nacional.
I,mportar?te'q’u_e seja o CNEE o] def|n_|d0r das |pe alguma forma estas diretrizes deveriam ser a base para o NAO ACATADA Entende_—se que taJ contribuicdo sugere
areas prioritarias ao investimento privado. programa de desinvestimento da Petrobras, pois a Estatal uma medida que ndo compete ao CNPE.
precisara recuar nas areas onde o Governo/Estado pretende atrair
capital, pois 0os novos competidores ndo investirdo para conviver
com um agente hegemonico que pretende persistir dominante.
Sindigas Proposta 7, 8 Seria desejavel a rapida aprovagdo de mecanismos de
e9 ) ) ~ o renegociagdo de contratos para retomada dos investimentos. Na
A vigente lei dos portos ndo constitui-se em i nagsibilidade é necessario que as areas sejam licitadas como
impeditivo para a politica de investimentos, N0 |areas ngo operacionais dentro de um conceito de arrendamento
entanto é fundamental que o Ministério dos imobiliario e por valor de outorga maximo.
Transportes, a ANTAQ o TCU e outros
organismos envolvidos conhecam a urgéncia |Os dispositivos legais estdo compreendidos mas deve-se eliminar
dos inve_stimentos em infraestrutura~de o] debat~e sobre as _operag(”)es de comb_ust_l’ve_is serem ou nao N&o foi identificada uma contribuigéo de
abastemmento'l\l‘amonal e das revisoes nos operagGes portudrias, pois este conceito inviabilizou e segue Somente redagdo. De toda sorte, trata-se de assunto
planos de negdcios da Petrobras que criaram  |inviabilizando os investimentos. comentario a ser discutido nas préximas etapas dos
um cendrio todo novo. Importante que a ANP ao manifestar-se observe que as atividades trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
E importante que as areas de combustiveis, a |desenvolvidas pelas empresas de combustiveis no porto ndo s&o
exemplo do que foi feito com a TRANSPETRO |de caréater operacional.
em Alemoa, seja priorizada e negociados ) ) L. o
mecanismos para aceleracéo dos Cu_mpre consignar que este entendimento ndo impede ou inibe a
investimentos. existéncia de um operador central para todas as empresas, mas
transforma o arrendamento em um negécio imobiliario passivel de
ser negociado.
Sindigas Proposta 12 [Relevante que seja levado ao CNPE a
importénc[a das operagéels em POOL, ou Em passado recente os Pools eram construidos baseados téo N3o foi identificad ibuicio d
Cooperagbes Operacionais entre concorrentes,| - te nas instruces da ANP. Nosso entendimento & de que o &o foi identificada uma contribuicéo de
como ferramenta de ganho de eficiéncia. A CNPE deva sinalizar a0 Sistema Brasileiro de Concorréncia o Somente redagdo. De toda sorte, trata-se de assunto
criagao dos. Pools Operaci_onais deve ser interesse estratégico do ganho de escala que estes Joint Ventures comentario a ser discutigio_ nas proximas et,apas do§
compregnd;da como algo isolado da_ podem trazer para a Sociedade. trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
concorréncia no mercado, nos canais de
venda e atendimento ao publico final.
Sindigas Proposta 13 e |A vigente lei dos portos néo constitui-se em
14 impeditivo para a politica de investimentos, no |Seria desejavel a rapida aprovacio de mecanismos de
entanto e fundamental que o Ministério dos  |renegociacao de contratos para retomada dos investimentos. Na
Transportes, a ANTAQ o TCU e outros impossibilidade é necessario que as areas sejam licitadas como
organismos envolvidos conhecam a urgéncia  |areas nao operacionais dentro de um conceito de arrendamento Na&o foi identificada uma contribui¢éo de
dos investimentos em infraestrutura de imobiliario e por valor de outorga maximo. Somente redacdo. De toda sorte, trata-se de assunto
abastecimento Nacional e das revisdes nos comentario a ser discutido nas préximas etapas dos

planos de negécios da Petrobras que criaram
um cenario todo novo.

E importante que as areas de combustiveis, a
exemplo do que foi feito com a TRANSPETRO
em Alemoa, seja priorizada e negociados

Os dispositivos legais estdo compreendidos mas deve-se eliminar
o debate sobre as operag¢des de combustiveis serem ou ndo
operacdes portudrias, pois este conceito inviabilizou e segue
inviabilizando os investimentos.

trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
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mecanismos para aceleracéo dos Importante que a ANP ao manifestar-se observe que as atividades
investimentos. desenvolvidas pelas empresas de combustiveis no porto ndo sao
de carater operacional.
Cumpre consignar que este entendimento ndo impede ou inibe a
existéncia de um operador central para todas as empresas, mas
transforma o arrendamento em um negécio imobiliario passivel de
ser negociado.
Sindigas Proposta 16 A Petrobras, a partir de sua fundacéo, tem atuado como ente
No caso especifico do GLP n&o existe essencial e monopolista, através de sua malha de refinarias e da
infraestrutura que no seja a manejada pela | 17@nspetro, como elo garantidor do abastecimento nacional do Néo foi identificada uma contribuicéo de
Petrobras, logo a mesma nao pode delegar ou GLP. Somente redacgdo. De toda sorte, trata-se de assunto
recuar enquanto péo existam as definicbes Apesar da revisdo da Lei do Petréleo, ainda em 1997, a néo comentario a ser discutic_jo_ nas proximas etgpas dos_
F:Iaras_ para atracdo do Capital para os criacdo de marcos infralegais necessérias para os setores trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil
investimentos. relacionados a midstream e downstream, resultou na manutengéo
do monopdlio de fato do abastecimento nacional.
Sindigas Proposta21 |Necessidade de definicdo por parte do
Estadp/GovernQ das areas prioritarias para o Nenhum privado fard investimento para manter-se em Nao~f0| identificada uma contribuicdo de
investimento privado para cada derivado, e Al A Somente redagdo. De toda sorte, trata-se de assunto
d s A concorréncia com a Petrobras caso esta mantenha-se hegemonica o L o
eterminagao da participacéo adequada para nas pracas que o Governo/Estado pretenda atrair capital privado comentario a ser discutido nas préximas etapas dos
que a Petrobras mantenha em cada um destes pracas q P pitalp ’ trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
mercados.
Sindigas Proposta 22 A politica de precos da Petrobras aplica-se somente para Gasolina
e Diesel e ndo pode-se dizer que seja algo totalmente
transparente, pois 0 mercado desconhece como € calculado e os
“gatilhos” que disparam altas e baixas nos pregos.
Atualmente, a Petrobras aponta para uma O desejavel sempre sera o mercado livre. Assim, um agente e - -
iy . . PO ~ - - Na&o foi identificada uma contribuicédo de
politica de pregos, para Diesel e Gasolina, econdmico que ndo opera em um sistema de rivalidade com daca d d
alinhados aos precos internacionais, conforme |concorrentes de porte, deve submeter-se a politicas de pregos Someqte_z redagdo. De toda sorte,'tr_a ta-se de assunto
indicado em seu “Comunicados e Fatos maximos e minimos parametrizados por organismos reguladores comentario aser dlscut|qQ nas proximas et,apas do§
» : ) e trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
Relevantes” no dia 14 de outubro de 2016. e, consequentemente, de conhecimento publico.
Qualquer agdo de subsidio e artificializagdo deve ser feita pelo
estado, jamais pelo agente hegemdnico, pois este podera agir de
maneira a maximizar seus ganhos ou criar um ambiente hostil a
entrada de novos capitais pela pratica de pregos baixos.
s PR 2 1 1o o U o ncapaccade s ANP s mpasses enve Pecbrase | o | ey et e ontuiciote
mecanismos microecondmicos precisam ser Seus clientes € minima, e precisa ser gpeﬁe|goe}dg, mas precisar comentario a ser discutido nas préximas etapas dos
. ) ) sé-lo com uso de ferramentas de anélises econdmicas S . -
inseridos na andlise de cada caso. trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
Sindigas Proposta 24 |Importante que seja o CNPE o definidor das  |As oportunidades para investimentos tém caracteristicas regionais
areas prioritarias ao investimento privado. e precisa-se entender onde o Estado/Governo pretende atrair o - o
) ) ) Capital Privado para investir na cadeia de Néo foi identificada uma contribuicéo de
Os desinvestimentos da Petrobras precisam _ _ Somente redacéo. De toda sorte, trata-se de assunto
atender a empresa, mas neste estudo abastecimento nacional. comentario a ser discutido nas préximas etapas dos

precisam primeiramente atender ao interesse
de atragdo do Capital Privado para as areas
criticas definidas pelo Governo/Estado.

De alguma forma estas diretrizes deveriam ser a base para o
programa de desinvestimento da Petrobras, pois ndo havendo

recuos nas areas onde o Governo/Estado pretende atrair capital,

trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
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E possivel a criacdo de ambientes favoraveis a|os novos concorrentes ndo apresentaréo interesse em investir
parcerias com a Petrobras, mas deve-se para conviver com um agente hegemdnico, que pretende persistir
lembrar que o PN da Petrobras aponta para a |dominante.
criacao de espacos de rivalidade, que nao
existirdo com a manutencgao do seu papel
hegemonico em algumas areas.
Sindigas Proposta 25 A politica de precos da Petrobras aplica-se somente para Gasolina
A pratica de precos livres deve ser o pilar de  |e Diesel e ndo pode-se dizer que seja algo totalmente
todo o estudo, mas deve-se entender que uma |transparente, pois o mercado desconhece como é calculado e os
empresa com posicionamento hegemaonico “gatilhos” que disparam altas e baixas nos pregos.
como a Petrobras resultante de todas nossas ., 3 ) )
avaliagdes precisa ter seus precos baseados (@] de§ej§vel sempre sera o mercadp livre. ASS|_rn, um agente o 3 o
em algo maior que um comunicado da prépria econdmico que ndo opera em um sistema de rly_alldade com Nao~f0| identificada uma contribuicdo de
empresa. concorrentes dg porte, deve s_ubmeter-se a poI_ltlcas de precos Somentg redagao._ De t_oda sorte, trata-se de assunto
maximos e minimos parametrizados por organismos reguladores comentario a ser discutido nas proximas etapas dos
A prética de precos méaximos e minimos da e, consequentemente, de conhecimento publico. trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
empresa precisa ser de conhecimento publico N . L .
e precisa ser definido por agente regulador. Qualqugr agéo de subsidio e artlflclal_lza(;ao'deve ser felt{a pglo
estado, jamais pelo agente hegemdnico, pois este estara agindo
Caso isto ndo ocorra a entrada de Parceiros ou|com seu poder para maximizar seus ganhos de maneira anormal
de Rivais néo ocorrera. ou criar um ambiente hostil a entrada de novos capitais pela
préatica de pregos baixos.
Sindigas Proposta 26 A resolugdo CNPE 4/2005 reconhece como do interesse para a
politica energética nacional a diferencia¢édo de pregos, hoje em
S.M.J. arevogacao da resolucdo CNPE 04/05, lyso, mas nao define como obrigatéria sua aplicacéo a extingdo da
mesmo que desejavel € desnecessaria, pois a |pratica depende somente de ato infralegal.
préatica de precos diferenciados da-se por
politica de pregos da Petrobras. A ANP mantém formulag&o para aplicagdo da diferenciagédo, e
~ - igualmente ndo indica ser obrigatodria a aplicacédo da diferenciacéo. N&o foi identificada uma contribuicgo de
Nem a resolucdo CNPE, nem as resolucdes da =
ANP determinam a pratica atual de precos ou |Ao fim, a Petrobras pratica a diferenciagéo por indicadores que Someqtg redagéo. De toda sorte, trata-se de assunto
restricdes de uso. ndo constituem-se em obrigacéo, sendo assim uma pratica de comentario a ser discutido nas proximas etapas dos
precos da Petrobras, definida por seu corpo gerencial e diretivo e trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
A Petrobras pratica precos diferenciados por  |que afasta-se por completo, no caso do GLP do “Comunicados e
politica de precos de sua gerencia e diretoria, |Fatos Relevantes” no dia 14 de outubro de 2016.
aparentemente sem qualquer imposi¢ao
normativa. A extingdo dos precos diferenciados deve ser feita pela Petrobras
e o Estado/Governo devem compreender que a continuidade
mantém um monop6lio no Abastecimento Nacional do GLP.
Sindigas Proposta 27 A proposta contradiz todo o arcabouco do trabalho, e mais, ignora
As restricdes de uso estdo atreladas a que as_resolugﬁes CNPE indicam o inFeresse, mas néo
formagéo inadequada de precos, e estes determlngm a acao, e que as normas |nfr§Iega|s da ANP
precos s&o formados pela Petrobras, logo parametrizam, mas nao exigem a aplicacéo de precos Néo foi identificada uma contribuigéo de
delega-se a Petrobras a restrigéo de uso de diferenciados. Somente redacgdo. De toda sorte, trata-se de assunto
produtos atribuigdo que cabe a ANP. Nesse contexto, o texto aqui apresentado delega a Petrobras a comentario a ser discutido nas préximas etapas dos

N&o existe razéo para esperar o fim da
diferenciacéo de precos para eliminar as
restricdes de uso vigentes.

politica de usos de um derivado de Petréleo e Gas Natural, o que
s.m.j. é atribuicéo exclusiva da ANP.

A n&o liberag&o de usos é fator inibidor de investimentos em
infraestrutura de abastecimento.

trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
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Sindigas Proposta 28 e |Especificamente sobre o GLP teriamos uma
32 infinidade de sugestbes entre as igualar as

aliquotas de ICMS nas operacdes
interestaduais, mas preferimos solicitar que o
Nucleo atue sobre o CONFAZ no sentido de
que o Protocolo 33/03, que trata de tributacdo Né&o foi identificada uma contribuicéo de
de GLP oriundo de Gas Natural, que ndo goza Autoexplicativo. Someqte_: redagao._ De t_oda sorte,’tr_ata-se de assunto
de imunidade nas Operagées interestaduais comentario a ser discutido nas proximas etapas dos
passe a ter Status de ConvéniO, com adesao trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.
de todos os Estados e o DF.
O status de Protocolo cria uma briga entre os
estados e cria um enorme passivo para as
empresas.

IABRAGAS Proposta 08 |Estabelecer nos processos licitatorios das
areas portuérias a possibilidade da instalagéo
de terminais com capacidade para L |
movimentac&o de produtos para os diversos Entende-se que tal contribuicdo ja esta
agentes regulados, com atengéo especial para contemplada na Proposta 7, a qual visa
os portos das Regides Norte e Nordeste. NAO ACATADA | et estabelecer que os procedimentos
Priorizar estudo em infraestrutura para maior licitatorios dos portos sejam convergentes
importacdo de GLP, tendo em vista a com os interesses do abaslte(_:lmento
dificuldade de fornecimento pela Petrobras e o nacional de combustiveis.
baixo estoque nacional de GLP por falta de
capacidade de armazenamento das
distribuidoras.

IABRAGAS Proposta 13 |Concluir as licita¢des iniciadas e realizar novas
licitagBes de areas de armazenamento de o
combustiveis nos portos a fim de estimular Entende-se que tal contribuicéo ja esta
novos investimentos em terminais. Priorizar a contetmgal?da na Proposta 7,dg quatl visa
area de importagdo de GLP, tendo em vista a - . estabelecer que 0s procedimentos
dificuldade de fornecimento pela Petrobras e o NAO ACATADA | Jicitatérios dos portos sejam convergentes
baixo estoque nacional de GLP por falta de com os interesses do abastecimento
capacidade de armazenamento das nacional de combustiveis.
distribuidoras.

IABRAGAS Proposta 18 |Reforcar o combate ao comércio irregular de
combustiveis, por meio de a¢des conjuntas da
ANP, distribuidores e revendedores, Corpo de
Bombeiros e outras instituicdes
governamentais. Considerando a atual
circunstancia com o elevado indice de venda Trata-se de assunto a ser discutido nas
de GLP em comeércios ndo autorizados e NAO ACATADA |Proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa

clandestinos ambulantes (Veiculos),
implementar um comité nacional com
participacao do MME, ANP, Ministério Publico
federal, Denatran e outros poderes, para tratar
em conjunto agdes que possa coibir tal pratica
em prol da qualidade e da seguranca da
populacao Brasileira.

Combustivel Brasil
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IABRAGAS

Proposta 19

Aprimorar 0os mecanismos de monitoramento
da movimentagdo e comercializagcdo de
derivados e biocombustiveis. Criar
mecanismos regulatérios mais eficientes para
controlar a movimentagao de Recipientes
transportaveis de GLP, implementando a
rastreabilidade dos recipientes transportaveis
de GLP para que se tenha controle da
comercializagéo irregular.

O MME deve coordenar junto a ANP a
implantacéo do controle de comercializagéo de
todos as modalidades de recipientes
transportaveis de GLP através do SIMP.

Hoje s6 se controla a venda de recipientes de 13 quilos e os
demais recipientes P20, P45, P90 e Granel somente aparece
como “outros” deixando uma lacuna aberta sem que possa saber o
gue é comercializado no modal envasado ou a granel e da mesma
forma o que é comercializado para consumo residencial ou para
uso na industria. Precisa ter mais transparéncia dos canais de

distribuicao.

NAO ACATADA

A ANP ja possui a declaracéo de
movimentag&o por tipo de recipiente no
SIMP. De toda sorte, trata-se de assunto a
ser discutido nas proximas etapas dos
trabalhos da iniciativa Combustivel Brasil.

IABRAGAS

Proposta 21

Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de
incentivos e de definicao de condicionantes
para atuagdo dos agentes de mercado,
quando necessario, tendo como objetivo a
promog&o da concorréncia, a mitigacao das
falhas e a prevencgéo do abuso de poder de
mercado. Quebrar as barreiras de mercado
para novos investidores no setor de
distribuicdo de GLP, com o intuito de diminuir a
concentragdo de mercado e promover uma
ampla concorréncia.

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
préximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil

IABRAGAS

Proposta 22

Reforgar a atuacéo conjunta e cooperativa das
autoridades regulatérias e de defesa da
concorréncia no que tange ao abastecimento
nacional de combustiveis, de modo a prevenir
e coibir praticas anticompetitivas. Interferir
junto ao CADE e as autoridades regulatorias
para que ndo ocorra concentracéo prevista
com a concluséo da venda da Liquigas
Distribuidora S/A

NAO ACATADA

Entende-se que a Iniciativa Combustivel
Brasil ndo deva tratar de questdes
especificas como a citada.

IABRAGAS

Proposta 24

Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de
concentracdo em mercados relevantes com o
intuito de subsidiar as decisdes das
autoridades competentes nas analises da
atuacdo dos agentes e dos atos de
concentragdo, incluindo possiveis
desinvestimentos da Petrobras. Essa proposta
deve ser posta em pratica de forma imediata
junto ao CADE e as autoridades regulatorias
para que ndo ocorra concentracao prevista
com a concluséo da venda da Liquigas
Distribuidora S/A a um grupo dominante.

NAO ACATADA

Entende-se que a Iniciativa Combustivel
Brasil ndo deva tratar de questdes
especificas como a citada.

IABRAGAS

Proposta 25

Avaliar agBes para o estimulo & prética de
precos para combustiveis compativel com o
mercado internacional, de forma a garantir a
remuneracao das atividades, permitir a
previsibilidade para investimentos de longo
prazo e favorecer a criagdo de um mercado

competitivo. Agilizar a paridade entre o GLP

NAO ACATADA

Entende-se que tal contribuigdo ja esta
contemplada na Proposta 26.
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Residencial e Industrial para que se torne
viavel aos investidores e permita maior
producéo de GLP e consequentemente a
liberagdo para novos usos.

IABRAGAS

Proposta 26

Elaborar nova resolucéo do CNPE para
reconhecer, como de interesse para a politica
energética nacional, programas de acesso ao
consumo do GLP destinado ao uso doméstico
e acondicionado em recipientes transportaveis
de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, reforcando o
conceito de que incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previsao
especifica no orgcamento publico. A
contribuicao aos consumidores de baixa renda
devera ser feita via os programas de governo
ja existentes. Adicionalmente, propor a
revogacao da Resolugdo CNPE n° 4/2005, que
reconhece como de interesse para a politica
energética nacional a pratica de pregos
diferenciados para o GLP.

NAO ACATADA

Entende-se que néo se deve restringir a
programas de governo ja existentes, uma
vez que podem existir outros mecanismos.

IABRAGAS

Proposta 27

Uma vez finalizada a pratica de pregos
diferenciados para GLP, reavaliar suas
restricbes de uso, observadas as modificagdes
na formacgé&o do preco e as condi¢fes da
infraestrutura, especialmente para descarga
em terminais portuarios, a fim de viabilizar sua
importag&o por outros agentes. Enquanto néo
concluida a total paridade de precos, o MME
deve interferir liberando de forma gradativa os
NoVvOoSs USOos para que os ajustes sejam feitos
de forma consistente, garantindo aos
investidores a transparéncia e credibilidade
a0s novos canais de consumo.

NAO ACATADA

A precificagdo do GLP e a disponibilidade
de infraestrutura devem ser consideradas
quando, em momento oportuno, da
reavaliagcdo da restricdo ao uso do GLP em
diversas aplicagdes, com analise dos
impactos de possiveis liberagfes, inclusive
sobre o abastecimento nacional.

IABRAGAS

Proposta 29

Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do
tratamento isonémico dos tributos de cada
combustivel nas distintas Unidades
Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a
ampliacao e diversifica¢@o dos agentes e
aumentar a competi¢do no mercado doméstico
de combustiveis. O MME através do
Combustivel Brasil, deve interferir junto as
Unidades Federativas para que se tenha
isonomia nos tributos sobre o GLP,
especialmente o ICMS para que evite
concorréncia desleal especialmente nas
fronteiras estaduais.

NAO ACATADA

Trata-se de assunto a ser discutido nas
proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil.

COPAGAZ

Premissa da
pag. 09

Fortalecimento de ambiente regulatério
objetivo, claro e previsivel, favorecendo os
investimentos para o mercado de combustiveis

e garantindo a seguranca juridica para

O capital privado, para ser incentivado para fazer investimento, é
essencial que tenha para sua programagdo orgamentaria uma
segurangca juridica que possa assegurar um prazo de estabilidade
razoavel para que justifique os gastos, independente do risco do

NAO ACATADA

Entende-se que a busca por um aumento
da seguranga juridica ja esta contemplada
no fortalecimento do ambiente regulatorio.
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prospectos econémicos de longo prazo através|negdcio. A seguranca juridica deve sempre ser amparada por um
de um robusto marco regulatorio; forte marco regulatério para dar confiabilidade ao investidor e ndo
ser imposto ao capital privado graves prejuizos e evitar mudangas
gue possam inibir a livre concorréncia e o processo democratico
de alteragBes normativas.
COPAGAZ Premissa da |Maior celeridade na autorizagédo, na
pag. 10 outorga e no !|cenC|ament0 ambiental Apesar da (;onclusao 6bvia c’ja Bartl(jlpa(;ao para cumprimento Os trabalhos da Iniciativa Combustivel
de empreendimentos e nos desta premissa, como este 6rgdo ndo consta como um dos 5 Brasil i4 preveem a particinacio de drasos
processos licitatrios, com o convite agentes participantes na pagina 08 deste relatério, entendemos NAO ACATADA o1 ja p  participag 9
o . ! - - ambientais no Comité Técnico a ser criado.
aos orgdos ambientais para por bem formalizar esse procedimento.
participar deste trabalho;
COPAGAZ Proposta 2 da Conforme ja exposto na sugestéo de alteragé@o da premissa da
pag. 35 pag. 09, o capital privado, para ser incentivado para fazer
Analisar e propor mecanismos para investimento, & essencial que _ter'lh‘a para sua programagao
j o ) : orcamentaria uma seguranca juridica que conceda a confianga . h .
incentivar investimentos em refino no - definicao de i : ind d d Os mecanismos para incentivar
Pais, mediante uma formulacéo necessara para uma definigao e’lr_1vest|mento, independente do NAO ACATADA |investimentos estdo no escopo do trabalho
regulatéria adequada para assegurar risco do negécio. A segurarjg_ajundlca deve sempre ser a_mpara}da do Comité Técnico a ser implementado.
S ; . por um forte marco regulatorio para dar confiabilidade ao investidor
a seguranga juridica do investimento. x ) ’ ; L ;
e ndo ser imposto ao capital privado graves prejuizos e evitar
mudang¢as que possam inibir a livre concorréncia e o processo
democratico de alteragGes normativas
COPAGAZ Proposta 5 da Considera-se importante que o CNPE seja o grande definidor
pag. 35 Mapear e definir, através do CNPE, as areas dessas opqrtunldades’ para l'nv_estlmento’s‘dlar?te do‘seu papel o
dei L o como definidor de politica publica energética, inclusive com < Entende-se que contribui¢&o sugere uma
e infraestrutura prioritarias para realizagao de |. . - A NAO ACATADA ) =
investimentos privados impacto no programa de des[nv_estlmen'to dg Petrobrés, de\(endo medida que ndo compete ao CNPE.
’ ser considerando as caracteristicas regionais de cada localidade
conforme os interesses das autoridades executivas
COPAGAZ Proposta 7 da |Analisar e propor mecanismos para gue 0s
pag. 35 procedimentos licitatérios dos portos sejam
convergentes com os interesses do Determinados usos portudrios, principalmente das atividades
abastecimento nacional de combustiveis, componentes do abastecimento nacional de combustiveis que L, A ..
. p o x ) . X ) A Proposta 7 ja prevé a proposicéo de
incluindo a participacéo da ANP na elaboracao |foram consideradas como area nao operacional, devem ser H ;
o h : p - mecanismos para que os procedimentos
de estudos para subsidiar o processo de analisadas sobre o posto de vista da Lei 8.666/93 e da Lei licitatorios dos bortos seiam converaentes
definic&o dos portos a serem licitados, bem 9.478/97, na qual a essencialidade do uso da area e a . dos p ) /e
P o ; A N NAO ACATADA com os interesses do abastecimento
como em todas as etapas técnicas do especificidade do servico prestado pode convergir numa definigao ; PR
~ S . - . nacional de combustiveis, ndo cabendo
processo de elaboragdo dos editais até a sua |de ndo licitagdo pautado custo/beneficio desse procedimento e no
AUNSDS . e h e : - neste trabalho o detalhamento dos
publicacéo, inclusive com anélise de interesso publico da mantenca desse servico naquela localidade, P . -
. p . R, = - x - : possiveis mecanismos a serem utilizados.
configuracdo de dispensa ou inexigibilidade de |ou néo falta de competicéo efetiva pelo contexto do servigo
licitag&o pela essencialidade do produto e prestado.
utilidade publica do servico, na forma das leis
vigentes.
COPAGAZ Proposta 9 da A contribuic&o foi acatada parcialmente, o
pag. 35 Possibilitar o acesso efetivo aos portos Infelizmente os acessos aos portos convola em procedimentos que resultou em novo texto no Relatério.
publicos para todos os produtores, burocraticos que muitas vezes convolam em impossibilidades ou 5
importadores e distribuidores autorizados pela |delongas desnecessérias para a otimizagéo da logistica do ACATADA NOVA REDACAO:
PARCIALMENTE

ANP, bem como grandes consumidores, de
forma mais desburocratizada possivel.

acesso. Assim, é imprescindivel que haja a agilidade no
procedimento.

Possibilitar o acesso célere e efetivo aos
portos publicos para todos os produtores,
importadores e distribuidores autorizados
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pela ANP, bem como grandes
consumidores.
COPAGAZ Proposta 12 Criar a obrigacio de mecanismos requlatérios No caso da Petrobras ceder o acesso de parte da sua
da pag. 36 gac . gurato infraestrutura portuaria para os agentes de mercado, com a . :
e/ou contratuais, com paridade de condicoes finali e I . - ~ Trata-se de assunto a ser discutido nas
) inalidade de permitir os distribuidores realizarem importages, faz 5 P S
para 0s agentes atuantes, para garantir os L | NAO ACATADA |Proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
niveis de servigo adequados nos terminais necessario criar normas transparentes € claras para que 0 acesso Combustivel Brasil
e - seja igualitario a qualquer agente, inclusive em relagdo ao préprio
aquaviarios, para todos os interessados. uso pela Petrobras
COPAGAZ Proposta 16 A contribuigdo foi acatada parcialmente, o
da pag. 36 ) . ) gue resultou em novo texto no Relatorio.
Analisar e propor mecanismos por meio de ~
rne]zz)cs?sigi%%?ﬁtgojaqggirirgr;inéi?ac:\(:am o Importante termos marco infra legais para garantir um periodo de NOVA REDAGAO:
; ; ! transicéo, mantendo a obrigacéo para a Petrobras a garantia do ACATADA Analisar e propor mecanismos, inclusive,
32?;?;5? dgazlgggé pi?]:;ﬁjsstﬁ/'ecr?g; ;;r;é(;s abastecimento nacional até a conclus&o dos investimos privados, a| pARCIALMENTE | por meio de marcos regulatérios que, em
d e quados, . . |fim de ndo haver consequéncias na cadeia de distribuigcdo. funcao do reposicionamento da Petrobras
e Fornecimento Limitado (PFL), até que haja t basteci t ional ’
a finalizagdo de investimentos privados. g?;?gsaég ?r:n;sggg';g;ﬁagigoi':]aclvu‘;?vrg
nos Polos de Fornecimento Limitado (PFL).
COPAGAZ Proposta 22  |Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das |
da pag. 37 autoridades regulatérias e de defesa da E patente que, através do CNPE em andlise com o Sistema
concorréncia no que tange ao abastecimento |Brasileiro de Concorréncia, deve ser considerado a paridade de
nacional de combustiveis, de modo a prevenir |atuagao de todo agente que esteja desenvolvendo a atividade no Trata-se de assunto a ser discutido nas
e coibir praticas anticompetitivas, mesmo setor, mas também como de interesse publico deve ser 5 r6ximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
principalmente de agente hegeménico e apoiado o ganho estratégico de escala que Joint Ventures podem | NAO ACATADA |P (?ombustivel Brasil
monopolista, mas sem vedacgao ou barreiras a |trazer para a sociedade, sem que seja ferido qualquer normativa
criacdo de “pools” operacionais para concorrencial, mas sim incentivando o abastecimento nacional de
otimizacao da eficiéncia do setor de forma mais proveitosa para o préprio consumidor.
combustiveis.
COPAGAZ Proposta 25 |Avaliar agdes para o estimulo a pratica de
dapag. 37 precos para comt_)ustlvels compativel MO Ipara que haja a seguranca juridica na busca de novas formas de . I
mercado internacional, de forma a garantir a suprimento do mercado nacional, devem ser eliminadas as A Proposta 26 trata da diferenciacédo dos
brevisibiidade para investimentos de ongo |PraCaS de prego dierenciado abaixo do mercado nteracional do wansparenGiloriérios na formagdo de
Erazo e favorecper a criagdo de um merca%o mesmo produto, a fim de assegurar que o capital privado possa NAO ACATADA |precos ptrata—se de assunto a ser giscutido
. P ~ _ |fazer investimentos sem que haja uma despropor¢édo alheia com C
competitivo, com a transparéncia na formacéo seus pares, causando um desequilibrio que ferira a livre nas préximas etapas dgs trabalhos da
de preco pelo agente hegemdnico e concorréncia iniciativa Combustivel Brasil.
monopolista, eliminando as préaticas )
subsidiadas do preco.
COPAGAZ Proposta 26  |Elaborar nova resolugéo do CNPE para  |Para que haja a seguranca juridica que n#o seja realizada uma
dapag. 37 reconhe_cer, como Clie interesse Ddafa a politica |nova desmobilizacéo da paridade internacional com os precos de
energetica nacional, programas de acesso ao |GLP praticados no exterior, é fundamental que a norma a ser o . -
consumo do GLP destinado ao uso doméstico (imposta preferencialmente pelo CNPE expressamente proiba essa A p;z%?nsltj?e?n ;5 :)éL;iSc? daglalrl:r:goz?aque
e acondicionado em recipientes transportaveis |pratica como conduta nao adequada ao desenvolvimento do NAO ACATADA p precos p

de capacidade de até 13 kg para
consumidores de baixa renda, reforcando o
conceito de que incentivos governamentais
ocorrem exclusivamente com previsao da
Resolucdo CNPE n° 4/2005, que reconhece

abastecimento nacional, a fim de direcionar a ndo ocorréncia da
artificializac&o dos pregos praticados pela estatal, contribuindo
para o desenvolvimento de um mercado livre e concorrencialmente
saudavel.

combustiveis compativel com o mercado
internacional.
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como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de precgos diferenciados
para o GLP, e proiba a insergéo de politica
artificial de prego que convole em desequilibrio
com 0s pregos internacionais praticados para o
GLP.

COPAGAZ

Nova
proposta 33

Buscar a participacao efetiva e interlocugao
com as agentes publicos responsaveis pela
politica e implementacéo das normativas
portuarias, inclusive ANTAQ, SNP e MTAV e
Autoridades Portuérias, para a concretizagdo
das propostas 7,8,9,11, 12 e 13, entre outras,
para a compreenséao do tratamento adequado
as areas utilizadas para instalagéo ou
armazenamento de combustiveis, diante da
necessidade da essencialidade do
abastecimento nacional

Apesar da conclusdo ébvia da participagdo dessas autoridades
para cumprimento das propostas, como nenhum destes 6rgéos
constam como um dos agentes participantes na pagina 08 deste
relatério, entendemos por bem formalizar esse procedimento numa
proposta de incentiva da aproximagéo do dos agentes publicos
responsaveis pelo abastecimento nacional de combustiveis com as
agentes publicos responséaveis pelas questdes portuarias.

NAO ACATADA

A contribuicéo j& esta contemplada no
ambito do Comité Técnico a ser
implementado.

IASMIRG

Proposta 18

a) Adequar regulamentacdo do setor GLP
visando inibir mercado ilegal, com a
criagdo do Posto de Venda Rural — PVR.
Limitagdo do comércio do GLP por
aplicativo e vale gas, exclusivamente
através de agentes do  setor
(Distribuidoras e Revendas) e limitagédo
da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, como atividade
principal para revendas de GLP.

b) Reforcar medidas de fiscalizagdo no
combate ao comércio irregular de
combustiveis, por meio de agdes
conjuntas da ANP, distribuidores e
revendedores, Corpo de Bombeiros e

outras instituicdes governamentais.

Existe uma grande parcela da populagdo morando em povoados e
distritos, nestes locais a venda é feita de forma irregular a pequenos
comerciantes (mercearias, bares etc) sempre em pequenas
guantidades, mas sem a devida cobertura da legislagdo atual,
portanto de forma ilegal; sabe-se que o custo para abrir uma
revenda com todas as exigéncias feitas pela legislacéo, (bombeiros,
Inmetro, prefeitura, etc) inviabiliza essa comercializagdo. Uma
mudanca na legislagdo, autorizando quantidades bem menores
(méximo de 08 unidades) em display, observando um minimo de
seguranca, e exclusiva para a zona rural (distritos e povoados) ndo
comprometeria o0 abastecimento e daria fim a ilegalidade.

O comercio do GLP através de vale gas e aplicativos por empresas
terceiras ou mesmo aqueles que atuam como atividade econdmica
secundaria, geram crime sonegacdo fiscal, estimula uma
modalidade de atravessador, sem compromisso com a seguranga,
isentos da legislagao do setor, ndo séo fiscalizados, proporcionam
uma espécie de leildo no setor, agindo de forma predatoria,
comprometendo as revendas que atuam dentro das normas, que
assumem responsabilidades e custos para atividade.

NAO ACATADA

Entende-se que tal contribuicéo trata de
alteracao regulatoéria, portanto, sob
responsabilidade da ANP.

IASMIRG

Proposta 19

Aprimorar os mecanismos de monitoramento da
movimentacdo e comercializagéo de derivados
e biocombustiveis, com medidas preventivas e
corretivas.

No setor GLP a rastreabilidade dos recipientes é regulamentando
pela RESOLUGCAO ANP Ne 18, DE 2.9.2004 - DOU 6.9.2004, em
seu Art. 7°. § 2° “E da responsabilidade do Distribuidor a garantia de
rastreabilidade do produto por meio da associacdo da data e local
de envasamento dos recipientes atrelados com o Certificado de
Qualidade do produto.”

O sistema atual essa rastreabilidade n&o identifica os botijdes, pois
tem a limitacdo de um carimbo na “bandeirinha” do botijao
informando a data do envaso e local onde foi envasado.

Com as novas tecnologias, o uso do chip ja se mostrou eficaz,
conforme testes realizados na Mangels

NAO ACATADA

Entende-se que tal contribui¢&o ja esta
incluida no texto original. Nao cabe, nesta
fase dos trabalhos, o detalhamento em lista]
exaustiva das medidas a serem adotadas
para aprimorar 0s mecanismos de
monitoramento da movimentacéo e
comercializacdo de derivados e
biocombustiveis.




Foto: botijado de 13 Kg com carimbo de
identificacéo

BETIM 03/11/16
S/N 04591 14:48

parecer favoravel a implantagdo do chip:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.446/2015-2
ACORDAO N° 1409/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 007.446/2015-2.

1.1. Apenso: 018.274/2014-5.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Responsavel: Magda Maria de Regina Chambriard (XXX.XXX.XXX-
XX).

4. Entidade: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

9. Acérdao:

9.2.2. Dé continuidade aos estudos relativos a implementacéo de
sistemas RFID para rastreio de vasilhames de GLP P-13, com as
devidas andlises de custo e beneficio no preco final do produto
regulado, em face da utlizagdo ou ndo da dita alternativa
tecnoldgica, de forma a contribuir para uma melhor tomada de

deciséo por parte do 6rgéo regulador;

INSTITUICAO RGO ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
PROPOSTA
http://www.elc.com.br/images/malas_diretas/proposta-de-solucao-
para-rastreabilidade-de-cilindros-rfid.pdf
A rastreabilidade com chip no setor GLP permite;
a) ldentificac@o precisa do uso do GLP para fins residencial, com
a quantidade exata de recipientes de até 13 Kg envasados.
b) A trajetéria do GLP e os responsaveis quando destinado no
mercado ilegal.
c) Inibe o roubo de cargas, o recipiente sem identificagdo perde
seu valor.
d) Na&o permite o envasamento em recipientes com data de
validade vencida.
e) Permite identificar a quantidade de residuos que retornam dos
consumidores.
f)  Amonitoragéo precisa de toda trajetdria do recipiente de GLP.
IASMIRG Proposta 19 Em processo recente, o TCU ap6s avaliagdes técnicas emitiu



http://www.elc.com.br/images/malas_diretas/proposta-de-solucao-para-rastreabilidade-de-cilindros-rfid.pdf
http://www.elc.com.br/images/malas_diretas/proposta-de-solucao-para-rastreabilidade-de-cilindros-rfid.pdf
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A ASMIRG-BR entende que para implantagdo deste sistema é
necessario um periodo de adequacao, e para atender a demanda
do mercado atual, apresentamos como sugestdo inicial a
implantacéo do sistema de carimbo, ja implantado pela Companhia
Distribuidora SHV em Minas Gerais. O carimbo identifica o botijao
com local onde foi envasado, data, hora, minuto e segundo, além do
ndmero sequencial Gnico para esta data. Este sistema em uso ja
permite conforme relatos de revendas que atuam com esta
Companhia, a identificacdo da revenda que alimenta o mercado
ilegal, uma vez que a Companhia mantem o controle do envio dos
recipientes em seu sistema de dados, assim, pelo numeracéo do
botijao, identifica a Nota Fiscal e a quem foi destinado.

IASMIRG

Proposta 21

Aperfeicoar e adequar as decisoes judiciais aos
mecanismos regulatérios de incentivos e de
definicdo de condicionantes para atuacdo dos
agentes de mercado, quando necessario, tendo
como objetivo a promogdo da concorréncia, a|
mitigacéo das falhas e a prevencgéo do abuso de
poder de mercado.

O setor do GLP sofre desde a criagdo do conceito de marcas com
os efeitos da concentragdo de mercado.

Dos indicios de concentragcdo de mercado no setor GLP:

Primeiro: A ANP em seu relatério técnico 2002/2012, destaca os
riscos de agGes abusivas na politica de prego praticado pelas cinco
distribuidoras que detém o mercado nacional.

“A despeito da manutengédo dos pregos de produtor constantes,
pode-se ver no Gréfico 16 que os precos médios do P13 na
distribuicdo e na revenda tiveram reajustes no periodo,
provavelmente em fung&o de aumento de custos. Entretanto, a|
concentracdo_extremamente elevada desse mercado, no

qual apenas cinco _empresas10 detém cerca de 90% do

mercado nacional de GLP, tornam-no_bastante propicio a

coordenacdo tacita dos agentes requlados.”

GRAPCD 14 - PRECO D0 P11 POR SEGWENTI), 20022012

Fonte: Evolugdo do mercado de combustiveis e derivados: 2000-
2012 www.anp.gov.br

NAO ACATADA

A Iniciativa Combustivel Brasil ndo possui
competéncia para propor adequacdes a
decisdes tomadas no ambito do Poder
Judiciério.

IASMIRG

Proposta 21

Consumo aparente GLP envasado 2007 -
2016

Segundo: De acordo com dados da Agencia Nacional do Petréleo
— ANP, encontramos uma “estabilidade” na divisdo de consumo
nacional do GLP entre as distribuidoras. Estas Distribuidoras
mantem numa espécie de “consoércio”, um percentual com
variages decimais nas vendas dos recipientes de até 13 Kg.

A concentragdo ou limitacdo de novas empresas no setor ocorrem
exclusivamente no setor envasado, onde cinco Distribuidoras detém
94% das vendas no Brasil.

Este percentual vem sendo constante desde 2007, o que

mascara uma_avaliacdo regional, € comum num determinado



http://www.anp.gov.br/

INSTITUICAO

PAGINA OU
PROPOSTA

ALTERACAO

JUSTIFICATIVA

TRATAMENTO

COMENTARIO

Fonte: www.anp.gov.br - consumo aparente em
28/11/2016 as18:00

Consumo aparente GLP envasado out/15 a
set/16

Camsumo GLI s24 11 Kg (%)

Estado, uma Distribuidora manter uma “falsa” lideranga, pois
enquanto aumenta sua venda naquela regido, perde a
tonelagem de venda equivalente para sua concorrente em outro
Estado. Esta agdo dé indicios de uma maquiagem no setor afim de
mostrar um mercado aberto e competitivo, realidade bem distorcida
diante aos dados da ANP.

O indicio de um conso6rcio no mercado nacional é visto até
mesmo entre as distribuidoras menores, n&do apresentam
crescimento, mantendo constantes sua tonelagem de venda,
respeitando um possivel “acordo” de fatiamento do mercado.

Terceiro: A base da sustentagdo do cartel do gas de cozinha no
Brasil

Os recipientes de GLP, tradicional botijdo de gas de cozinha,
apresentam em destaque em relevo na sua parte externa, as
seguintes informagoes;

. Més e Ano de fabricacéo seguido simbolo INMETRO (1)

. Nome da
Distribuidora

Companhia

IASMIRG

Proposta 21

i

Compantias Kacionais

) /0

= um
Revenda da GLP :
I
9

- T
o

Quarto: ROTA DO CARTEL DO GAS

A ANP exigindo nos recipientes, a marca de quem envasa 0s
recipientes de GLP, criou-se entdo o fator que permite dar a
sustentabilidade a pratica de cartel.

Como a “proibigao” de encher recipientes de GLP de “marcas” nao
autorizadas aos nomes impressos externamente no botijao, a ANP,
criou com aval das Companhias Distribuidoras as Centrais de
Destroca — CD’s. Estas Centrais de Destroca recebem um
tratamento diferenciado, pela sua infraestrutura deveriam seguir
uma regulamentagdo equivalente as revendas de GLP, por
armazenarem botijoes de GLP, mas estas recebem uma blindagem,
atuam com qualquer capacidade sem seguir as regras de seguranca
aplicadas em nosso setor. Os CD’s ao receberem os botijdes das
revendas, fazem a troca pela marca que a revenda representa,
desde que haja botijoes disponiveis daquela marca.

Assim funciona a rota do gas, os botijoes saem das
Companhias Distribuidoras com destino aos consumidores e
Revendas, os botijées dos consumidores retornam
diretamente para Distribuidoras, mas os das revendas passam
pelos CD’s, que tem a facilidade de desviar os recipientes de
uma determinada Companhia para Estados distantes,
inviabilizando a destroca até que esta Companhia ndo tenha
mais recipientes de sua “marca” para ser enchidos,
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ocasionado a sua paralizacdo, conforme denincia de um
presidente destas Companhias Distribuidoras, onde afirma:

... "A ANP, ao contrério que faz crer, estd mais uma vez
ajudando os grandes grupos econémicos nacionais’...

. “existe um passeio turistico de cerca de 20 milhGes de
botijdes vazios, viajando mensalmente sendo pago pelo
consumidor”...

...” O que esta em jogo é uma briga de grandes empresas por|
reserva de mercado. Ndo importa se as grandes empresas do
Sindigds mandaram fabricar esses botijdes nas metallrgicas,
gravaram indevidamente o0 seu nome e revenderam aos
consumidores.”..

Fonte:http://infoener.iee.usp.br/infoener/hemeroteca/imagens/3090
5.qif

IASMIRG

Proposta 21

ANF igma s dentonsion 0o mtnn » Prosidents de Compan s
Divtribviders vl on MIME dewtmstior s powrs.

Quinto: A fundamentacédo da exigéncia deste conceito de marca é
amparada pelos cuidados com a requalificagéo. O que na pratica se
mostra ineficaz.

Sexto: A ANP autoriza que Companhias envazem botijdes de
outras marcas, desde que, autorizada pela agencia.

Seja qual for a alegagéo para restricdo em envasar botijoes dos
consumidores que tenham estampado uma marca diferente a da
sua Companhia, esta afirmagao fica comprometida, induzindo sim,
a sustentacdo do cartel, pois, a ANP ao autorizar em seu site, que
as cinco companhias que detém o mercado nacional, envasem
botijdes uma das outras, mostra que ndo existe riscos quanto a
seguranga, e sim, risco de colocar o mercado na sua forma mais
competitiva. A ANP se mostra a servigo de terceiros, a favor e
fortalecendo medidas que visam a concentra¢éo de mercado, do
cartel do gas.

Apesar das exigéncias reguladas pela ANP, ha Companhias
Distribuidoras que ficam impunes desta exigéncia, atuam de forma
livre, com uma aparente aprovacdo de um grupo gue através de
seu poder econdmico, ditam as regras do setor. A ANP neste

caso, simplesmente desconhece tais agdes, como o da Servgas
Distribuidora de Géas S.A., CNPJ No 55.332.811/0001-81, que
envasa marcas nao autorizadas pela ANP sem nenhuma punicao.

Botijao com marca estampada Butano (Nacional
Gas) de 13 Kg envasado pela Servgas em abril
de 2015 sem autorizag&o em site da ANP.



http://infoener.iee.usp.br/infoener/hemeroteca/imagens/30905.gif
http://infoener.iee.usp.br/infoener/hemeroteca/imagens/30905.gif
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baixa renda, reforgando o conceito de que
incentivos governamentais ocorrem
exclusivamente com previsdo especifica no
orgcamento publico. Adicionalmente, propor a
revogacdo da Resolu¢cdo CNPE n° 4/2005, que

reconhece como de interesse para a politica

recentes aumentos na Petrobras visando equiparacao e ajustes de
preco no botijéo residencial, tem provocado aumento da
ilegalidade e irregularidades, visando uma venda
descomprometida com o abastecimento seguro aos consumidores.

comentario
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IASMIRG Proposta 21 Lei que permite reutilizacdo de botijao é constitucional
http://www.conjur.com.br/2013-mai-11/lei-permite-reutilizacao-
botijao-concorrente-constitucional
...”Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo governo do Rio de Janeiro contra a Lei Estadual
3.874/2002, que trata da comercializagdo de produtos em
recipientes ou embalagens reutilizaveis. A norma permite que
os vasilhames reutilizaveis sejam preenchidos por produtos
e e e de marcas concorrentes.”...
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ...”Na ocasido, o relator da ADI, ministro Eros Grau (hoje
~ - aposentado) observou que o consumidor é proprietario do
' botijao usado para o acondicionamento do gas, “logo, o que
adquire da distribuidora ou revendedora, contra o pagamento
de determinado prego, é apenas o gas liquefeito de petréleo,
uma vez que o botijdo ele ha de ter adquirido em um momento
anterior”.
“O consumidor que em determinado momento é proprietéario
de um botijdo com a marca X, pode adquirir gas da
distribuidora titular da marca Y. Esta deve receber o botijao
o vazio com a marca X, entregando o outro cheio com a sua
Deciséo que compromete a quebra da marca Y ao consumidor”, exemplificou Eros Grau.
concentragdo do mercado GLP no Brasil
pelo STF é ignorada no setor e pela ANP Ele destacou que esses botijdes sdo bens fungiveis, isto &,
podem ser substituidos por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade. “A marca X ou Y ndo identifica a
propriedade, indica que o seu primeiro proprietario, que pela
primeira vez utilizou o botijao para acondicionar gas, foi no
passado a distribuidora tal ou qual”, completou o ministro.
Com informagoes da Assessoria de Imprensa do STF.”...
IASMIRG Proposta 22 |Reforgar a atuag&o conjunta e cooperativa das
autoridades regulatorias, de fiscalizagoes e de
defesa da concorréncia no que tange ao N30 ha necessidade de explicitar 5 Entende-se que tal contribuicdo ja se
abastecimento nacional de combustiveis, de P : NAO ACATADA | encontra contemplada na Proposta 18.
modo a prevenir e coibir praticas
anticompetitivas.
IASMIRG Proposta 26 |Elaborar nova resolugdo do CNPE para]
reconhecer, como de interesse para a politicaa ASMIRG-BR chama a atencéo de V. Exas para esta proposta
energetica nacional, programas de acesso ao|que j& estd em andamento pela Petrobras. Apoiamos a
consumo do GLP destinado ao uso doméstico e|equiparagéo de prego, mas ndo podemos atropelar o consumidor,
acondicionado em recipientes transportaveis de|ouy transferir a responsabilidade do preco dentro das condicdes Trata-se de assunto a ser discutido nas
capacidade de até 13 kg para consumidores de|anteriores ao setor revenda. Da forma que se apresenta, os Somente

proximas etapas dos trabalhos da Iniciativa
Combustivel Brasil.
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INSTITUICAO PROPOSTA ALTERACAO JUSTIFICATIVA TRATAMENTO COMENTARIO
energética nacional a pratica de pregos
diferenciados para o GLP.
IASMIRG Proposta 27 Entende-se que a precificagdo do GLP e a

Uma vez finalizada a pratica de pregos
diferenciados para GLP, liberar suas restricoes
de uso, observadas as modificacdes na
formacdo do preco e as condicdes da
infraestrutura, especialmente para descarga em
terminais portuarios, a fim de viabilizar sua
importacéo por outros agentes.

Tramita Projeto de Lei 2943/11 para abertura uso GLP, exceto

para veiculos.

NAO ACATADA

disponibilidade de infraestrutura devem ser
consideradas em momento oportuno,
quando da reavalia¢édo da restricdo ao uso
do GLP em diversas aplicagdes, com
andlise dos impactos de possiveis
liberagdes, inclusive sobre o abastecimento
nacional.






