
Combustível Brasil – EPE 
Aspectos Tributário 



Combustíveis : Relevância e Fragilidade

7º MERCADO 

mundial de 

energia 

SEGURANÇA DO 

ABASTECIMENTO 

no Pais é um valor 

1° ITEM DE 

ARRECADAÇÃO 

dos estados 

brasileiros

Investimento 

intensivo / Retorno 

de LONGO PRAZO

Previsto 

Arrecadar R$ 147 

BILHÕES/ANO 

de tributos

 TRIBUTAÇÃO COMPLEXA

 SETOR VULNERÁVEL : Relação 

Tributos vs. Margens brutas (distribuição 

+ revenda)  :  Aprox. 2,8 x 1 (*)  

 R$ 4,8  BILHÕES/ANO de 

sonegação/inadimplência (fonte FGV 

jul/17)

 Aprox. R$ 60 Bilhões inscritos na 

dívida ativa (praticamente 

irrecuperáveis)

Fonte : PGES / ANP / CEPEA / COTEPE

(*) dados pesquisas ANP/Esalq/Petrobras/Cotepe



 Elevada carga tributária

 CIDE, PIS, COFINS e ICMS

 Concentrada no produtor / importador

 Exceções para o etanol hidratado

 Alíquotas diferenciadas entre estados (ICMS)

 Incidência adicional do Fundo de Pobreza

 Incentivos Fiscais (etanol hidratado e biodiesel)

 Diferenciada entre combustíveis e produtos concorrentes

 Especialmente da gasolina e solventes

 Etanol e Metanol

 Imunidade Interestadual (derivados de petróleo)

Características da tributação dos combustíveis



Alíquotas e valores por UF (% e R$/litro)



O custo da complexidade tributária



 Complexidade atual  

 Sistema tributário composto por tributos e regramentos em demasia;

 Alto custo administrativo para cumprimento das obrigações - burocracia; e

 Cria ambiente para concorrência desleal, a corrupção, a sonegação e insegurança jurídica.

 Proposta Plural: SIMPLIFICAÇÃO TRIBUTÁRIA

 Primeiro momento: 

 Uniformização regional das alíquotas;

 Segundo momento:

 Concentração do recolhimento do ICMS - Alíquotas uniformes e Ad Rem

 Consolidação dos regulamentos das 27 UF’s

 Criação de mecanismo que absorva volatilidade de preços

 Redução da quantidade de tributos

Simplificação Tributária 



• AC 25% 25% 17%

• AM 25% 25% 18%

• AP 25% 25% 25%

• PA 28% 26% 17%

• RO 26% 26% 17%

• RR 25% 25% 17%

• TO 29% 29% 13,5%

• DF 28% 28% 15%

• GO 30% 25% 16%

• MS 25% 25% 12%

• MT 25% 25% 17%

• AL 29% 25% 18%

• BA 28% 20% 18%

• CE 29% 25% 18%

• MA 30,5% 26% 18,5%

• PB 29% 23% 18%

• PE 29% 25% 16%

• PI 31% 22% 18%

• RN 29% 23% 18%

• SE 29% 27% 18%

• ES 27% 27% 12%

• MG 31% 16% 15%

• PR 29% 18% 12%

• RJ 34% 32% 12%

• RS 30% 30% 12%

• SC 25% 25% 12%

• SP 25% 12% 12%

Proposta de transição

NORTE

CENTRO 
OESTE

NORDESTE

SUL/SUDESTE

G E D

G E D

G E D

G E D

(ad valorem - %)

(ad valorem - %)

(ad valorem - %)

(ad valorem - %)

G E D

G E D

G E D

G E D

(ad rem – R$/l)

G E D

Atual 2019 2022

G = Gasolina

E = Etanol Hidratado

D = Diesel



Back-up



 Tributos Federais

 Contribuição de Intervenção no Domínio Econômico - CIDE

• (Lei 10.336/01, Dec. 5.060/04 e Dec. 8.395/15)

 Programa de Integração Social – PIS e Contribuição para Financiamento da Seguridade Social

– Cofins

• Lei 10.865/04, Lei 11.727/08, Lei 12.859/13, Lei 11.116 / 2005, Dec. 5.059/04, Dec. 9.101/17, Dec.

6.573/08, Dec. 9.101/17 e 9.112 / 2017

 Tributos Estaduais

 Imposto sobre Operações relativas à Circulação de Mercadorias e Prestação de Serviços de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicação – ICMS

• 27 Regulamentos, Convênios ICMS, Atos COTEPE / ICMS, Atos COTEPE / MVA, Atos Cotepe / PMPF –

o, Atos Declaratórios, Portarias, Protocolos, Ajustes SINIEF

 Fundo de Combate a Pobreza

Tributos nos combustíveis


