MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — SAC
Departamento de Politicas Regulatérias - DPR

Memobéria de Reunido

Referéncia: Reunido do Subcomité Abastecimento de Combustiveis de Aviagcdo com Gran Petro.

Data: 24 de abril de 2020, 14:00 horas.
Local: Reunido remota, por meio do Microsoft Teams.
Participantes: conforme lista de presenca anexa.

Observacéo:

Memoria:

1. A reunido teve como principal objetivo ouvir a posicdo da Gran Petro em relagdo aos temas
estudados pelo Subcomité.

2. Breve abertura da SAC.

3. Principais consideracGes da Gran Petro sobre cada um dos pontos da pauta:

3.1 Acesso ao Produto

a) Impacto da venda das refinarias do Sistema Petrobras sobre 0 QAv

e Segundo a Gran Petro, venda das refinarias pode melhorar a competicdo na periferia do
mercado, ndo nos principais centros consumidores tendo em vista que as refinarias nao
possuem infraestrutura de interligacdo que as facam competir entre si.

©)

Atualmente as refinarias produzem o suficiente para atender a demanda local. Dessa
forma, precisariam mudar o mix de produtos para comercializar o excedente em
outras regides.

Regionalmente, podera ocorrer competicdo mas, considerando que GRU e GIG
representam aproximadamente 60% do volume comercializado, ndo ocorrerd um
impacto nessa regiao.

Comercializacdo se daria apenas por cabotagem ou pelo modal rodoviario, 0 que
poderia dar alguma capilaridade nos demais centros, ndo nos principais — Rio e Sdo
Paulo. De Betim, por exemplo, ndo é competitivo levar combustivel pelo modal
rodoviario para Guarulhos e Galedo.

A competicdo dos novos players s6 poderia acontecer pela cabotagem ou
compartilhamento das infraestruturas existentes dos terminais maritimos e dutos, em
funcgdo do custo de logistica.

Privatizacdo das refinarias tem que vir seguida do compartilhamento dos terminais
maritimos e dos dutos — qualquer outro modal para Guarulhos e Galedo acarreta em

custos logisticos que ndo sdo competitivos.



o Na maioria dos paises, os ativos estdo desverticalizados, o que diminui barreiras de
entrada a novos players. O agente verticalizado reduz risco por controlar o volume.

b) Disponibilidade e condic¢Bes de acesso a infraestrutura portuaria para importacao de QAv

A importacdo seria 0 melhor caminho para rivalizar com a produgéo interna, na viséo da Gran
Petro.

o Para a importacdo ser competitiva, é preciso importar grandes volumes, compativeis
com 0s montantes importados pela Petrobras. Entretanto, os Unicos aeroportos que
tem demanda para tal sdo Galedo e Guarulhos. Se ndo h& acesso a esses dois
aeroportos, ndo € possivel alcancar escala necessaria para importar nem um navio por
més, nem se atendesse a 100% dos demais aeroportos do estado de SP, por exemplo.

o O terminal GRU é um poliduto e ndo € dedicado para QAV. O unico terminal que tem
interligagdo com GRU por dutos é o de Séo Sebastido. Transferindo de um terminal
maritimo para um terrestre e depois transferindo para um aeroporto com infraestrutura
dedicada (mesmo que seja pela cabotagem, ou seja, importacdo) ndo havera
possibilidade de se competir com GRU. Assim, para a importacdo Sser uma
possibilidade competitiva, é preciso garantir 0 acesso especialmente aos portos de Sdo
Sebastido e Rio de Janeiro.

o Recentemente a LATAM demonstrou interesse em importar QAv mas ndo conseguiu
acesso a infraestrutura para descarregar navio e transportar o produto até o aeroporto
(tendo em vista direito de preferéncia e utilizacdo de toda capacidade dutoviaria pela
Transpetro). Devem ser criadas alternativas em relacdo aos terminais para competir
com as refinarias desinvestidas e as refinarias do sistema Petrobras.

o A infraestrutura de transferéncia e transporte do QAV deveria possuir uma separacao
juridica para ndo haver conflito de interesses no transporte desse combustivel.

c) Especificacdo (Jet A e Jet Al) e qualidade do QAvV

Mudanca para JET A sO serd benéfica, na visdo da Gran Petro, se houver a abertura dos
terminais e dutos tendo em vista que o importador teria que trazer o produto em grandes
volumes (provavelmente, a partir dos Estados Unidos).
o Se houver a abertura, a alteragdo se torna muito importante, vez que aumentara a
oferta de produto para os importadores e podera criar rivalidade entre 0s agentes.

d) Tributacdo e outros custos relacionados ao QAv

Levantamentos da Gran Petro demonstram que as margens de comercializacdo sdo bem mais
elevadas que as praticadas internacionalmente.

Gran Petro informa que, em regra geral, ndo pode haver distin¢do de tratamento tributario de
acordo com a origem do produto. O tributo é recolhido no momento da venda pela
distribuidora, quando é possivel saber a destinacdo do combustivel (se sera utilizado em voo
doméstico ou internacional; e o estado de abastecimento e respectiva aliquota aplicada) —
imposto diferido até o0 momento da venda. Entretanto, a partir de 2017 o estado de Sao Paulo



comegou a cobréd-lo no momento da importacdo, de maneira que inviabilizou a importacdo
por S&o Paulo (Decisdo Normativa CAT n° 03, de 03 de maio de 2017).

o O ICMS é sempre devido ao estado de consumo. Assim, o recolhimento antecipado na
importacdo faz com que o imposto tenha que ser pago novamente no momento em
que é comercializado para outro estado, 0 que gera um crédito com o estado de SP
para restituicdo futura.

o Ademais, aproximadamente 40% do volume importado é utilizado em voos
internacionais, isentos de ICMS. Dessa forma, a parcela do QAv importada e
dedicada ao mercado internacional também gera um montante significativo a ser
ressarcido.

o Deste modo, hd uma grande perda de eficiéncia: cerca de 30% do capital de giro fica
comprometido por 2, 3 meses. O produtor local ndo precisa ter todo esse montante de

capital de giro.

3.2 Acesso as infraestruturas de distribuicao e outras barreiras a entrada

a) Disponibilidade e condi¢fes de acesso a infraestrutura de dutos para transporte de Qav

ANP esclareceu diferencas na regulacdo dos dutos: (i) dutos de transporte - mais longos e
considerados estratégicos, possuem regras de acesso; (ii) dutos de transferéncia - mais curtos,
que ligam infraestruturas proprias das empresas, pequenos pieres, estocagem, etc (ANP pode
reclassificar como de transporte se constatado que séo estratégicos).

ANP também esclareceu que dificuldades de acesso podem ocorrer de maneira natural ou
artificial. Nos casos em que a utilizacdo estd no limite da capacidade, o proprietario pode
solicitar quase a totalidade do uso (direito de preferéncia), ndo sendo possivel atender a
outras demandas. No caso do acesso a tancagem, também ha uma barreira de acesso que
impede que empresas aéreas atuem como “self suppliers”.

Segundo a Gran Petro:

o A capilaridade do QAv nos aeroportos brasileiros depende de acesso. A limitagcdo ao
direito de preferéncia € o primeiro passo, inclusive para atrair novos investimentos: a
parcela ndo utilizada pelo proprietario permite a entrada de novos agentes, que com o
aumento de sua participacao, passam a ter interesse em fazer investimentos e ter sua
propria infraestrutura. Se ndo ha acesso a infraestrutura existente, ndo havera
investimento em uma segunda, ja que € inviavel comecar do zero e competir com um
agente que ja esta com seu investimento praticamente amortizado.

o Em outros paises ndo é pratica o direito de preferéncia aplicar-se a 100% da
capacidade. Assim, deve-se limitar o direito de preferéncia a 70, 80% (em um nivel
gque permita a competicdo, mas ndo iniba o investimento. Pode-se, ainda, prever
esquema semelhante a um direito de patente, com o direito de preferéncia valido por
um periodo).

o O duto de S&o Sebastido passa por outros dutos: a limitacdo de capacidade pode se dar
nesses outros troncos. O caminho da carga de combustivel é definido pela préopria
Petrobras. No setor elétrico, por exemplo, o caminho 6timo de distribuicdo é definido
pela ONS, de forma que o monopolista ndo consegue criar propositalmente trechos



com gargalos de capacidade. A mesma solucdo poderia ser adotada para o mercado de
combustiveis.
e Sugestdo da Gran Petro:

o Para um ativo existente j& amortizado: estabelecer um percentual da capacidade,
proporcional a depreciacdo, que ndo estard sujeito ao direito de preferéncia do
proprietario.

o Para um ativo novo: se a capacidade do duto é menor que o tamanho do mercado,
estabelece-se um periodo de preferéncia do proprietario para recuperacdo do
investimento e depois abre-se um percentual da capacidade a outros interessados; se 0
duto é maior que o mercado, abre-se imediatamente um percentual desse ativo para 0s
concorrentes.

o Separacdo patrimonial: desverticalizacdo da operacdo - o utilizador ndo deve ser o
proprietario, idealmente. Nos casos em que atores verticalizados ainda tém
investimentos a recuperar, deve-se adotar a separagdo funcional, ou seja, a
operacionalizacdo da gestdo de duto deve ser segregada (operacéo realizada por um
terceiro, com mandato para otimizar utilizacdo da infraestrutura, que nao vai criar
gargalos adicionais). Em tese, um acordo de infraestrutura compartilhada deveria ser
neutro. A infraestrutura compartilhada foi construida num aeroporto, que é uma area
publica. As empresas tém contrato de construcdo de infraestrutura em area publica e a
participacdo de outros players ocorreria na contribuicdo do investimento nao
amortizado.

b) Possibilidade de transporte rodoviario a partir das refinarias e seguranca das operacoes

e Gran Petro considera que hoje ndo ha venda pelo modal rodoviério a partir das refinarias
apenas por uma decisdo comercial da Petrobras e ndo por questdes técnicas. A Petrobras
alega que ndo pode garantir a qualidade do QAV a ser entregue a empresa aérea. Essa decisdo
limita a capilaridade do setor aéreo, que depende de acesso democratico para abastecer a
aviacdo regional.

e As refinarias poderiam criar terminais de carregamentos rodoviarios democraticos, onde se
possa carregar QAv e levar para aeroportos menores e mais distantes.

e A Petrobras adotou esse procedimento depois da entrada da Air BP e Gran Petro no mercado.

e A distribuidora é a responsavel final pela qualidade: novo boletim de conformidade deve ser
emitido pela distribuidora no momento em que o combustivel chega ao aeroporto. Assim,
argumentos de garantia de qualidade nao se justificam.

e A ANP informou que ha conflito de papeis entre a BR Distribuidora, a Transpetro e a
Petrobras e, como todas as refinarias ja eram da Petrobras, elas ja tinham saida para
tancagem.

c) Cabotagem

e Secretaria de Portos mencionou o Plano para aumentar a competitividade da cabotagem e
atrair novos atores e questionou se isso poderia mudar de forma relevante o cenario.

e Gran Petro respondeu que a cabotagem € importante no novo cendrio, entretanto, na regiao

sudeste ndo ha terminais e dutos interligando os terminais maritimos aos aeroportos que nao
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sejam controlados pela Transpetro. Ressaltou a necessidade de acesso ao Terminal de S&o
Sebastido, que tem ligacdo dutoviaria ao Terminal de Guarulhos (onde € feita a separacdo dos
produtos).
o Se ndo tiver acesso ao Terminal Guarulhos, o distribuidor ndo consegue atender ao
aeroporto de Guarulhos, apenas aeroportos menores no interior do Estado.

d) Modelos de acesso aos aerddromos (tancagem e equipamentos associados do PAA, dutos da
Petrobras conectados ao PAA e sistema de dutos e hidrantes de aerédromos)

e No caso da LATAM, comentado anteriormente, ANP esclareceu que a empresa também
ndo conseguiu acesso a tancagem em Guarulhos para realizar o self-supply (regulacdo
permite): empresa teria que construir infraestrutura prépria no aeroporto.

e Gran Petro informa que teve dificuldade de acesso ao PAA de diversos aeroportos.

o Afirma também que ndo pode haver dois pools independentes de armazenagem
com acesso a mesma rede de hidrantes, pois alguém deve ter a tutela do
combustivel que abastece a rede. Entdo, quando se fala de acesso a infraestrutura
nos aeroportos, trata-se dos dois elos.

e ANAC citou caso em que entre as condigdes estabelecidas por um pool de combustiveis
para acesso de terceiros estava a venda dos ativos pelo preco da expectativa de receitas
futuras, e ndo pelo valor que foi investido e ndo amortizado. Dessa forma, a entrada de
um novo agente ndo se daria em condicdes de igualdade.

o A ANAC tem regra de livre acesso e nos casos de descumprimento, autua o
operador.

e Gran Petro colocou que pool e rede de hidrante € uma infraestrutura Unica e deve ser
considerada centralizada, de modo que o gestor deve ser independente das empresas que
irdo comercializar e também pode ser independente das empresas que irdo realizar o into-
plane.

o Afirma que os ativos sao reversiveis a Uniao.

o Defende que a regulacdo da ANAC refira-se ndo apenas as areas, mas as
infraestruturas.

o Assim, sugere a criacdo de regras separadas para 0 acesso a infraestrutura
centralizada e para o into-plane.

o Gran Petro sugere modelagem semelhante a adotada pela Comunidade Europeia e
EUA: desverticalizacdo das operacbes (comercializacdo, armazenamento e
abastecimento). Sugere que a ANP regulamente a comercializacdo e a ANAC as
infraestruturas nos aeroportos. A ANAC criaria regulacdo de gestdo da
infraestrutura de armazenamento e hidrantes, e uma regulacdo dos servicos de
abastecimento de aeronaves, sendo que estes poderiam ser realizados pela mesma
empresa que comercializa ou por terceiros (ESATAS), com previsGes de
penalizacao pelo descumprimento.

o Sugere, ademais, a criacdo de um comité de usuérios (composto pelo aeroporto,
companhias aéreas, ESATAS e distribuidoras) para mitigar o poder de monopolio
do aeroporto. No caso de divergéncias dentro do comité, caberia ao regulador
arbitrar no ambito administrativo, reduzindo a judicializagdo. Defende que todo
ativo centralizado de um aeroporto deveria ter um comité de usuarios.



e ANAC esclareceu que as regras da EU ndo exigem que a infraestrutura seja centralizada,
apenas permitem que seja, e também ndo estabelecem a desverticalizacdo, ressaltando que
a imposicdo de uma separacdo vertical pelo regulador pode acarretar efeitos negativos
significativos. Por fim, adicionou que a atuacdo da ANAC ndo necessariamente reduziria
a judicializacdo, tendo em vista que suas decisdes ja tém sido judicializadas.

o Gran Petro concordou com a analise quanto a regulacdo da EU, entretanto,
pontuou que a entidade antitruste € mais atuante em situacGes que ameagam a
livre concorréncia.

3.3 Principais diferencas observadas em relacéo a realidade internacional

e Na maioria dos paises, quando se fala em infraestrutura Unica, esses ativos estdo
desverticalizados.

ANexos:

e Lista de presenca

E a memoria.



ANEXO

Lista de Presenca

André Paiva Menezes - MInfra

Bruno Carvalho Guedes - ANAC

Carlos Eduardo R de Mendonga Lima — EPE
Carlos Lima — Gran Petro

Claudio Navarro - ME

Cleber Martinez - Minfra

Danielle Ornelas - MME

Edie Andreeto Junior - ME

Eduardo Tati Nobrega - MInfra

Fabio da Silva Vinhado - ANP

Frederico Alves Silva Ribeiro - ANAC
Guilherme Natividade - ANAC

Gustavo Ferreira - CC

Jackeline Goncalves de Oliveira - Minfra
Jessica Goncalves Oliveira - ANP

Jose Barreto de Andrade Neto - ANAC
Juan Ferres — Ferres Economia (Gran Petro)
Julio Cesar Candia Nishida - ANP

Karla Branquinho dos Santos - MInfra
Marcelo C. B. Cavalcanti — EPE

Marcelo Lima — Gran Petro

Patricia Pereira - ME

Pedro Milhomem - MME

Rafaela Helcias Cortes- Minfra

Ricardo Chaves De Melo Rocha - MInfra



