MINISTERIO DA NFRAESTR:UTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — SAC
Departamento de Politicas Regulatorias - DPR

Memodria de Reunido

Referéncia: 32 Reunido do Subcomité Abastecimento de Combustiveis de Aviagéo.
Data: 13 de maio de 2020, 14:30 horas.

Local: Reunido remota, por meio do Microsoft Teams.

Participantes: conforme lista de presenga anexa.

Memoéria:

1. Pauta:
1.1. Apresentagdo CADE

e Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica e Programa de Desinvestimentos 2019-
2021

1.2. Apresentacdo ANP

e Nivel de concentracdo da infraestrutura dutoviaria

e Dificuldade para acesso ao combustivel nas refinarias

e Aspectos técnicos que justificam entrega exclusivamente dutoviaria
e Formas e custos de interconexdo dutoviéria com as refinarias

e Forma de homologacéao de contratos de fornecimento

2. Principais pontos CADE

H& um aspecto politico no debate: a Petrobras teria condi¢cdes de produzir todos os derivados
que 0 pais precisa, possui capacidade ociosa. Assim, do ponto de vista politico, poderia ndo
olhar a maximizacdo de lucro, ter um lucro razoavel e abastecer o mercado. De outro lado,
trata-se de empresa privada de economia mista, que tem suas decisGes proprias em relacdo a
lucro. Nédo cabe ao CADE fazer uma analise em relacdo a esse ponto.

Héa o debate regulatorio: regras ex ante da ANP.

E o debate concorrencial: analise da lei de defesa da concorréncia. CADE analisa 0 ambiente
concorrencial. Se a empresa apresentou um TCC ao CADE, cabe a este analisar a legalidade
da proposta.

Petrobras estava sendo acusada de abuso de posicdo dominante e entdo apresentou TCC
abrindo médo desta posicdo e se comprometendo a vender ativos, acatando inclusive as
sugestdes do Departamento de Estudos Econémicos (DEE).



Um acordo (TCC) resolve o problema do mercado, retira dificuldades analiticas para se

comprovar o abuso e reduz o longo processo judicial envolvido quando ndo ha concordancia

por parte da empresa.

O TCC firmado solicitou o desinvestimento de 8 refinarias e determinou que ndo podem ser

adquiridas em conjunto: RLAM e RNEST, REPAR e REFAP, REGAP ¢ RLAM.

Outros paises com a mesma capacidade de refino do Brasil possuem mais players, como o

Canada.

Ha duas correntes do efeito da concentracdo no refino:

o N&o gera poder de mercado
o Gera poder de mercado

Petrobras tem baixa utilizacdo das refinarias em compara¢do com outros paises (de maneira

geral, América do Sul e Central tém utilizacdo abaixo de 70%).

A propria Petrobras ja realizou apresentacfes em que demonstra margem de lucro superior a

de agentes internacionais, inclusive por conseguir comprar insumos a preco de PPE e vender

derivados a preco de PPI, em razdo da distancia dos mercados competitivos mundiais (o que

proporciona pre¢os mais altos no Brasil em comparagdo com o resto do mundo).

Apresentacdo da XP Investimentos, realizada no ambito do Abastece Brasil, no sentido de

que se ndo houver investimentos no refino, em breve, haver4 um grande gargalo, e a demanda

ultrapassara tanto a capacidade de refino, quanto a capacidade de importacdo (o que leva ao

aumento dos precos).

A Petrobras sugeriu inicialmente a venda de dois clusters com dimensdes relevantes no

mercado (Sul e Nordeste).

O DEE/CADE identificou que havia espaco para melhorias (para acabar com a participacdo

passiva e criar concorrentes fortes, acabar com monopolios regionais e desconcentrar o

Sudeste): a Petrobras acatou as sugestdes integralmente — exemplo de advocacia da

concorréncia que trouxe beneficios sociais.

CADE trouxe reflexdo se faz sentido falar em monopdlios locais, ja que ndo é possivel

repartir uma refinaria a0 meio e o formato adotado apresenta 0 menor nivel de concentracao

possivel.

Importante considerar que o preco tem papel de sinalizacdo: precos elevados em

determinados momentos podem ser um atrativo para novos investimentos.

Durante analise do TCC se falou em separar a venda dos terminais e das refinarias para

aumentar o nivel de concorréncia. Entretanto, CADE considera que é importante analisar o

nexo de causalidade e a proporcionalidade do remédio que estaria sendo imposto.

Cobrancas muito acima ou abaixo dos precos internacionais tendem a afugentar investimento

privado no setor.

Posteriormente, védo ser apresentados os atos de concentracdo que devem ser aprovados pelo

CADE, oportunidade em que podem ser impostas outras eventuais melhorias.

ANP levantou que quando se fala em monopolio regional ndo se trata de ter duas refinarias

no mesmo Estado e sim da questdo do acesso (tanto aos terminais para contestar a refinaria

naquela regido, quanto apds os terminais). Foi verificado com a abertura da Petrobras em

2016, que nos pontos onde havia terminais, principalmente privados, os pre¢os cairam mais.

Entdo verificam que o importante é que a producdo da refinaria possa ser contestada por

alguma outra entrada de produto. Preocupacdo é a questdo do livre acesso para ter
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competitividade. As refinarias estdo sendo vendidas com toda a infraestrutura de escoamento,
que deveria ser de acesso ndo discriminatério a outros.

e CADE concordou com o entendimento da ANP e colocou que, de qualquer maneira, o acordo
é um ato no sentido de desconcentrar o mercado, que melhora substancialmente o que foi
proposto inicialmente pela Petrobras

3. Principais pontos ANP
3.1. Nivel de concentracdo da infraestrutura dutoviaria e formas e custos de interconexdo com as
refinarias (Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacao)

InformagOes mais detalhadas podem ser encontradas na Nota Técnica 15/2019, Processo
48610.222194/2019-69.

Brasil possui 5.560 km de oleodutos de transporte (de interesse geral) e 3.538 km de
oleodutos de transferéncia (de interesse do dono, podendo ser reclassificado caso surjam
outros interessados), sendo a maior parte do Sudeste.

OSBRA — principal poliduto do pais que liga a REPLAN ao Centro-Oeste (S0 Paulo a
Brasilia). No entanto, GLP e QAv na regido Centro-Oeste sdo abastecidos por caminhao
e ndo por esse duto. Como o duto é muito longo, precisaria de uma batelada grande de
QAV para a operacdo ser economicamente viavel. Ademais, 0 OSBRA passa proximo ao
aeroporto de Brasilia, mas ndo ha conexao.

ANP pontuou que essa dinamica muda. Ao longo dos anos o abastecimento do centro-
oeste ficou muito concentrado no OSBRA: a Petrobras bombeava durante uma semana
diesel e durante uma semana gasolina, para otimizar o volume. Entretanto, mais
recentemente a ferrovia comecou a se desenvolver na regido de Rondondpolis e também
comecou a descer combustivel de Sdo Luis, diminuindo o volume do OSBRA em alguns
momentos.

O QAv que abastece BSB vem de Betim (REGAP): como a Petrobras equilibra a
demanda com a producdo das diferentes refinarias, e isso oscila, a empresa busca
colocar no duto os produtos que possuem demanda mais firme (gasolina e diesel).

ResolucGes ANP:

o Autorizacgdo - 52/2015

o Livre acesso - 35/2012 e 716/2018

Dutos de Transporte: Transpetro possui 93% dos dutos e Logum (etanol, em SP) os
outros 7% - em termos de quilometragem, ndo de quantidade de dutos.

Dutos de Transferéncia: 82% Tranpetro, 11% Petrobras, 5% Braskem e 2% demais 40
agentes - em termos de quilometragem, ndo de quantidade de dutos.



Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo fez revisdo no cadastro de dutos,
que vai para consulta publica, e em breve serd disponibilizado sistema de consulta
interativa das informacdes relacionadas a dutos.

O duto pode ser dedicado & QAv (mais raro) ou multiproduto.

Geralmente se verifica que um duto interliga uma refinaria a um ou Varios
distribuidores.

Nada impede que um distribuidor solicite acesso em qualquer ponto do duto, ou seja, é
possivel a um distribuidor solicitar ligacdo da sua instalagdo a um duto, apesar de ndo
ser algo comum.

Muitas variaveis podem influenciar no preco de construcdo de um duto (tipo de terreno,
a polegada do duto, etc.), motivo pelo qual o desvio padrdo dos custos & grande.
Maiores detalhes podem ser encontrados na NT 15/2019.

Duto da refinaria até o Terminal de Guarulhos é de transporte; do Terminal para o
Aeroporto é de transferéncia.

Em relacdo aos dutos da Petrobras, 100% € de propriedade da Petrobras, sendo uma boa
parte arrendada para a Transpetro (que é a operadora — Petrobras ndo pode operar 0s
dutos segunda a Regulamentacao).

Transpetro publica quais dutos tem capacidade cedida para outros agentes fora do
Sistema Petrobras.

Quando um carregador aloca uma quantidade para movimentacdo no duto, ha um
contrato que deve ser analisado pela ANP para verificar os termos de acesso. Quando ha
uma janela para utilizacdo do duto, geralmente é feito uma contratacdo spot (que nao
tem qualquer preferéncia em relagdo a um contrato firme).

3.2. Dificuldade para acesso ao combustivel nas refinarias (Superintendéncia de Fiscalizacdo do
Abastecimento)

Atualmente, a retirada de produtos para as Bases Primarias ou Terminais € feita
unicamente através de dutos.

Impactos da retirada rodoviaria diretamente da refinaria como forma alternativa de
suprimento:

o Criacao de um fluxo de caminhGes em areas internas da refinaria — teria que adaptar o

layout.

o Haveria necessidade de criacdo de novas areas na refinaria para essas atividades, ja

que as plataformas antigas de carregamento foram desativadas ou separadas e
passaram a ser operadas pela BR Distribuidora (ativo cedido ou arrendado).



e  SAC questionou se o mais adequado entdo seria buscar 0 acesso aos terminais, ao que a
ANP respondeu que, apesar de ndo haver vedacdes ou obrigacGes em relacdo a retirada
rodoviaria a partir das refinarias, 0 modelo de terminais estabelecido pela ANP busca
justamente que essas operacdes sejam feitas nos terminais. Entretanto, como ja foi
levantado anteriormente, o problema é que nos terminais aquaviarios, 0s quais possuem
regra de livre acesso, ndo ha area de expedicdo rodoviéria.

e  Ademais, a ANP colocou que é muito mais dificil adaptar a operacédo da refinaria para o
carregamento rodoviario, por se tratar de area industrial, do que a operacdo do terminal
aquaviario. A refinaria € uma area de processo, enquanto o terminal é uma area de
expedicao.

e  Assim, hé trés op¢des para acesso ao produto refinado nacional:

o Carregamento rodoviario a partir das refinarias: ndo ha regulamento especifico sobre
essa possibilidade, mas as areas de expedicdo foram desativadas e ndo se trata do
local ideal para esse tipo operagéo.

o Carregamento a partir das bases priméarias (localizadas na regido satélite das
refinarias, conectadas a estas por meio de dutos) — empresa cria a instalacdo, opera
e movimenta produtos proprios ou de parceiros (por meio de contratos comerciais
homologados pela ANP). Neste modelo o acesso a outros operadores nao é
obrigatério.

o Carregamento a partir dos terminais (localizados na regido satélite das refinarias,
conectados a estas por meio de dutos) — opera produtos de terceiros, assim, modelo
de negocios naturalmente impbe ao agente que ele dé acesso e invista em
expedicdo rodovidria, ferroviaria e cabotagem. Os terminais aquaviarios tém regra
de acesso imposta por regulamento e, em casos de descumprimento, a situacdo
pode ser denunciada a ANP (recurso pouco utilizado por receio de retaliacdo).
Entretanto, os terminais aquaviarios ndo possuem areas de expedi¢cdo rodoviaria o
que, na pratica, impede o livre acesso. Para os terminais terrestres ndo ha regra de
acesso, entretanto, o acesso se da de maneira adequada na pratica. O problema é
que nem todos os terminais terrestres vendem todos os tipos de combustiveis
(praticamente ndo existe QAv disponivel em terminais terrestres). Neste sentido,
para ter acesso ao QAv, um novo agente precisaria construir uma nova base (0 que
é um problema de custo e de disponibilidade de espaco fisico, ja& que portos,
aeroportos e o entorno das refinarias possuem limitacdes fisicas).

3.3. Aspectos técnicos que justificam entrega exclusivamente dutoviaria (Superintendéncia de
Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos)

e Nao ha impedimento técnico do ponto de vista da qualidade do produto para entrega
rodoviaria do produto.

e As operacOes devem seguir as regras previstas na ABNT NBR 15216, que prevé o transporte
dos combustiveis também por caminhdo-tanque, navio, balsa e vagdo-tanque.



e Cada modal deve atender a requisitos minimos para garantia da qualidade do QAv
transportado.

e Em todas as etapas da cadeia sdo emitidos documentos de qualidade: séo realizados ensaios
minimos para garantir que a qualidade esta sendo mantida ao longo do transporte.

e Boletim de Qualidade: emitido no Produtor, Importador ou Terminal (no caso de mistura de
mais de 3 bateladas ou de proporg¢des desconhecidas).

e Boletim de conformidade: emitido no Distribuidor (sistemas ndo dedicados) ou Terminal (no
caso de mistura de até 3 bateladas e de propor¢des conhecidas).

e Registro da analise da Qualidade: emitido no Distribuidor (sistemas dedicados) e no
Revendedor de combustiveis de aviagao.

e O numero de ensaios vai sendo reduzido ao longo da cadeia, sendo mantidos aqueles que
analisam caracteristicas mais suscetiveis de sofrerem alteracao pelo transporte em si.

e O certificado que sai na refinaria ou na importacdo é mais complexo, contempla desde
avaliacdo de componentes intrinsecos ao produto, até aqueles relacionados com aspectos de
contaminagdo, corrosdo, estabilidade térmica, etc. Nos pontos seguintes da cadeia
(distribuidor, terminal e revenda) ha outros documentos de qualidade, que contam com menos
ensaios, mas que sdo relacionados diretamente com o transporte.

e Para transporte rodoviario, a NBR 15216 traz os seguintes requisitos:

o Para caminhdo-tanque dedicado

= 0 tanque de carga deve ser de aco inoxidavel, aluminio ou de aco-carbono
revestido internamente de epoxi.

= deve possuir dispositivo que permita a realizacdo de inspecdes e ponto baixo
com dreno;

= seu uso deve ser preferencialmente dedicado, isto é, utilizado para transportar
um unico produto;

= 0 transporte rodoviario de combustiveis de aviacdo deve atender aos requisitos
da Regulamentacdo do Transporte de Produtos Perigosos e ao estabelecido no
RTQ-7i.

o Requisitos adicionais para caminhdo-tanque néo dedicado

= realizar inspecOes periddicas em organismo de inspecdo de produtos perigosos
acreditados pelo INMETRO;

= ter sido utilizado somente em transporte rodoviario de produtos claros, grupos
2A, 2B, 2C, 2D e 2E conforme Lista de Grupos de Produtos Perigosos, do
INMETRO;

= apresentar condi¢des para esgotamento e circulacdo de produto;

= conter o certificado de inspecdo para o transporte de produtos perigosos do
INMETRO (CIPP) do caminhdo-tanque para o combustivel de aviacdo (2D e
2E);

= [impeza do tanque de carga com corrente de vapor ou com 0 novo tipo de
combustivel a ser transportado.

3.4. Forma de homologagdo de contratos de fornecimento (Superintendéncia de Distribuigdo e
Logistica)



O contrato de fornecimento entre produtor e distribuidor requer homologagdo prévia pela
ANP, com o objetivo de reduzir a assimetria de informacdes entre as partes. Nao ¢ feita
analise contratual sobre garantia de acesso ao produto, ndo € um parametro especifico
analisado nessa etapa de homologacao.

O contrato ja prevé uma estimativa de volume a ser entregue por més, por polo de entrega
(volume de referéncia). No caso de uma nova distribuidora de QAv, esses volumes de
referéncia seriam pactuados levando em conta a capacidade de entrega da Petrobras e a
capacidade de recepcéo da distribuidora.

Até o terceiro dia Gtil do més (més N), o distribuidor faz um pedido referente a trés meses
adiante (N+1, N+2 e N+3). Esses pedidos podem ir sendo ajustados conforme se aproxima do
més da compra. Petrobras aprova os pedidos até o 8° dia util do més. A partir do 9° dia util os
distribuidores podem solicitar acertos.

Para 0 més N+3, Petrobras garante a entrega da média dos volumes retirados nos ultimos 9
meses. No caso de um polo sobredemandado (polo em que Petrobras possui mais pedidos do
que capacidade de entrega), a Petrobras garante a cada distribuidor uma quota proporcional a
média dos volumes dos Ultimos 3 meses (ou nos Ultimos 9 meses se houver divergéncia
superior a 20% entre essas quotas).

No més N, a distribuidora pode ajustar o pedido para N+2, para o qual a Petrobras garante
entre 95% e 103% do aprovado para esse més em N-1 (para um polo sobredemandado é
garantido entre 95 e 100%).

Ja para o més subsequente (N+1), Petrobras garante entre 97 e 100% do aprovado para esse
més em N-1.

Nesse sentindo, um novo entrante ndo tera acesso a um grande volume de QAv, tendo em
vista que a producdo ja estd dedicada até 3 meses para frente aos distribuidores ja
contratados.

Com essa sistematica contratual, a progresséo dos volumes pedidos € lenta.

Essa sistematica contratual € uma prética definida pela Petrobras, ndo faz parte da
regulamentacdo da ANP.

Para combustiveis automotivos, além dessa sistematica, deve-se observar as regras do regime
de pedido mensal, em que o distribuidor que ndo tem um contrato firme com a Petrobras
opera apoiado em condicdes gerais de venda que reproduzem as condicGes da Resolucéo
58/2014 da ANP. Esses pedidos sdo analisados pela ANP. Regime funciona para pequenos
volumes, para o mercado de franja, € mais engessado e, portanto, ndo traz dinamismo ao
mercado.

Questionada quanto a eventual utilizacdo do pedido mensal para QAv, ANP colocou que o
sistema seria complexo para a ANP fazer a gestdo, sem muitos ganhos e, em principio,
entende que seria uma interferéncia exagerada do poder puablico na relacdo entre os
particulares. Inclusive, estd sendo avaliada a revisdo do pedido mensal, disposto da
Resolucéo 58/2014, por ser extremamente burocratico e engessado.

ANP colocou que questdo central para abrir o mercado de QAv a novos distribuidores seria
conseguir dar acesso as instalacbes no Rio de Janeiro e Guarulhos, inclusive dentro dos
aeroportos.



ANEXos:

e Lista de presenca
e Apresentacdes CADE e ANP

E a memoria.
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