ol ; ) BR Distribuidora S.A. ("BR"), relatorio descritivo de partes do processo,
08700010953/2015'95 (rEStrlto) Raizen Combustiveis S.A. ("Raizen"), que ora se faz por transparéncia, sem

08700.011026/2014-01 (restrito) Petroleo Brasileiro S/A ("Petrobras”) e qualquer intengdo de opinar sobre o
Concessionaria do Aeroporto de Guarulhos/SP ("GRU Airport").

meérito do caso.




Protecéo da

g
Boneomncl:

Analise de condutas anticompetitivas



“A analise de conduta unilateral tem sido apontada como a area mais dificil e controversa
da lei antitruste. Alguns descreveram a busca por convergéncia na area de conduta
unilateral como a tentativa de escalar “o Monte Everest do Antitruste”.

Cintia Lagdameo [U.S. Federal Trade Commission na ICN]




Apenas alguns exemplos:

* Venda casada

« Exclusividade [hip. de falta de produto]
 Bonificacao [exclus.de fato]

« Elevada multa pelo distrato [exclus.de fato]
 Discriminacao de precos

 Giro minimo

 Fixacao de precos de revenda

» Acambarcamento de produto ou Prop.Int. Negativa de acesso
- Price squeeze / Margin Squeeze Teoria de estruturas
« Preco predatorio essenciais

A s | verizon' |
[Causalidade] BT | SV A\

Caso Trinko / Verizon

7
Caso Aspen Caso Fishman Caso Aol Caso MCl AT&T EoAlsanciade
- > 1 - Controle de 2 - Impossibilidade de 3 - Negativa de 4 - Viabilidade de regulagdo
estrutura essencial duplicacio acesso acesso determinando

unbundling

PRESSUPOSTOS BASICOS PARA USO DA TEORIA DE ESSENTIAL FACILITY




r__d
-

Custos \/ : BeneficloS

NECESSARIA PONDERACAO

BENEFiCIOS (JUSTIFICATIVAS, EFICIENCIAS DA CONDUTA)
CusTOS (EFEITOS SOCIAIS NEGATIVOS)



ABBA LERNER (IL), HHI

* p é[média, mediana, moda]?
* Dispersao? Promoc¢des?
* p é preco médio ponderado?

Y4
p — C * p épreco em que periodo?
I L — * p é preco por tipo de consumidor? Quando IL é alto?
—> -
« ¢ écusto contdbil? Quando IL é baixo?
* ¢’ é custo marginal médio? Custo variavel
médio? Calculado por qual modelo? Como se

calcula o custo marginal implicito?
* ¢ em que periodo?
* ¢ por produto? E por consumidor?

https://www.floridamemory.com/items/show/134303

mn 1ra

=[5 —

- 7 = ¢ Em Concorréncia Perfeita (p = cmg)
p-cmg _ HHI

e Em Cournot ( R indice de lerner )

(HIRSCHMAN, 1945)

mn
HHI = Z L3
i=1

(HERFINDAHL, 1950)

o Em oligopélio de Cournot (p = —c";ﬂl)
o

e

https://alchetron.com/Albert-O-Hirschman-1005196-W

4

g cm
o Em monopélio (p =7 ‘f)




MODELO ECONOMIC

s
v\'
COURNOT BERTRAND
Quantidade Preco
One shot game One shot game
Stackelberg?
Modelo de leildes?
Modelo Din.?

(Judd ou Pakes)






Prego Médio: (R$/litro)
RIO DE JANEIRO
4.25-450
4,50 - 4.67
467 -4.73
4.73-4.80
4.80-5.10

® ® 8 8 ®

Prego de Venda Médio (R$/litro)

RIO DE JANEIRO
N 4.268
9 4.629
14652
[0 4.699
I 5.098




HISTORICO

05/02/2014 — Representacdo

27/02/2014 — Abertura de Inquérito

** Instrucao

02/10/2018 - Nota 27/2018 /CGAA4/SGA1/SG/CADE
(abertura do Processo Administrativo)
1a7-Marco/2019 — Defesas

28/Marco/2019 — Nota 11/2019 sobre preliminares e
provas

Instrucdo (oitiva de testemunhas/oficios)

CONDUTAS

1 - Recusa da Petrobras em fornecer QAV
(SG decidiu por ndo investigar)

2 — Recusa em negociacdes no Pool de Paulinia
Termo de Regulagao de conduta

3 — Criagao de barreiras a entrada em Guarulhos
3.1 - Clausula de exclusividade
3.2 — Negativa de acesso ao CCAIG



Deniincia 1- NT SG de instauracao

Recusa da Petrobrds em fornecer QAv

Em sua Representagao. a Gran Petro alegou que enfrentaria barreiras a obrengao de Posteriormente. a Gran Petro relatou’ que em meados de 2014 teria tentado junto a

: 90 g — . Tiiigsine . i i
contratos de QAv™" com a Petrobras (fls. 1205/ 6° vol.). que seriam: Petrobras a reativacdo de dois dutos que ligam a Replan a base da Transo. da qual a Gran Petro
a)  Impossibilidade de carregamento por caminhdes: é condgmmg, para adqumr QA\.r'. I‘% entanfo, a Pfetrobras teria alegado falta de interesse
comercial e interrompido a negociagdo sem justificativa.

b Disponibilidade limitada de combustivel em certos pontos de suprimento: . y " ; 5 o
) P ‘ P P Em relacdo aos itens b) a f) do paragrafo 147 acima, ndo foram encontrados indicios
¢)  Defini¢fo de quotas de suprimento limitadas. cuja flexibilidade seria restrita: de ilicito antifruste. A disponibilidade da oferta nas refinarias da Petrobrds parece estar mais
relacionada com a capacidade produtiva das refinarias do que com uma conduta
anticompetitiva. Nesse sentido, a Representada afirma que apenas recusa o fornecimento em
e)  Existéncia de mecanismos de precificacio nio linear, com clausulas de determinado local quando nao ha capacidade produtiva para atender ao pedido e que tem como

fidelidade em funcdo do share adquirido com a empresa para as principais “politica atender a todos os pedidos de fornecimento que lhe sdo dirigidos. conforme dinamica
distribuidoras: estabelecida contratualmente®. Ademais. a Representante nao trouxe qualquer documento ou
prova que indicasse um indicio de infracdo a ordem economica emrelacédo a definicdo de quotas

f)  Existéncia de descontos por volume nao transparentes. ou disponibilidade limitada do combustivel em certos pontos.

d)  Falta de transparéncia de precos:




A produgdo de QAv esta
concentrada na Regido
Sudeste, responsavel por 80%
do total de QAv produzido no
Brasil, sendo o estado de Sao
Paulo o principal produtor (as
refinarias localizadas em Sao
Paulo respondem com 45% da
produ¢do nacional) e o
consumidor (o estado foi
responsavel, em 2013, por 40%
das vendas totais de QAv no
pais) do derivado no territorio
nacional

Infraestrutura logistica do sistema nacional de abastecimento de QAV

Legenda: !i;

{
!& Refinarias PETROBRAS |

e Terminal aquaviario
e Terminal terrestre

A=)
— Ca.lmtagn_m /". 32/'}

ﬂ-—& Importagio

+ 191 bases

Fonte: ANP, GFLjet 2014.




FORNECIMENTO:
Cabotagem ou
Refinaria

—

; TANCAGEM NOS
BASES PRIMARIAS: AEROPORTOS:

Exclusivas ou Pool

OPERACAO DE PISTA:
Individual

i

P
-

AT i i |

Galedo
—_—

Guarulhos
—

Caracteristicas:

* |nvestimanio allo

= Conexao direta 8o
produterfornecedar: refinanas
ou portos no recebimento de
cabotagem

= Podem ser exclusivas ou poal
(regime de condominio entre
mals de uma distribuidora)

Duto {"Hidmnte"}l

Caracleristicas:

« Sarenciamenta do
relacionaments com o clienta &
comunidade asroportuara

* Recebimento do produto

« Controle de gualidade




ABASTECIMENTO EM SP

Fluxos Logisticos de QAv nas Regioes Sudeste e Centro-Oeste

i Base primaria
<< Duto

s Terminal

Fonte: ANP

https://www.youtube.com/watch?v=KF8FNn8FDgk&list=RDCMUC32z4mtyiq02Ge-

XWy78ibw&start radio=1&t=650

Considerando especificamente o Estado de Sao Paulo, onde ocorreram as condutas investigadas, a producao de
QA ¢ realizada pelas refinarias REVAP e Refinaria de Paulinia (“REPLAN”), que atendem aproximadamente
87% da demanda paulista. O abastecimento também ¢ feito por meio do porto de Sao Sebastido, sendo este o
responsavel pelo maior volume das importagdes recebidas pelo pais.



No Brasil somente os aeroportos de Guarulhos
recebem combustivel por dutos
Todos os outros sao a s de caminhodes.




Mercado de QAV nacionadl

Evolucdo do market share no mercado de QAv nacional

70

50

[N
} W

20

10P_\".\’_"_‘\"

0 iy
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

on@emBR  ==@==Shell ==@==fssp ==0==Cosan e=@meAir BP ==@==Raizen w=@umGran Petro

Founte: elaboracdo propria com base em dados da ANP.




Denuncia 2 — Recusa de contratacao

Localizacao das bases de distribuicdo da Representante e das Representadas em

relacdo a Replan
Histdrico segundo SG:

01/03/2013 — Gran Petro
solicita integracdo ao Pool de
Paulinia

15/08/2013 — Reunido na ANP
06/11/2013 — E-mail
informando recusa
28/11/2013 — Oficio da ANP
solicitando informacdes
adicionais

17/12/2013 — Resposta da
Ipiranga reiterando negativa
26/03/2014 — ANP recomenda
contrato de cessao de espaco
entre Raizen e Gran Petro
28/03/2014 — Raizen nega
cessao de espaco a Gran Petro

Fonte: Google Maps



ALTERNATIVA 1

Interligacdo dos dutos no Ponto A (direto na REPLAN)

PONTORA ETANOL
. PONTOUA DERIVADOS :

[

oy W REFLAN _ @




ALTERNATIVA 2

interligacéio dos dutos no Ponto B (sem a instituiciio de servidio nos terrenos da
RAIZEN e/ou do Pool de Paulinia)

COPERSUCAR

e -
-

GRANPETRO

-e 1
a .-:_al’ﬂ i
el % ,
z at .t S
r -

.-

PONTOB "~ e _. ;
- PONTQA ETANOL * ..
PONTBE‘ “RNADOS .‘,' l‘i .I. ey

. L 3 ¥
L wey REPLAN

et

2|

Googl




Acesso “Ponto A” COPERSUCAR versus o trajeto e distincia que seria percorrido por duto
acesso Ponto A GRAN PETRO

1 PONTOA !‘TWI‘. 4
PONTOA DERIVADOS

Luly REPLAN _



ALTERNATIVA 3

interligacio dos dutos no Ponto B (mediante a instituicio de servidido nos terrenos P i " k5
o " ( ¥ interligacio dos dutos no “flange cego” existente no fim do duto de transferéncia

da RAIZEN e/ou do Peol de Paulinia) . 2 ==
(mediante a eobranca de tarifa pela utilizaciio do duto)

!

GRANPETRO

aw

RAIZEN '._“
2

£..2

R
™'
" .

L]

» 3

RRAIZEN
1

g
E
d

PONTGA ETANOL |
PONTOMA DERIVADOS 1,  **®

|~ .
.

PONTOIA ETANBL - 2
PONTOJA DERIVADOS T, "
| a -

J

- £ 2 3 . o -
o, Goaogle pm— >




Espaco no pool de paulinia

. Denuncia 2 — Recusa de contratacao

DEFESA DA RAIZEN

. 1 Nao houve recusa de locacao de espaco

“a Gran Petro ndo fez pedido de contratagdo de locagao de

espago no tanque da Raizen simpliciter. A proposta da Gran
Petro consistia em um contrato de locacao de espaco de
cardter transitorio para viger até que a Gran Petro
concluisse a construcao de um duto passando pelo terreno
da Raizen”

« 2 —Nao é ativo essencial

(serviddo do terreno ndo é necessaria)

« “No curso do processo, a Raizen também deixou claro que

nao objetaria a |nterldgagao da Gran Petro ao ponto B,
desde que por meio de um duto que contornasse o seu
terreno. O que a Raizen discorda é da necessidade da Gran
Petro estabelecer uma serviddao de passagem no terreno da
Raizen, restrmgmdo 0 exercicio de livre uso e gozo de sua
proprledade

A Raizen recusou explicitamente a cessao, conforme
item (ii), nao porque nao se tratava de um pedido
"simpliciter" (qualquer que seja a interpretacao
especifica que se dé ao elegante termo usado na
defesa) tampouco porque era "transitorio" (também
aberto aqui o tempo a que se referiria "transitorio",
pois isso nunca foi indagado a Gran Petro), mas
porque a formulacao decorreria da  "(i)
inaplicabilidade do Termo de Conduta a cessao de
espaco em instalagdes individuais" e "(ii) auséncia
de capacidade no tanque de QAV da Raizen".
(peticao Gran Petro)



Denuncia 3 — Recusa de contratacao

-ty Algumas datas:
)?'fk o 06/02/2012 — Guarulhos é concedido a GRU Airport
" o Caminhoes tanquies Abastecedores (j& estava constituido o CCAIG que opera

hidrantes em Guarulhos) Clausula 11.7 do
contrato de concessao determina isonomia

Entre nov. 2012 a 2013 — Gran Petro solicita acesso CCAIG
marco/2013 — Gran Petro solicita acompanh. da ANAC
30/04/2013 — GRU celebra novo contrato com

Tipos de Unidades Abastecedoras de Aeronaves Ral'zen/BR/AerP — oficio da ANAC

Rede Subterranea de Hidrantes Carrera Hidrante®! 28/ 08/ 2013 N Gran Petro reitera SO"Citagéo
N —_— ] 30/01/2014 — Gran Petro busca ingressar no pool CCAIG
' o -t 07/02/2014— Gran Petro busca ingressar no pool CCAIG
(informa licitacao da FAB)
07/03/2014 — GRU Airport responde GranPetro
11/03/2014 — Carta da ANAC a GRU Air P. s/ clausula 11.7
21/03/2014 — Gran Petro responde

- , 28/03/2014 — oficio da Raizen
PRSI 22/07/2014 — Raizen menciona auséncia do JIG

_ 05/08/2014 — Gran Petro apresenta Skytanking
Para SG: N 22/09/2014 - Recusa
Contrato de exclusividade e
Negativa de acesso ao pool precisam ser Ha uma série de outros contatos

investigados.



SEGUNDO A DEFESA:

Nao ha exclusividade da GRU Air Port em relagao ao Pool
(outros agentes podem ingressar no aeroporto de
Guarulhos)

HIDRANTE NAO E ESTRUTURA ESSENCIAL

(i) aduplicacédo da rede de hidrantes € possivel

(i) Voos de longa duracgao representam menos de 10%;
(iif) n&o ha proibigao de abastecimento por caminhdes.

RAIZEN
“39% -> Guarulhos; 50%-> Galeao e 91,4%->
Guararapes, de QAV podem ser atendidos por CTA”

NAO HOUVE RECUSA

“As negociacoes até a emissao da Nota Técnica nao
haviam avancado, Unica e exclusivamente, por inércia da
propria Gran Petro, que deixou de enviar os documentos
com os quais se comprometeu” (RAIZEN)

Responsabilidade civil/ambiental




Argumento apresentado pela AirBP

158. A SG parte do pressuposto que a parceria com a Skytanking existe, sugerindo que uma
maior ‘investigacdo’ da natureza desse contrato seria descabida. Mas o fato é que a parceria com
a Skytanking nunca foi comprovada pela Gran Petro. [ACESSO RESTRITO AQ CADE E A AIR BP].

159. Somente ha cerca de 1 (um) més a Gran Petro voltou a procurar o Pool para apresentar a
copia de um TSA assinado entre ela e a Skytanking. Logo apés, o Pool notificou Skytanking e JIG
para avaliar se a o TSA apresentado seria suficiente para comprovar gue a Gran Petro esta apta a
operar nas padrdes JIG. A resposta da Skytanking confirma que a Gran Petro ndo tem operacdes,
hoje, em padrdo JIG e que a empresa prestara assisténcia técnica para que a Gran Petro passe a
ter operagdes no padrdo JIG — porém, aparentemente, sem inspeg¢des ou treinamento local.



Pela representante:

- propriedade da rede de hidrantes: foi ou nao incorporada ao patrimonio da
Uniao?

« processo sequencial de analise dos requisitos para ingresso no pool. Falta de
objetividade reconhecido pela ANAC (Decisao ANAC em Primeira Instancia
sobre recurso interposto pela Raizen, SEI n. 1252450/ANAC, disponivel em
Anexo XVII, pg. 138)

« BR Distribuidora nao possuia padrao JIG até 2006

- Ha uma diferenca enorme entre seguir os manuais do padrao JIG e ser
certificado ex ante nesse padrao.



Margem da distribuicao segundo representadas

Margem da Distribuidora - Voo Doméstico

1740, DM
10 RIE m—
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F1,70%
Faikijie
0,005
PFreco Refinaria PisSCOFNS ICRAS Moo Distribyidora Arrendamento da Area Tedal

Fonte: AeroMagazine (2013)*




Prego do QAv em diferentes aeroportos - 2016

Asroporto
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Fontes; Shell|Global (exceto para os Estados Unides), disponivel em: www.shell.com/business-customers/aviation/ppp/our-

posted-airfield-prices.html, dados de 12 mar. 2016; para us Estados Unidos, US Energy Information Administration (EIA),
disponivel em: www.eia.gov. Conversdo de moedas feita em 22 mar. 2016.

GRANPETRO

Preco final em centavos de dolar por galdo
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Margens segundo Granpetro

Figura 5. Evolugdo da Margem Bruta de Distribuigcdo de QAV no Brasil —em % do prego final
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Fonte: Nota Técnica ANP/ANAC n. 1/2019, Anexo A, Figura 3.



Figura 4. Participacao dos elos de logistica downstream no custo total do combustivel —em %

Custo do combustivel ex-tributos

2%_\2?"’ 4%
m Handling & Storage m Logistica e Comercializagdo
u Combustivel = Airport fees

Fonte: Ozores, C. “Planning of Aviation Fuel Concessions”, em ICF International, Airports Commercial
Management Forum, Miami, FL, 2014, disponivel em https://docplayer.net/12036970-Planning-of-

aviation-fuel-concessions.html (ICF, 2014). A segregacdo entre Logistica e Handling foi feita com base em

dados extraidos da prdpria apresentacgdo.



Margens segundo Granpetro

Figura: Margem final da licitagdo para Guarulhos da FAB - % do prego de refinaria
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Dado de 2013 refere-se a0 lance vencedor, n3o habilitado em fungdo da falta de acesso ao PAA de GRU.

Fonte: PregOes ComprasNet. Elaboragdo Ferres Economia.



 Buscou-se apenas apresentar, como forma de relatodrio,
de maneira descritiva, alguns dos argumentos que
constam no processo, sem apresentar qualquer espécie
de posicao do DEE em relacao ao mérito do processo em
Si.

O processo continua em investigacao na
Superintendéncia Geral do CADE.
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MUITO OBRIGADO



