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O que é 0o Tema?

(‘RA NAC

Estudo e avaliacao de conveniéncia de editar ato normativo —
apenas da ANAC ou em conjunto com a ANP — ou de revisar
normativos vigentes para prever dispositivos que tratem
especificamente das condicoes de acesso aos parques de
abastecimento de aeronaves (PAA).

Devem ser consideradas como alternativas, entre outras, o
detalhamento de procedimentos destinados a aperfeicoar as
atuais regras de acesso e a implementacao de medidas
adicionais, como a desverticalizacao entre a operacao do PAA e a
distribuicao de combustiveis ou a regulacdao de precos de acesso
as infraestruturas de dutos e hidrantes.



= Motivacao
‘ ANAC

Motivacédo — Tema 21

Barreiras a entrada Inseguranca Juridica Regras de Livre Acesso

® Restrigdao de acesso a e Incerteza em relagdo a novos e Dificuldade de
infraestruturas essenciais investimentos implementagao

Motivacdo GT ANAC-ANP

[ ]
[ ]
Identificar acOes para Reduzir barreiras
estimular a competicao técnicas e regulatorias




Mercado de QAV

QAV no Brasil

R
w PETROBRAS

————————————————————————————

(Monopolio de fato)

/

\
| 1
| |
E Producao e importacao |
Demais
! ; 0,39%
' Distribuicdo ]r ; -
i : )
|
: Revenda ! iR
: Distribuidora
I : 54,11%
|
. Ya 1
\ Liberdade Tarifaria

————————————————————————————

274 empresas



Mercado de QAV
Estrutura de mercado

Informacoes do Mercado de Distribuicao de QAV referentes ao ano de

2016 — Membros do SINDICOM

Volume de vendas de QAV por .
Empresas Distribuidoras (m3) Participagdo de mercado (%)
SP RJ SP RJ
Air BP 512.783 184.681 18% 16%
BR 1.183.238 686.887 42% 58%
Raizen 1.118.609 313.322 40% 26%
Total 2.814.630 1.184.890 100% 100%
Fonte: SINDICOM




Mercado de QAV

Estrutura de mercado

Calculo do HHI para o setor de distribuicao de combustiveis de aviacao em 2016 — Membros do

Um mercado S

cujo HHI é maior
do que 2.500 é
considerado
extremamente

N\ concentrado

SINDICOM
Participa¢ao de mercado ao quadrado
Empresas
SP RJ
Air BP 332 243
BR 1.767 3.361
Raizen 1.579 699

concentrado

Hilzrezol ’ Maior Mark-up

Menor
excedente da
sociedade

Segundo o Guia do Departamento de Justica dos Estados Unidos um mercado cujo HHI seja maior do que

2.500 é considerado extremamente concentrado. U.S Department of Justice and the Federal Trade Commission;

Horizontal Merger Guidelines - agosto de 2010.

Agéncia Nacional de Aviagao Civil



Mercado de QAV
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Mercado de QAV

PAA Rede Subterranea de Hidrantes

Benfeitorias Permanentes
1

Carreta Hidrante




Poder de Mercado

Fatores que aumentam a probabilidade de exercicio coordenado

Produto Homogéneo

Concorréncia dpenas por preco
Simetria entre as empresas

Disponibilidade de informacgdes

relevantes sobre os competidores Conhecimento sobre os custos

Demanda estével dos competidores

Baixo poder de barganha dos
compradores . . .
. Baixa elasticidade prec¢o da

Inexisténcia de substitutos demanda

Mercado concentrado e verticalizado
Referéncia para precificacao

(Follow-the-Leader)

111l

Existéncia de lider

Agéncia Nacional de Aviacao Civil
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aeroportos com rede

Os operadores do
pool estabelecem
exigéncias
discriciondrias
relatérios de
specao da operagao
em padrao JIG em

de hidrantes

/

Poder de Mercado

Barreiras a entrada - GRU

A entrada de novo sécio no pool depende,
dentre varios critérios, da demonstragao
de capacidade financeira pela empresa
postulante, sendo primeiro realizada uma

|”

“avaliacao geral” pelo Administrador do
pool, de acordo com o procedimento
estabelecido para este fim, e, em seguida,
uma avaliacao realizada por cada empresa
participante do pool, de acordo com
critérios proprios e pautada pela
discricionariedade. Para a entrada de nova
empresa é necessaria a aprovacao de todas
as empresas do pool;

A forma de
valoragdo de parcela
de participa¢do no
pool é aferida com
base na expectativa
de receitas futuras, e
néo a partir do valor
dos bens que ainda
néo foram

\ amortizados. /




X, Poder de mercado
‘ ANAC

2010 - Anadlise do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia da aquisicao pela Shell da totalidade das agcoes
da subsidiaria da Cosan (Jacta Participagoes S.A.) responsavel
pelo negdcio de suprimento de combustiveis de aviagao.

»-A operacao foi aprovada com restricoes com vistas a impedir
0 aumento da concentracao horizontal.

=»-CADE concluiu que existem elevadas barreiras a entrada a
infraestrutura e recomendou que a ANAC regulamentasse o
acesso a areas aeroportuarias (incluindo eventuais pool e
rede de hidrantes).



= Margem - QAV
@ ANAC

Grafico 2 — Evolugiio da margem média bruta de distribuicio de QAYV — janeiro de 2017 a setembro de 2018.
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados informados pelas distribuidoras de QAV.



Poder de mercado

l Citacdo da Air BP em documento enviado para a SEAE/MF

Os dois produtos comercializados sdo commodities e, no Brasil,
produzidos por um unico fornecedor, nGo havendo, assim, diferenciacéo
por qualidade. Logo, desde que todos os competidores tenham acesso as
infraestruturas necessdrias — em especial, aos sistemas de hidrante em
aeroportos relevantes — a competicGo no mercado basear-se-a em
estratégias de preco.

A falta de acesso ao sistema de hidrante, portanto, opera como variavel
fundamental no que diz respeito a capacidade de uma distribuidora em
suprir as demandas existentes.

Em suma, o mercado é caracterizado por condutas agressivas em precos,
havendo significativa desvantagem quando os competidores ndo
possuem acesso as infraestruturas necessdrias em igualdade de
condigcbes com os outros.




Questionamento do CADE para o
especialista no mercado de Combustiveis
de aviacao, Luis Felipe de Oliveira:

*"Para atendimento da demanda de
comercializagdo de QAV em um
aeroporto de grande porte, como o de
Guarulhos, na perspectiva do cliente,
parece razoavel que uma empresa
entrante sem acesso a rede de
hidrantes instituida consiga competir
em pé de igualdade com as
distribuidoras ja estabelecidas no

\froporto? Por qué?". /

Poder de mercado

Resposta

*A operagao de hidrantes em um aeroporto como
Guarulhos é fundamental para que os
distribuidores tenham competitividade, sendo
praticamente 40% do volume de combustivel do
aeroporto abastecendo voos internacionais e
aeronaves de grande porte os abastecimentos via
carro tanque s@o mais lentos, onerosos e
necessitam mais de uma viagem ou dois caminhdes
para efetuar o mesmo servigo. Além disto o fator
de seguranga na operagdo é algo que preocupa ter
um caminhéo de mais de 40 mil litros de
combustivel circulando pelas vias internas do
aeroporto pode ser perigoso. Em aeroportos
menores ndo existe a necessidade de uma linha de
hidrantes, e o caminhbes tanque menores podem
atender a demanda sem problemas.




X, Poder de mercado
‘ ANAC

Sobre a essencialidade da rede de hidrantes para a operacao
no aeroporto de Guarulhos, a Nota Técnica n®?
27/2018/CGAA4/SGA1/SG/CADE conclui:

»-Dessa forma, tendo em vista (i) a dificil duplicacdo da rede
de hidrantes, (ii) a vantagem competitiva que ela confere e,
principalmente, (iii) o desejo da propria administradora do
aeroporto de evitar o abastecimento de aeronave feito sem
a rede de hidrantes, esse ativo parece ser essencial para a
atuacao no mercado de distribuicao de QAv especificamente
no Aeroporto de Guarulhos.



X, Poder de mercado
‘ ANAC

»As empresas aéreas internacionais que possuem pequena
parcela de mercado nos aeroportos em que operam no
Brasil, e por isso possuem menor poder de barganha do que
as grandes empresas domeésticas (TAM, GOL e AZUL), sao
exatamente aquelas cujas operagcdes envolvem o
abastecimento de altos volumes de combustivel, e que sao
realizadas de forma mais eficiente por meio da rede de
hidrantes.




X, Poder de mercado
‘ ANAC

Embarques internacionais por aeroporto - 2018

GUARULHOS 7.355.124  61,7% 61,7%
GALEAD 2.260.330  19,0% 80,6%
CAMPINAS 324.524 2,7% 83,4%
COMNFINS 291.287 2,4% 85,8%
RECIFE 270.723 2,3% 88,1%
BRASILIA 255.707 2,1% 90,2%
PORTO ALEGRE 254,528 2,1% 92,4%
FORTALEZA 205.793 1,7% 94,1%
SALVADOR 201.821 1,7% 95,8%
FLORIAMOPOLIS 131.480 1,1% 96,9%
BELEM 87.648 0,7% 97,6%
MANAUS 67.507 0,6% 98,2%
FOZ DO IGUACU 64.020 0,5% 98,7%
ASGA 45.482 0,4% 99,1%
CURITIBA 38.238 0,3% 99,4%



Regulamentacao Vigente
Literatura econdémica

Bain (1956)

e Segundo Bain (1956), algumas integracdes verticais criam barreiras a
entrada quando fazem com que potenciais entrantes sejam obrigados a
entrar nos dois estagios de producao.

e Essa teoria influenciou fortemente as analises de algumas Autoridades
de Defesa da Concorréncia.

® O Guia de Fusdes Nao-Horizontais do Departamento de Justica
Americano, por exemplo, prevé a possibilidade de contestacao de
fusOes que sejam prejudiciais a competicao de acordo com a teoria de
Bain.




Regulamentacao Vigente
Literatura econdémica

Hart e Tirole (1990)

e Hart e Tirole (1990) verificam a existéncia de trés fontes de reducao do
bem estar social provenientes da integracao vertical e duas fontes de
aumento.

e Primeiramente, a integracao vertical pode estender o poder de mercado
de uma firma de uma etapa da cadeia produtiva a outra etapa, pode
excluir competidores efetivos ou potenciais e, no caso de uma fusao
vertical, pode envolver custos operacionais e legais para se efetivar

e Por outro lado, a reducao do niumero de firmas significa que menos
recursos serao gastos e as trocas comerciais serao internalizadas, o que
pode gerar ganhos de eficiéncia.




Legislacao Vigente

Regulacao da ANAC

Melhores praticas internacionais

Padroes e determinagdes da OACI Livre Solugdo de

Negociacao Mercado

T |

Atuacgao caso
haja conflito

Concorréncia

. Contratos de Concessao
Resolucao n° 302

l Regra de livre acesso

Vedacao de tratamento discriminatorio




(“ REGULAMENTACAO ANAC
‘ ANAC Contrato de Concessao
 Clausulas do Contrato de Concessao

11.5. Sdo Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportudrio
aquelas essenciais a prestacdo dos servicos de transporte aéreo, |...)
abastecimento de combustivel e lubrificantes, entre outras que poderéo ser
definidas pela ANAC.

11.7 Fica assegurado o livre acesso para que as Empresas Aéreas ou
terceiros possam atuar na prestacGo de servicos auxiliares ao transporte
aéreo (...) sendo vedadas quaisquer prdticas discriminatorias e abusivas.




‘XANAC

Gran Petro solicita
acompanhamento
da ANAC ao pedido
de acesso ao pool

do PAA de GRU

MARCO DE 2013

ANAC envia oficio
destacando que
autorizacao de
terceiros para

ingresso configura

potencial barreira a
entrada

ABRIL DE 2013

MARCO DE 2014

ANAC lavra auto de
infragdo. Cldusula
do contrato de
cessao implica
necessariamente
descumprimento do
item 11.7 do
Contrato de
Concessdo

JUNHO DE 2014

ABRIL DE 2014

Atuacao da ANAC

ABRIL DE 2019

Concessionaria de
GRU afirma que

Concessionaria Decisao em

acesso nao
depende da

concessionaria,
conforme contrato

reitera posi¢ao de
que clausula
contratual de

cessdo de area a

primeira instancia.
Deferimento do
pedido de
atribuicdo de

impediria de efeito suspensivo.
de cessao de area promover acesso N3o houve
subrogado ao pool aplicagao de

penalidade nem
acesso ao pool




= Modelos Alternativos

(‘ANAC

Regra de Acesso de Operador Logistico
Tercelros
Aﬁ’\t raigen -4
. bps
|
223 | PAA
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= Experiéncia Internacional
& ANAC

Livre Acesso no Previsao de mecanismo

Operador da Infraestrutura de Concorréncia em Atividade

Aeroporto . fornecimento de de consulta aos
Abastecimento Into-Plane

combustivel usuarios

Joint Venture de distribuidoras

Nao
Em Sydney, Qantas participa da N3ao N3ao .
( ydney, Q : 2 (Em Sydney, sim)
V)
Hong Kong Joint Venture de distribuidoras e . . .
) Sim Sim Sim
(72 MM pax) empresas aéreas
Dublin Terceiro, com remuneragao . . .
Sim Sim Sim (2 empresas
(30MM pax) baseada em custo. ( P )
Joint Venture de empresas
EUA e Canada } :
aéreas
Terceiro, com remuneragao . T ~ ~
Bogota I N ¢ Sim (5 distribuidoras) Nao Nao
regulada
Terceiro, com remuneracao . . o -
Panama ¢ Sim (4 distribuidoras) Nao Nao
regulada
Terceiro, com remuneracao . . ~ ~
Lima ¢ Sim (4 distribuidoras) Nao Nao

regulada

Joint Venture de distribuidoras.
Santiago Contrato de concessao com Sim (4 distribuidoras) Nao
Governo

Sim. Cada distribuidor pode
implementar seu Into Plane
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